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O objetivo deste artigo é investigar como a dindmica social da divisdo sexual do trabalho tem
fragilizado papéis socialmente instituidos e contribuido com a génese de uma crise de cuidados na
sociedade brasileira. Para tanto, utilizou-se a andlise descritiva de dados do Censo Demogréafico,
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e do Censo Escolar da Educacdo Basica, ambos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os achados apontam que, ao longo da historia,
asmulheres assumiram o papel “natural” de prover cuidados, e os homens, por sua vez, encarregaram-se
do sustento financeiro do lar, 0 que delineou um modelo de homens provedores e mulheres cuidadoras.
Com o decorrer do tempo, tal modelo foi sendo enfraquecido no Brasil, apesar da presenca ainda forte
e do nascimento de novas formas da divisdo sexual do trabalho. Porém, as novas configuracbes de
tal divisdo ndo pdem fim a tenséo na provisdo de cuidados que acompanha a entrada massiva das
brasileiras no mercado de trabalho e o envelhecimento populacional, que, em conjunto, contribuem
com a possibilidade de uma crise de cuidados nas sociedades modernas. Nao havendo perspectivas de
reversdo em tal crise e entendendo a importancia da liberagdo das mulheres para o trabalho produtivo,
solugdes devem ser buscadas por meio de uma Politica Nacional de Cuidados.
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WOMEN'S PARTICIPATION IN THE LABOR MARKET AND THE CARE CRISIS OF
MODERNITY: DIVERSE CONNECTIONS

The purpose of this article is to investigate how the social dynamics of the sexual division of labor has
weakened socially established roles and contributed to the genesis of a care crisis in Brazilian society.
For that, we used the descriptive analysis of data from the Demographic Census, Pnad, School Census
of Basic Education and IBGE. The findings point out that throughout history, women have taken on
the “natural” role of providing care and men, in turn, have taken care of the financial support of the
home which outlined a model of provider men and women caregivers. In the course of time, such a
model was weakened in Brazil, despite the still strong presence and the birth of new forms of the
sexual division of labor. However, the new configuration of such a division does not end the tension in
the provision of care that accompanies the massive entry of Brazilians into the labor market and the
aging of the population, which together contribute to the possibility of a care crisis in modern societies.
Since there is no prospect of reversion in such a crisis and understanding the importance of the
liberation of women for productive work, solutions should be sought through a National Care Policy.
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PARTICIPACION FEMENINA EN EL MERCADO DE TRABAJO Y LA CRISIS DE
CUIDADOS DE LA MODERNIDAD: CONEXIONES DIVERSAS

El objetivo de este articulo es investigar como la dindmica social de la division sexual del trabajo
ha debilitado papeles socialmente instituidos y contribuido con la génesis de una crisis de cuidados
en la sociedad brasilefa. Para ello, se utilizd el analisis descriptivo de datos del Censo Demografico,
Pnad, Censo Escolar de la Educacion Basica e IBGE. Los hallazgos apuntan que, a lo largo de
la historia, las mujeres asumieron el papel “natural” de proveer cuidados y los hombres, a su vez,
se encargaron del sustento financiero del hogar lo que delined un modelo de hombres proveedores
y mujeres cuidadoras. Con el transcurso del tiempo, tal modelo fue siendo debilitado en Brasil,
a pesar de la presencia aun fuerte y del nacimiento de nuevas formas de la division sexual
del trabajo. Sin embargo, las nuevas configuraciones de tal division no ponen fin a la tension
en la provision de cuidados que acompafia la entrada masiva de las brasilefias en el mercado
de trabajo y el envejecimiento poblacional que, en conjunto, contribuyen con la posibilidad de
una crisis de cuidados en las sociedades modernas. No habiendo perspectivas de reversion en
tal crisis y entendiendo la importancia de la liberacion de las mujeres para el trabajo productivo,
las soluciones deben ser buscadas por medio de una Politica Nacional de Cuidados.

Palabras clave: género; mundo del trabajo; cuidado; divisién sexual del trabajo.

LA PARTICIPATION DES FEMMES DANS LE MARCHE DU TRAVAIL ET LA CRISE
DES SOINS DE LA MODERNITE: DIVERS LIENS

Le but de cet article est d'étudier comment la dynamique sociale de la division sexuelle du travail
bouleverse les roles socialement établis, concourant a créer une crise de soins dans la société
brésilienne. Pour cela, nous avons utilisé I'analyse descriptive des données du recensement
démographique, de Pnad, du recensement scolaire de I'éducation de base et de I'IBGE. Les résultats
indiquent que tout au long de I'histoire, ce sont les femmes qui ont assumé le réle “naturel” de
prendre en charge les soins de la famille, pendant que les hommes s'occupaient du soutien matériel
du foyer. Au fil du temps, ce modele de I'homme souteneur et femme dispensatrice de soins a été
affaibli au Brésil, malgré sa présence encore importante et I'apparition d'autres formes de division
sexuelle du travail. Cependant, les nouvelles configurations de cette division ne mettent pas fin
a la tension sur la prestation de soins qui accompagne I'entrée massive des femmes brésiliennes
sur le marché du travail et le vieillissement démographique, permettant d'envisager une crise de
prestation de soins. Sans perspective d'amélioration du probléme, il faudra trouver des solutions
devraient étre recherchées dans le cadre d'une Politique Nationale de Soins.

Mots-clés: genre; monde du travail; prestation de soins; division sexuelle du travail.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria as mulheres assumiram como papel “natural” a provisao de

cuidados da familia, enquanto os homens o sustento financeiro. Isso contribuiu

com a cren¢a social de que a familia é responsabilidade da mulher e o trabalho,

por seu turno, do homem. Tal fato perpetuou, culturalmente, a dicotomia entre
a vida publica e privada entre os sexos, pois para cada parte estaria reservado o
seu espago. A vida puablica para os homens, e a vida doméstica para as mulheres.



Participacdo Feminina no Mercado de Trabalho e a Crise de Cuidados da Modernidade:
conexoes diversas 69

Os contornos que definem essa dicotomia entre cuidadores e provedores
sao variados, porém frdgeis, como o curso da histéria tem mostrado. Muitas das
explicagdes se amparam na capacidade biolégica da mulher de ser a genitora,
estendendo, desse modo, o cuidado das criangas, dos idosos e dos deficientes para
o sexo feminino. Para os homens o fator bioldgico resume-se  forga, a virilidade
e A exposicdo nos espagos publicos. Amparado nessas diferencas foram sendo
criados papéis estereotipados para homens e para mulheres, definindo os destinos
de ambos com base no sexo. No entanto, como destaca Beauvoir (1967, p. 9),
“ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
¢ o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto (...)”.

Se os papéis socialmente instituidos tivessem sido congelados no tempo e nas
atribui¢coes (mulheres cuidadoras e homens provedores), o conflito na alocagao
do tempo entre trabalho e familia seria minimo, a0 menos em uma sociedade
heterossexual e com pessoas com conjuges. O rrade-off individual entre trabalho e
familia seria repassado para a vida conjugal, a qual estaria amparada na dicotomia
de mulheres responsdveis pela vida doméstica ¢ homens pelo trabalho. Embora
a sociedade, na prdtica, ndo se configure exclusivamente conforme o modelo de
familia tradicional, esses papéis criados com base em defini¢oes bioldgicas preva-
leceram de forma preponderante por um longo periodo de tempo, relegando
as mulheres a invisibilidade na vida social fora da familia. Assim, a reserva da
vida reprodutiva para as mulheres implicou exclusio da vida produtiva, o que
delineou uma trajetdria histdrica de quase auséncia feminina na vida publica,
politica e social.

Imbricado nessas concep¢oes culturais, a nio presenca das mulheres em
muitos espagos foi considerada socialmente como uma opgao dessas pela vida
doméstica. Muito dos discursos que ainda ecoam ¢é de que a menor participagao no
mercado de trabalho e a ndo ocupagao em cargos de geréncia e chefia e em cargos
politicos estdo baseadas em uma escolha deliberada das mulheres. O que fica
camuflado em tal discurso é que, de forma aparente, a mulher dispoe de opgdes,
enquanto a realidade nao lhes apresenta tais alternativas. Se a sociedade impée as
mulheres as obrigagoes morais com a familia e nio lhes fornece mecanismos para
adentrar na vida publica, logo cessa seu direito de optar por mais vida publica e
menos vida doméstica.

Do contrério, o curso da histéria tem revelado a virilidade das mulheres na
busca de seus direitos, no desmonte dos papéis estereotipados e no alcance dos
espagos que lhes haviam sido negados. Nessa trajetéria de reconfiguragdes sociais,
o modelo de homem provedor e mulher cuidadora pouco a pouco cede lugar ao
modelo no qual as mulheres conciliam a vida profissional com a vida doméstica,



70 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 50 | jan./jun. 2018

pois sua entrada no mercado de trabalho nao veio acompanhada de reversao das
responsabilidades primdrias com a familia. Os novos postos sociais galgados pelas
mulheres tém trazido a tona a questdo do cuidado no 4mbito privado e tém dado
destaque para a relevincia da reprodugao social a cargo dessas.

Nesse contexto, no qual as questoes do cuidado (care) ganham corpo,
novas problemdticas tornam-se visiveis socialmente. Tais elementos possibi-
litam perceber que a sociedade brasileira apresenta potencialmente uma crise de
cuidados privados nio remunerados, dadas a maior demanda de cuidados que
acompanha o envelhecimento populacional e a queda na disposicio das mulheres
para exercé-los de forma gratuita. Esse fato deriva, em tltima instancia, da entrada
massiva delas no mercado de trabalho.

Com base nisso, o objetivo deste artigo é investigar a crise de cuidados que a
sociedade brasileira moderna enfrenta e apontar caminhos de superagao para ela.
Para tanto, o trabalho estd dividido em trés se¢oes, além desta introducio. A segao 2
trata acerca do conflito na aloca¢io do tempo, conforme proposto pelo modelo
neocldssico de oferta de trabalho, e versa também sobre a perspectiva feminista
do conflito entre trabalho e familia e os modelos de divisao sexual do trabalho.
A secao 3 discute a crise de cuidados da modernidade, ressaltando os motivos
aparentes e os provaveis mecanismos para acomoda-la. Por fim, a se¢do 4 traz as
consideragdes finais.

2 OFERTA DE TRABALHO E PRODUCAO DOMESTICA: CONFLITOS NA
ALOCACAO DO TEMPO

A teoria econdmica convencional mostra que as escolhas realizadas implicam um
custo de oportunidade, ou seja, a opgao por uma coisa implica abrir mao de outra.
Essa teoria encaixa-se bem para discutir o conflito existente na alocagao do tempo
dos agentes econdmicos, levando em consideragio a escassez do niimero de
horas disponiveis. Isso porque, dada a limitagao desse recurso, decidir utilizd-lo
para determinada atividade implica necessariamente niao o usar em outra.
A distribuigao de tempo nas sociedades desenha-se, assim, em dois espectros
principais, sdo eles: o trabalho, ligado a atividade produtiva, e a vida doméstica,
que se relaciona com a familia.

Contudo, as atribuicoes socialmente definidas a homens e mulheres anulou
por muito tempo esse conflito alocativo para os primeiros. Na sociedade moderna
a balanca ainda pesa em favor das escolhas dos homens, amenizando o conflito
entre trabalho e familia para esses. Na prética o que ocorre ¢ que a exclusividade
feminina de gestar, parir ¢ amamentar as incumbe de outras tarefas as quais
o0 sexo, por si s6, ndo definiria. Como produto de construgdes sociais que se
expressam no trabalho, é estabelecida, assim, uma divisao social que se reflete no



Participacdo Feminina no Mercado de Trabalho e a Crise de Cuidados da Modernidade:
conexoes diversas 7

exercicio das atividades no mercado. O chamado “trabalho produtivo” ¢ exercido
pelos homens, enquanto as mulheres compartilham seu tempo “naturalmente”
entre a produ¢io de mercadorias fora de casa, a execu¢do das tarefas domésticas e
os cuidados da familia — o dito “trabalho reprodutivo” (Melo e Castilho, 2009).

O surgimento de teorias que tentam delinear explicagbes para a forma
com que os individuos alocam seu tempo entre trabalho e familia serd elemento
de destaque neste artigo, sob duas perspectivas: a teoria de oferta de trabalho
neocldssica (apresentada na subse¢o 2.1), e as teorias feministas (apresentadas na
subsecio 2.2).

2.1 Oferta de trabalho: modelo convencional

Para compreender os determinantes da participagio da mulher no mercado de
trabalho ¢ necessdrio entender o contexto familiar do qual ela faz parte, uma vez
que ele interfere na decisio de alocagio do tempo disponivel entre trabalho no
mercado, trabalho na familia e lazer. O marco teérico tradicional para a andlise
da alocacio do tempo da mulher tem como base o modelo tedrico proposto
por Becker (1965). Tal modelo possibilita averiguar a natureza do processo de
tomada de decisao no contexto familiar e ¢ utilizado como base na exposi¢ao
do modelo tradicional.

Segundo a teoria tradicional, as familias maximizam funcoes de utilidade
na forma U = U(yl, Vs wees yn), sujeitas a uma restri¢io Zp’[yl =/=W+ V
Onde J, sao os bens comprados no mercado, p’ , sdo os pregos, [ é a renda
monetdria, W os ganhos e V as outras rendas. Para Becker (1965), no entanto,
o ponto de partida deve ser a introdu¢io do tempo dedicado ao nao trabalho.
Sendo assim, a decisdo de oferta de trabalho de um individuo é determinada pela
maximizagio da funcio de utilidade familiar (1) que fornece a quantidade de
horas que cada um dos conjuges dedica ao trabalho, 4 produgao doméstica e ao

lazer sujeita a restri¢io or¢amentdria (2):

=02, ..Z2), (1)

4z, ..2)="2 @)

sendo Z, = f,(x,, T,) a fungdo que representa outras mercadorias bdsicas, como
frequentar um teatro, ou até mesmo dormir; x, é um vetor de bens de mercado
e 7, um vetor do insumo tempo utilizado na produgio da i-ésima mercadoria;

£ ¢ uma fungao gasto de Z; e Z ¢ o limite de recursos disponiveis para gastar.
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Como ressalta o autor, nessa formulagao as familias estdo produzindo
unidades e maximizando utilidade a0 mesmo tempo. Desse modo, as familias
combinam tempo e bens de mercado por meio das “fungées de producao”, /,,
para produzir mercadorias bésicas e escolher convencionalmente a melhor combi-
nacio delas, de forma a maximizar a fungao utilidade destacada. Assim, a hipétese
principal é que existe uma tnica func¢io de utilidade agregada para o domicilio,
e que a maximiza¢do dessa utilidade definird a oferta de trabalho de todos os
membros do domicilio.

Como mostrado acima, a maximizagdo estd sujeita ainda a uma restri¢io
de tempo em que o nimero de horas disponiveis do individuo é compartilhado
entre o numero total de horas trabalhadas e o tempo gasto nas demais coisas,
tais como produgdo de mercadorias e lazer. Na escolha 6tima, a oferta de trabalho
feminina serd definida pela diferenca entre sua dotagao de tempo e as horas gastas
nas demais atividades, que inclui a produgao doméstica. Como as mulheres sao
predominantemente as responsdveis pelos cuidados do lar, esse modelo, em certa
medida, permite perceber por que as mulheres tém baixo tempo de trabalho
remunerado. Em uma solugao interior, admitindo que produgio de mercadoria
e lazer sejam bens normais, a oferta de trabalho da mulher tende a diminuir com
o crescimento da renda ndo trabalho da familia ¢ com seu saldrio de mercado,
e a diminuir com o saldrio do conjuge.

A decisao da mulher de entrar no mercado de trabalho parte, no entanto,
de uma solu¢io de canto, em que “demais atividades” sio iguais a dotagdo de
tempo e oferta de trabalho ¢ igual a zero, o que significa que a mulher estd disposta
a ofertar zero hora de trabalho. Pressupde-se, entao, que a utilidade de uma horaa
mais de demais atividades é maior do que o prego relativo dela, e, sendo assim,
a mulher ndo oferta trabalho, ou seja, nio participa da populagio economica-
mente ativa (PEA). Pode-se afirmar que, no caso da solucio de canto, o saldrio
de reserva da mulher é maior do que o ofertado no mercado, sendo esta a taxa

marginal de substitui¢ao (7MS ioa)- 1550 pode ser visto no grafico 1.

A'TMS entre tempo dedicado ao mercado e tempo dedicado as demais ativi-
dades estd associada a produtividade do tempo da mulher na produ¢ao doméstica, e,
portanto, ao seu saldrio de reserva também. Em outras palavras, a acentuada
produtividade na produgio doméstica faz com que o saldrio de reserva da mulher
ocupe patamares elevados que nem sempre sio acompanhados pelos saldrios
pagos ao trabalho no mercado. Em uma escolha microeconémica, caso no seja
possivel que haja no mercado de trabalho saldrios que compensem a saida das
mulheres dos seus lares, elas, “racionalmente”, optam pela producio doméstica.
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GRAFICO 1
Solucdo interior e de canto: homens x mulheres
1A — Homens

Trabalho

U homens

Demais atividades

1B — Mulheres
Trabalho

U mulheres

Demais atividades

Elaboracao dos autores.

Certamente essa teoria, apesar de acomodar a escolha familiar como algo
possivel para todos os entes, nio dd conta de explicar as complexas relacoes que
determinam a participagao da mulher no mercado de trabalho. Em um contexto
familiar, as decisoes de alocagao de tempo nio sao definidas apenas com base na
produtividade marginal dos membros da familia; envolvem também relagoes de
poder e esteredtipos de género. Além disso, a dita maior produtividade feminina
para cuidados do lar, que implica um processo de escolha em que as mulheres
ofertam menos trabalho remunerado, escamoteia uma légica de construgio
social que limitou por muito tempo as mulheres, quase que exclusivamente,
a0 espago privado. Vale ressaltar, tal processo de escolha ainda hoje restringe,
ou torna mais dificil, a atua¢do das mulheres na esfera produtiva. As fragilidades
dessa teoria demandam, portanto, abarcar outros elementos que auxiliem a
compreensdo acerca da alocacio do tempo feminino que é destaque do arcabouco
teérico feminista.
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2.2 Conflito entre trabalho e familia em uma perspectiva feminista:
modelos de divisao sexual do trabalho

Como destacado anteriormente, ao longo da histéria as mulheres assumiram as
responsabilidades pela reproducio social. Sao elas que, ao preparar a comida,
lavar as roupas, limpar a casa, cuidar das criancas, dos idosos e das pessoas com
deficiéncia, possibilitam a manutencio do trabalho, da vida e, consequente-
mente, da sociedade. Esse papel de perpetuagio das sociedades esteve a cargo
exclusivo das mulheres em muitas sociedades de forma gratuita, com pouco ou
nenhum reconhecimento e valorizagao social. As responsabilidades atribuidas
as mulheres eram tidas como uma extensio natural do cardter biolégico de
progenitora; portanto, nada menos que uma obrigagao moral.

Ademais, o amparo concedido pelas mulheres vai além do conjunto de tarefas
de apoio as pessoas dependentes, como idosos e criangas, sendo também de sua
responsabilidade o apoio aos homens adultos. As tarefas a cargo das mulheres sao
servigos pessoais imprescindiveis para a estabilidade fisica e emocional dos membros
da familia. Elas incluem aspectos que podem ser, em certa medida, desagradéveis,
repetitivos e esgotadores, mas absolutamente necessdrios para o bem-estar das
pessoas e para o funcionamento didrio da engenharia do lar (Carrasco, 2003).

Devido a essas atribuigoes sociais, a trajetéria das mulheres é marcada por
pressoes e opressoes dentro e fora dos seus lares. A vivéncia cotidiana no cuidado
da familia foi acompanhada da auséncia de atua¢do no mundo produtivo,
constituindo um modelo no qual era negado indiretamente 4s mulheres a existéncia
fora do lar. Assim, com base nos papéis socialmente instituidos, delinearam-se
funcdes assimétricas entre os sexos, consagrando uma divisio sexual do trabalho
que pode ser considerada desigual e desfavoravel para as mulheres.

A divisao sexual do trabalho, consolidado desde a industrializacio,
escamoteou as atividades desempenhadas pelas mulheres na familia, dado que essas
tarefas eram tidas como nio trabalho, uma vez que estavam escoradas na confusao
entre “produgio” com producio de mercadorias e trabalho com “emprego”
(Melo e Castilho, 2009). De acordo com Hirata e Kergoat (2007), a divisao sexual
do trabalho pode ser pensada com base na tensdo entre, de um lado, a constatagao
das assimetrias entre homens e mulheres, e, de outro, as andlises que remontam
a génese das desigualdades, procurando compreender quando nasce esse sistema.

Hirata (2015) aponta que a divisao sexual do trabalho pode assumir quatro
formas: 7) a forma de um modelo tradicional, no qual as mulheres sao tidas como
cuidadoras e os homens provedores; ii) a forma de um modelo de conciliacio,
no qual as mulheres equilibram o trabalho com a familia; iiz) um modelo
de parceria, no qual mulheres e homens partilham as tarefas do lar e dos cuidados
da familia; e 7v) a forma de um modelo de delega¢do, no qual as mulheres atribuem a
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outras mulheres suas responsabilidades familiares. A maneira como se configuram
as relacoes sociais entre os sexos nesses modelos sao reveladoras da naturalizacio
do cuidado como atributo feminino.

O modelo tradicional ¢ marcado pela complementariedade de papéis
pelos sexos, pois reserva as responsabilidades familiares e domésticas para as
mulheres e a provisao financeira da familia para os homens. Os dados do Censo
sugerem a presenca marcante desse modelo no Brasil, embora o curso histérico
seja de paulatina superagao, como mostrado no gréfico 2.> O fato de, em 1970,
as mulheres terem tido uma participagao no mercado de trabalho de menos de 20%,
enquanto a participagio dos homens chegava aos 70%, revela como a provisao
financeira da familia estava a cargo dos homens. Extraem-se da Pnad para a década
subsequente as mesmas conclusées, como apontam Hoffman e Leone (2004).

GRAFICO 2
Taxa total de participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho brasileiro
(Em %)

70 |
60 _|
50 |
40 |
30 |

10 —

1970 1980 1991 2000 2010

m—— Homens = ------ Mulheres Total

Fonte: Censo/IBGE.
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.

Em que pese a ampla diferenca de taxa de participa¢io entre homens
e mulheres, o caminho trilhado é de crescimento da atuagio econdmica das
mulheres. Basta notar que a participagio delas no mercado de trabalho, que nao
atingia 20% em 1970, alcan¢a patamares de 49% no ano de 2010. Ademais,
com base nos dados recentes da Pnad é possivel concluir, @ priori, sobre a forte
prevaléncia no Brasil atual do modelo homem provedor e mulher cuidadora.
Importante pontuar que, apesar da forte presenca do modelo, o curso da histéria
sugere enfraquecimento e provével superagao em mais algumas décadas.

3. Tem de se ponderar que a mudanga de metodologia fragiliza a comparagdo de toda a série de dados do Censo.
Alguns anos a variavel de participacdo no mercado de trabalho é mensurada com base na semana de referéncia,
em outros levando em consideracao os ultimos doze meses.
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Como mostrado na tabela 1, a propor¢io de mulheres de 16 anos ou mais
economicamente ativas ainda é baixa, por volta de 55%, em 2015, contra 77% dos
homens, o que configura uma diferenca considerdvel de atuagdo no mercado
de trabalho. O fato sinaliza que a vivéncia produtiva ainda nao ¢é trago preponde-
rante na vida das mulheres, ao contrdrio da vida reprodutiva, na qual a presenca
delas ¢ por volta de 90% — como pode ser visto na tabela 2. A despeito dos
avangos logrados pelas mulheres na atuagao social, os dados dos anos de 2005
e 2015 sugerem que, na ultima década, pouco se alterou das obrigagoes domés-
ticas como competéncia feminina e da distinta atuagio econdmica entre os sexos.
Todavia, vale pontuar que a participagdo na atividade econdmica e nos afazeres
domésticos nao ¢ desfavordvel para as mulheres com conjuges, pois os dados nao
destoam consideravelmente da média geral, como mostrado nas tabelas 1 e 2.
Isso é importante, pois vai de encontro ao que se supunha de refor¢o nas relagoes
assimétricas para as mulheres com companheiro.

Apesar da feminizagio do emprego, a renda da mulher parece ainda ocupar
maior espaco na complementagio do que na provisdo primdria da renda familiar.
Como aponta OIT (2009), na esfera privada os rendimentos auferidos pelas
mulheres ainda sdo tidos como complementacio da renda familiar e menos
relevante do que os obtidos pelos homens.

A maior participagio das mulheres no mundo do trabalho parece nio
ter conseguido reverter relagoes assimétricas de género, prevalecendo ainda,
como mostra a tabela 3, acentuadas desigualdades salariais entre homens e
mulheres. Além das desigualdades de rendimentos, as mulheres enfrentam
barreiras para ascensao profissional, em especial as mulheres mais escolarizadas.
Esses obsticulos que elas encontram na sua trajetéria laboral configura um
fendmeno conhecido na literatura como “teto de vidro”, uma barreira invisivel
que dificultaria a ascensao das mulheres no mercado de trabalho, restringido
as chances de alcancarem melhores postos e rendimentos laborais. Conforme
Passos ¢ Machado (2018), verifica-se uma diferenca salarial maior no topo da
distribui¢do tanto no setor ptblico quanto no privado, com destaque para esse
ultimo, o que sugere a existéncia de um “teto de vidro” no Brasil no ano de 2015.

A medida que o modelo homem provedor e mulher cuidadora tem sua
dominincia fragilizada, brechas sao abertas para a configuragao de novos modelos
de diviso sexual do trabalho. Se, por muito tempo, o modelo atuava de modo
quase exclusivo nas sociedades ocidentais, hoje ele convive com outras formas de
organizagio sexual do trabalho.

Os rearranjos nas relagdes sociais de sexo tém suas raizes na nio aceitagio
por parte das mulheres de sua restri¢ao ao ambito privado. Como aponta Hirata
e Kergoat (2007), com a tomada de consciéncia sobre a “opressdo” a que estavam
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submetidas, surge um movimento de mulheres que questiona a enorme massa de
trabalho realizada de forma gratuita e sem reconhecimento social. Sobrepoe-se a
isso as préprias mudancas socioecondémicas que exigiram a participacao da mulher
no mercado de trabalho para complementar a renda da familia.*

TABELA 1
Proporcéo de pessoas de 16 anos ou mais economicamente ativas
(Em %)
Sexo 2005 2015 Tipo
Homem 74,96 70,85
Com cnjuge
Mulher 52,21 51,11
Homem 82,51 77,27
Geral
Mulher 58,90 54,92
Fonte: Pnads 2005 e 2015.
Elaboracdo dos autores.
TABELA 2
Proporcao de pessoas de 16 anos ou mais que realizavam afazeres domésticos
(Em %)
Sexo 2005 2015 Tipo
Homem 49,43 49,14
Com conjuge
Mulher 91,60 89,38
Homem 51,89 52,71
Geral
Mulher 92,08 89,96
Fonte: Pnads 2005 e 2015.
Elaboracdo dos autores.
TABELA 3
Rendimento médio do trabalho principal (valores nominais)
(Em R$)
Sexo 2005 2015 Tipo
Homem 820,35 1.964,95
Com conjuge
Mulher 487,06 1.357,64
Homem 822,72 1.923,77
Geral
Mulher 523,40 1.392,47

Fonte: Pnad 2005 e 2015.
Elaboracdo dos autores.

4. De acordo com Probst (2003), a participacdo da mulher no mercado de trabalho deu-se com as Guerras Mundiais
(I'e I1). Quando os homens sairam para as batalhas as mulheres tiveram que assumir os negdcios da familia e contribuir
com o sustento da casa. Ao findar a guerra, muitos homens haviam sido mortos, e, dos que sobreviveram, muitos se
encontravam impossibilitados de trabalhar. Esse fato historico criou a necessidade de as mulheres sairem de seus
postos "oficiais de cuidadora” para realizarem o trabalho que antes era feito pelos homens.
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Acompanhando a entrada acentuada das mulheres no mercado de trabalho,
isso tende a configurar-se um modelo de conciliagio no qual cabe as mulheres
encontrarem, quase que por conta prépria, modos de equilibrar o trabalho pago
com o cuidado da familia. Como forma de mediar o trabalho pago com o nao
pago, as mulheres também buscam alternativas como flexibilizagao no trabalho,
trabalhos tempordrios e/ou em tempo parcial, quase todas elas danosas profissio-
nalmente porque dificultam uma melhor inser¢ao e a permanéncia da mulher em
empregos melhores e bem remunerados.

Socialmente recai sobre a mulher, de modo quase exclusivo, a responsa-
bilidade que deveria ser social de conciliar trabalho e vida doméstica. Isso fica
mais evidente no percentual de 91% de mulheres que eram economicamente
ativas e realizavam atividades domésticas, bem como no percentual de mulheres,
de 16 a 59 anos, que participavam do mercado de trabalho e tinham criangas
pequenas (0-6 anos), 20%, e idosos, 18%, no domicilio, conforme a Pnad do ano
de 2015. Conhecendo a realidade brasileira de baixa provisio publica de cuidados
para criangas e idosos, tem um percentual de mulheres que certamente vivem
na “corda bamba” para equilibrar o trabalho pago com o nio pago. Além disso,
por volta de 19% das mulheres economicamente ativas, de 16 a 59 anos, tinham,
simultaneamente, a0 menos um idoso e uma crian¢a de 0-6 anos no domicilio
no ano de 2015, um dado que revela uma parcela importante de mulheres que
assumem uma carga expressiva de trabalho ao sobrepor-se o trabalho no mercado
com o trabalho de cuidado de criangas, idosos e do lar.

O fato ¢ reforcado na superagio de 12,7 horais semanais da jornada total
(trabalho remunerado e trabalho doméstico) das mulheres frente aos homens,
conforme a Pnad 2015. O tempo mais extenso de trabalho feminino revela a
injusta sobrecarga assumida pelas mulheres dada a necessidade de conciliar,
com pouco apoio do Estado e dos cdnjuges, o trabalho com a familia. Tal fato é
percebido na fraca incorporagio da nocio de corresponsabilidade pelo Estado
e pelos homens das atividades necessdrias para reprodugio social. Como apontam
Fontoura et al. (2010), a insuficiente corresponsabilidade social apresenta-se
como um fator impeditivo para o avanco profissional das mulheres, uma vez que a
desobrigacio do Estado e dos homens das responsabilidades com a casa e com as
pessoas gera prejuizos de inser¢do social das mulheres e sobrecarga de trabalho
com importantes déficits de tempo para o lazer, para a educagio, para a formagao
profissional, para a socializagao etc.

As desigualdades de classe e o avanco profissional de algumas mulheres
possibilitaram a consolida¢io de mais um modelo, o de delegacio. Esse modelo,
em certa medida, retira algumas mulheres do modelo de conciliagio, uma vez
que as possibilita reduzir a tensao na alocac¢io de tempo entre trabalho e familia,
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a0 comprar no mercado os servigos de cuidados e de tarefas domésticas. O nivel mais
elevado de renda permite que um grupo de mulheres contratem outras do mesmo
sexo para aliviar sua carga de trabalho, o que cria uma estratificagao do conflito
entre trabalho e familia de acordo com a classe social.

Como apontam Melo e Di Sabbato (2011), as mulheres bem posicionadas
no mercado de trabalho mediam a familia e o trabalho remunerado contratando
outras mulheres para substitui-las nos afazeres domésticos e cuidados do lar.
A possibilidade de comprar o tempo de outras pessoas, por meio de bens ou
deservigos, criauma correlagio positiva entre o nivel de renda, o tempo desobrigado
em tarefas domésticas e o tempo disponivel para o mercado de trabalho. O fato
faz com que as mulheres bem posicionadas financeiramente galguem postos
superiores ¢ maiores rendimentos no mercado de trabalho, mantendo a distincia
de ascensido profissional entre as mulheres de distintas classes sociais. Como um
circulo vicioso as mulheres de classe média e as ricas, dado o relaxamento da
tensdo trabalho e familia, alcancam melhores postos no mercado de trabalho,
o que possibilita manutenc¢do ou ascensio do nivel de renda. Enquanto as
mulheres pobres, a0 nao terem meios de conciliar trabalho e familia, encontram
dificuldades adicionais de inser¢ao e de alcance de melhores postos e rendimentos
do trabalho, o que perpetua sua condigao de pobreza. Sendo assim, a no conside-
ragdo do trabalho reprodutivo como questio publica promove altos custos sociais
para as mulheres, tendo como efeito perverso o adensamento das assimetrias intra
e intergénero e a perpetuagio do ciclo de reproducio da pobreza.

Ao nio poderem comprar no mercado os servicos de cuidados e nio terem a
sua disposi¢ao uma politica ptblica robusta e disseminada, as mulheres pobres sao
penalizadas com uma maior carga de responsabilidades e menor desenvolvimento
profissional. Segundo dados da Pnad 2015, aproximadamente 26% das mulheres
que se encontravam no primeiro decil de renda tinham como posi¢io na ocupagio
trabalho nao remunerado, e 39% estavam no trabalho para o préprio consumo,
revelando o alto grau de vulnerabilidade ao nao dispor de renda do trabalho.

Certamente o acesso de mulheres das classes média e alta a prestagao
de servigos domésticos por outras mulheres é um dos fatores principais para
a inser¢io e a permanéncia dessas mulheres em empregos com carreira, maior
remuneragio e prestigio social (Sorj e Fontes, 2012), algo que nao ¢ de ficil
acesso para a populagdo mais pobre. Como apontam Fontoura ez a/. (2010),
as mulheres com nivel mais elevado de escolaridade conseguem se dispor para
o mercado de trabalho porque podem atribuir as atividades do lar a outras
mulheres. Essas, por seu turno, delegam a outras mulheres os cuidados do lar,
seja de forma remunerada, seja de favores. Para as autoras hd um verdadeiro
encadeamento de mulheres na sociedade brasileira via atribuicio das atividades
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do lar, sendo mais penalizadas e precarizadas as mulheres que estao na ponta de
tal encadeamento.

Sendo o Brasil um pais com altos niveis de pobreza e de renda média,
¢ de se esperar que a quantidade de mulheres que pode usufruir do modelo
de delegacio nao seja tao expressiva. Se essa conclusio nio pode ser afirmada de
forma contundente em relagdo aos servicos de cuidado para os idosos, uma vez que
os dados sobre esse tipo de servigo sio bem restritos ou inexistentes — em relagio a
cuidados infantis, o uso de institui¢des privadas é bem mais restrito do que as publicas
(vide tabela 4). Considerando o ensino publico e privado, ¢ possivel perceber que a
diferenca a favor da escola em tempo parcial comega na pré-escola e mantém-se
para os demais niveis escolares. Isso mostra uma discrepancia razodvel e que acentua
as desigualdades entre os géneros apontados, uma vez que mantém as necessidades
de cuidados nos lares. Ademais, a quantidade de familias que acessaram os servicos
domésticos no Brasil foi, em 2009, por volta de 10 milhées, ou 17,5% das familias
brasileiras, de acordo com a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF).

TABELA 4
Brasil: matriculas no ensino regular e especial, por nivel, rede de ensino e regime de
tempo (2015)
Matriculas
ensino regular Creche Pré-escola Fundalmle!wtlal Fundarqenltal Médio Total bésica
. . anos Iniciais anos finais
e especial/nivel
Piblica — Tl 1.219.477 397.099 2.807.341 1.729.253 441.145 6.594.315
Piblica—TP 717.735  3.290.690 9.983.018 8.841.361 6.585.103 29.417.907
Privada —TI 555.790 168.238 68.232 47.072 36.556 875.888
Privada — TP 556.070  1.067.131 2.703.812 1.751.121 1.013.346 7.091.480
Total 3.049.072  4.923.158  15.562.403 12.368.807 8.076.150 43.979.590

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica Inep/MEC (2015).
Obs.: Tl representa “tempo integral” e TP “tempo parcial”.

Além disso, a baixa porcentagem de mulheres que declararam nio realizar
afazer doméstico (10%) na Pnad 2015 refor¢a o argumento de que o modelo de
delegacio nio tem grande expressio no Brasil. Apesar do modelo de delegagao
nao refletir a realidade geral da populagio, certamente, no Brasil, ele tem
mais espaco do que em muitos paises desenvolvidos cuja oferta de trabalho
doméstico ¢ reduzida. Por exemplo, a despeito dos dados serem de anos distintos,
Hirata (2015) aponta que a delegagdo as empregadas domésticas e diaristas ecoa
de forma mais acentuada no Brasil do que na Franca, pois, enquanto no tltimo
ha por volta de 1,3 milhao de mulheres nos servicos domésticos e de cuidados, no
primeiro o nimero chega a 7 milhées de pessoas no emprego doméstico.
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Cabe lembrar que o beneficio do modelo de delegagao, experimentado
por parte de algumas mulheres, nao contribui para a resolugio dos conflitos
sociais gerados pela desigual divisao sexual do trabalho. Como apontam Sartor
e Carvalho (2011), o modelo de delegacio representa apenas a terceirizagio das
tarefas domésticas para outras mulheres.

O modelo de parceria, por sua vez, no qual hd uma reparti¢ao equilibrada
entre homens e mulheres dos servicos de cuidados e tarefas domésticas, ainda nio
encontra espago em uma sociedade marcada pela tradigio patriarcal e desigual
como o Brasil. Entende-se que serd preciso muitas décadas para que esse modelo
ganhe corpo e que seja possivel presenciar uma sociedade brasileira mais igualitdria
nas relagdes entre os sexos. A mesma cultura que outrora era miope, hoje percebe a
relevancia das mulheres para a sociedade, mas continua utilizando-as em seu papel
estereotipado e restringindo sua atuacio social.

3 CRISE DE CUIDADOS NA MODERNIDADE: MOTIVOS APARENTES E
PROVAVEIS SOLUCOES

A provisao de cuidados também esteve quase sempre camuflada nas obrigagoes
morais embutidas nas relacoes maritais ¢ de parentesco. Em uma espécie de
contrato social implicito entre geracoes, as questoes sobre cuidado estiveram
restritas a0 Aambito privado. Ancorados nas ideias de reciprocidade, os individuos
teriam por obrigacdo moral cuidar uns dos outros nos diferentes momentos
da vida. Assim, estabelecer-se-ia uma troca de cuidados na qual os idosos recebe-
riam a atencdo demandada pelo seu estado de dependéncia como retribui¢io dos
cuidados oferecidos a seus filhos na infancia (Flaquer, 2000).

Aparentemente, o contrato de reciprocidade parece estar fincado em
cldusulas justas, no qual ocorre a troca de cuidados nas distintas fases da vida.
Porém, nesse contrato de reciprocidade pesam também as assimetrias de género.
O contrato, que tem como fundamento a reciprocidade parental, escora-se em
relagdes nao reciprocas entre os sexos, sendo assumido pelas mulheres o papel de
oferecer os cuidados as criancas, aos idosos e as pessoas com deficiéncia. Além das
desigualdades de género que per se mantém os aspectos injustos destacados,
o contrato de cuidados intergeracional e da familia deixa de lado a necessidade
social de provisao de cuidados, relegando as atividades domésticas a uma fungao
de pouco valor e socialmente desprezada.

Essas concepgdes culturais criaram no imagindrio social a ideia de que o
cuidado nio era trabalho, tendo em vista que o trabalho era entendido como
uma atividade profissional remunerada e restrita ao 4mbito publico. Esse nio
reconhecimento do cuidado como trabalho proporcionou uma desvalorizagao
social das atividades desempenhadas pelas mulheres em seus lares. Aos homens,
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garantidores do sistema produtivo, todo o mérito e status; as mulheres, prove-
doras do cuidado, a invisibilidade e o desprestigio social.

As novas demandas que acompanham a entrada das mulheres no mercado de
trabalho colocam em relevo a importincia de politicas publicas para as atividades
de reprodugio social que estiveram a cargo exclusivo das mulheres ao longo da histéria.
A quantidade de estudos que se debrugaram sobre essa temdtica nos tltimos anos
se insere em uma drea relativamente nova da economia, a “economia dos cuidados”
(Melo e Castilho, 2009). Enquanto categoria de andlise, o care surge no debate
académico dos anos 1980 e 1990. Limitado até pouco tempo atrds como um
assunto privado da familia, o cuidado foi gradativamente ganhando o estatuto de
assunto social, sendo assumido, mesmo de forma nio integral, na esfera publica
(Sorj e Fontes, 2012).

O modelo que prevaleceu por muito tempo nas sociedades ocidentais de
homem provedor e mulher cuidadora também contribuiu com o afastamento
da necessidade social de provisao de cuidados. A relevancia da atividade de cuidado
para a reprodugio social nio encontrou amparo nas sociedades, ji que era uma
“obrigacdo natural” e moral das mulheres. No entanto, tal afastamento comega
a ser questionado com a luta das mulheres por direitos e reconhecimento social,
retirando do espaco privado as problemadticas referentes ao cuidado. A despeito
de todos os avangos alcangados em prol dos direitos das mulheres, o trabalho
reprodutivo ainda nio ganhou destaque como uma questio publica no Brasil.
Como apontam Fontoura ez al. (2010), as segurancas afiancadas na legislacao
brasileira restringem-se a protecio da maternidade e da infincia, aos idosos,
as pessoas com deficiéncia e aquelas em condi¢oes de pobreza.

Em que pese as conquistas presentes na consolidagao da seguridade social no
pais, essa ainda, em grande medida, apresenta-se escorada no principio da matri-
cialidade familiar, que entende o trabalho de cuidado e a provisio de bem-estar
aos entes familiares como um assunto de responsabilidade primdria da familia.
Mesmo tendo, no bojo da edificagio das politicas sociais na Constitui¢io de
1988, o marco para a constru¢ao das politicas de cuidado, a atengdo a temdtica
da conciliagao entre trabalho e familia ainda nio obteve, no rol das politicas
publicas, espago como uma ag¢ao robusta e disseminada.

3.1 A questdo do “cuidado” (care)

O conceito de care, juntamente aos conceitos de “trabalho” e “género”, possui uma
natureza multidimensional e transversal, denotando um amplo campo de agoes
eatitudes. O termo remete a questao de género, uma vez que essa fungao ¢ inerente
ao ser feminino (Guimaraes ez al., 2012). A origem do termo ¢ proveniente do
novo cendrio de intera¢io entre trabalho e familia. Mesmo com as dificuldades
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de uma rigorosa separacio entre essas dimensoes, foi o care que incentivou a soli-
dariedade coletiva e tornou o cuidado digno de intervengao publica (Sorj, 2013).

A brecha para se discutir as questdes sobre cuidado vem sendo aberta na
busca das mulheres para ocupar o espago publico, em especial no adensamento
no mundo do trabalho remunerado. E a feminizagio do emprego que coloca em
xeque o sucateamento social das atividades de cuidado. Sendo assim, a provisio de
cuidados desponta como problemdtica social nesse momento em que as mulheres
iniciam o processo de rompimento das deliberagdes sociais que lhes impdem a
fun¢io exclusivamente de cuidadoras, passando agora a ocuparem também as
atividades produtivas. Se o tempo delas nao é mais alocado de forma exclusiva
ao cuidado, desafios serao demandados para a reprodugao social. O resultado da
equagio, na qual hd uma mitigagao da disponibilidade do trabalho reprodutivo
por parte das mulheres, é uma vasta lacuna de politicas sociais a serem demandadas
nos préximos anos (Fontoura ez al., 2010).

Cabe lembrar que o contexto no qual se insere o debate sobre o care no
Brasil ¢ de mudangas sociais que afetam o tradicional modelo familiar. A principal
mudanga diz respeito a crescente presenga feminina no mercado de trabalho,
que tem fragilizado o padrio do modelo homem provedor ¢ mulher cuidadora
(Sorj e Fontes, 2012). Todavia, a maior participagio feminina no mercado de
trabalho é marcada por uma assimetria de género, classe e raga. Tal situagio
contribui com uma configuragio de empregos e responsabilidades familiares
distintas para mulheres pobres e ricas, brancas e negras.

Em que pese a heterogeneidade das mulheres e as gradacoes das assimetrias
vivenciadas, os esteredtipos de género e os desafios que eles impoem alcanca
todas, sendo a questdo dos cuidados um tema que tangencia todas as mulheres.
Dois aspectos demograficos pressionam de forma oposta as problemdticas do
cuidado, sao eles: a queda da taxa de fecundidade e o envelhecimento populacional.

Com relagio ao primeiro aspecto, é importante frisar que os filhos demandam
muito tempo de cuidado, e, nos momentos iniciais de vida, a dedicagio dos
pais é praticamente exclusiva. Acompanhando a dinimica do tempo, a atengio
demandada diminui, mas nao se extingue, prevalecendo em alguma medida a
necessidade de cuidados. Como na relacio do casal, ou fora dele, a mulher era
(e ¢ ainda hoje, em sua maioria) quem assumia todas as responsabilidades
referentes aos filhos, a escolha da maternidade contribufa com a nio insercio
ou nio permanéncia no mercado de trabalho. O conflito acentuava-se com o
aumento no nimero de filhos, pois acrescentava a necessidade de maior provisao
de cuidados e menor tempo disponivel ao trabalho remunerado.

A queda da taxa de fecundidade, mostrada no grafico 3, sinalizaria, portanto,
o relaxamento para as mulheres do conflito na alocacio de tempo entre trabalho e
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familia, uma vez que a necessidade de provisao de cuidados acompanha o declinio
no nimero de filhos. A média brasileira de seis filhos, em 1960, exigia por parte
das mulheres uma acentuada dedicacio de tempo de cuidado para a familia,
restringindo em muito a disposi¢ao e as possibilidades de elas estarem no mercado
de trabalho. Conforme Chahad (1990), a taxa de participagao das mulheres no
mercado trabalho era de 17,9% contra 82,1% dos homens em 1960. A elevada
prole, juntamente as concepgodes culturais fortemente patriarcais, blindavam o
modelo de homens provedores e mulheres cuidadoras, enrijecendo as relagoes
sociais assimétricas entre os sexos. No curso da histéria do Brasil aqui destacada,
a grande necessidade da maternidade no sentido da provisao de cuidados
se enfraqueceu, tendo em vista a queda expressiva na quantidade de filhos
por mulheres. Em 1960 a taxa de fecundidade era de 6,3, e, em vinte anos,
caiu para 4,4, sendo que atualmente, cinquenta anos depois, atinge 1,72.
Tal elemento coloca o Brasil em patamares similares a de paises desenvolvidos no
que se refere 4 taxa de natalidade.

GRAFICO 3
Taxa de fecundidade no Brasil (1960, 1970, 1980, 1991 e 2000-2015)
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Fonte: IBGE e Ipeadata.
Elaboracdo dos autores.

Certamente, a queda na quantidade de filhos contribuiu para mitigagio da
provisao nio remunerada de cuidados por parte das mulheres, abrindo lacunas para
inser¢do e permanéncia delas no mercado de trabalho. Porém, a maternidade ainda
cobra seu prego no desenrolar da vida profissional feminina, dada a manutenc¢io
da desigual e desfavordvel divisio do trabalho doméstico.

O segundo aspecto ampara-se no movimento demogrifico de envelhe-
cimento populacional que acompanha o aumento da expectativa de vida e a
queda da fecundidade. O novo regime demogréfico, assim, tem como resultado
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a expressiva elevacao da populagao idosa, que é mais susceptivel as fragilidades
tipicas da idade, demandando cuidados (Camarano, 2014a). O fato levanta
preocupagoes se a problemdtica for acomodada de forma privada por meio do
retrocesso na condi¢io das mulheres na sua inser¢ao social e econémica.

A expectativa de vida de um brasileiro ao nascer era, na década de 1960,
de 55,5 anos; portanto, cinco décadas atrds as pessoas nao tinham como esperanca de
vida a fase idosa, como mostra o grafico 4. Se, no referido ano, a oferta de cuidados
para as criangas era acentuada devido 2 alta taxa de natalidade, 0 mesmo nio se
apresentava em relagio ao cuidado do idoso. Nesse contexto, a atengio e o tempo
das mulheres centravam-se na dedicagao de carinho e afeto as criangas. Em curso
contrdrio A taxa de natalidade, a expectativa de vida ao nascer seguiu trajetdria
ascendente, mas apenas, na década de 1990, a esperanga de vida atingju a faixa
etdria idosa. Dai em diante o Brasil foi se tornando um pais cada vez mais envelhecido,
atingindo, em 2015, uma expectativa de vida de 75,44 anos. Atualmente, segundo a
Organizacio Mundial da Saide (OMS),” o pais conta com um ndmero de 23
milhées de pessoas acima de 60 anos (12,5% de sua populagio), o que apresenta
desafios no que se refere as politicas de amparo a esse grupo populacional.

GRAFICO 4
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Conforme projecoes realizadas por Camarano (2014a), espera-se que,
em 2050, a populagio com idade de 60 anos atinja 68,1 milhdes, o que repre-
senta a triplicagio do contingente de idosos entre 2010 e 2050. A autora aponta
também que a populagio idosa tende a envelhecer, o que representa o aumento do
contingente de pessoas muito idosas (80 anos ou mais). Pelas projegoes realizadas

5.WHO (2015).
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esse grupo deverd quadruplicar, saindo de um patamar de 3 milhdes, em 2010,
para aproximadamente 13 milhées, em 2050. Cabe lembrar que o cuidado para
idosos demanda, de forma geral, um grau elevado de exigéncia, tanto em termos
fisicos quanto psicoldgicos, representando o envelhecimento da populagao um
potencial desafio para as politicas de satide e as politicas de cuidados que devem
compor os cuidados mais cotidianos para os idosos com diferentes tipos e niveis
de dependéncia (Fontoura ez al., 2010). Ademais, haverd demandas por melhorias
e adaptagdes em outros aspectos, como habita¢io, seguranga publica, transportes,
entre outros (Camarano, 2014a).

A dinidmica demogréfica pode, portanto, ser considerada uma “faca de
dois gumes” no que diz respeito a oferta e 2 demanda de cuidados. Por uma via,
reduz-se a necessidade de provisao de cuidados dada a menor quantidade de filhos;
por outra, aumenta a demanda de cuidados devido & maior quantidade de idosos.
Se 0 menor niimero de filhos favorece a diminui¢ao do tempo geral alocado com o
cuidado, o maior ndmero de idosos caminha em sentido contrario.

O que se percebe com isso ¢ que a queda da taxa de fecundidade, o envelhe-
cimento populacional e a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho
sdo trés movimentos que afetam a provisio de cuidados. Enquanto o primeiro
conduz a um relaxamento do conflito da oferta de cuidados, os outros tornam
emergente a crise de cuidados da modernidade, tendo em vista que hd uma
tendéncia de ampliagio da demanda de cuidados na medida em que a oferta
(disponibilidade de mulheres) for reduzindo. Segundo Camarano e Kanso
(2010), as mudancas no perfil familiar e a elevagao da participagio das mulheres
no mercado de trabalho terdo efeitos na mitigacio acentuada na oferta de cuida-
dores familiares, em um momento em que se projeta uma elevagio de 30%
a 50% (entre 2010 e 2020) na quantidade de idosos brasileiros que necessitarao
de cuidados prolongados. A crise de cuidados, nesse sentido, tem suas raizes no
movimento desequilibrado entre oferta e demanda. Se a necessidade de cuidados
era acentuada hd cinco décadas devido a quantidade de criangas, na modernidade
essa questdo se apresenta em virtude da sobreposi¢io do contingente de idosos
ao de criangas. Contudo, sem contar agora, como outrora, com a disponibilidade
exclusiva das mulheres para o cuidado.

Desse modo, a manutengio da demanda de cuidados privados com criangas
e a necessidade de ampliagao da aten¢io dada aos idosos em um momento em
que as mulheres se encontram cada vez mais no mercado de trabalho revelam
os desafios para a permanéncia da reprodugio social a cargo delas. Com base
nesses fatos, as possiveis solucdes para a crise de cuidados da modernidade na
sociedade brasileira ndo podem caminhar contrariamente a liberacao feminina da
reprodugio social e  necessidade de apropriagao por parte do Estado da provisao
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de cuidados. Como aponta Silva (1998), as obrigagoes de trabalho no lar teriam
outro desenho se a disponibilidade de tempo das mulheres para execugio de tal
trabalho fosse escassa ou inexistente. Outros arranjos seriam demandados para
suprimir as necessidades domésticas.

3.2 A importancia e o desenho de uma Politica Nacional de Cuidados

Com base nos elementos apontados acima, hd claramente uma iminente necessi-
dade de compartilhamento entre Estado e mercado das atividades de reprodugao
social, haja vista a insustentabilidade de um modelo no qual cabe as familias, isto é,
as mulheres, as atividades reprodutivas. O cendrio difuso de demanda de cuidados
que acompanha o processo de envelhecimento populacional tem seu efeito poten-
cializado devido ao endosso aos arranjos familiares da responsabilidade que deveria
ser partilhada dentro do estado de bem-estar entre o Estado, o mercado e a familia.
As mudangas na organizacio dos arranjos familiares, na nupcialidade e no papel social
da mulher em um cendrio de taxas de fecundidade de sub-reposi¢ao apontam para
suposicoes de que a mulher dentro do nucleo da familia dificilmente terd condigoes
de continuar assumindo o seu papel tradicional de cuidadora (Camarano, 2014b).

A passagem de um Estado que encube as atividades de cuidado para as familias
para um Estado que assume a corresponsabilidade social por essas atividades,
juntamente as familias e a0 mercado, é acompanhada pela demanda de estatisticas
oficiais e periddicas em relagio a alocacio de tempo entre os membros familiares.
Nesse sentido, as pesquisas de uso do tempo prestam uma contribui¢ao de grande
envergadura para a construgio de caminhos para a solugio da crise de cuidados e
combate as assimetrias de género de um modo geral.

Outra forma de conceder destaque 2 crise de cuidados e alcancar solugoes
¢ tornar visiveis as atividades tidas como reprodutivas, que sio contabilizadas
como atividade econémica quando exercidas de forma remunerada, mas sao
consideradas nio existentes quando realizadas de forma gratuita no espago
doméstico. Dessa forma, é salutar buscar formas de mensurar e contabilizar nas
“contas-satélites”, que permitem o aprimoramento das estimativas das contas
nacionais, as atividades domésticas ocultas no ambito dos lares. Conforme
estimativas de Melo, Considera e Di Sabbato (2016), as mulheres brasileiras sio
responsdveis por 83,5% de um PIB “velado”, da décadade 2001-2011, quando se
contabiliza a valoragao dos afazeres domésticos.

As consideragoes apontadas neste artigo destacam, portanto, a urgente
necessidade de uma Politica Nacional de Cuidados. As questdes sobre cuidados
perpassam, assim, pela promogio de uma melhor qualidade de vida da populagio
em todos os momentos do ciclo de sua existéncia, congregando esforcos
para a aten¢do do corpo fisico e dos aspectos de autonomia, individualidade e
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independéncia. Uma politica publica que promova a¢oes integradas e intersetoriais
de cuidado presta uma contribuicio substancial para a nao fragilidade do tecido
social e para o enfretamento das problemadticas advindas dos novos movimentos
demogrificos. Dado que, em alguma medida, todos demandam cuidados em
alguma fase da vida, uma politica de cuidados sobrepde-se a agoes que atendam
grupos limitados e configura-se como uma politica nao apenas necessiria,
mas essencial para a reproducio da sociedade.

Levando em consideragio todos os aspectos apresentados e discutidos,
uma Politica Nacional de Cuidados representa, sem duvida, um marco para
o estado de bem-estar brasileiro, e, mais do que isso, um passo largo em prol da
equidade nas relagdes de género. Se a relevancia da provisao de cuidados esteve,
durante muito tempo, escamoteada nas relagdes matrimoniais, de parentesco e na
funcio de cuidadora assumida pelas mulheres, a Politica Nacional de Cuidados
representa a externalizagio do cuidado no 4mbito privado e coloca em relevo
a essencialidade dele para o bom funcionamento da engenharia social do pais.
A promogio de bem-estar, respeitando a dignidade, a autonomia, a convivéncia
familiar e comunitdria, o atendimento humanizado e as diferengas de origem,
raca, idade, nacionalidade, orientagio sexual e religiosa, em uma rede abrangente
e articulada de cuidados, compée os principios que norteiam o pacto social
brasileiro da Constitui¢io de 1988. O estabelecimento da Politica Nacional de
Cuidados promoveria, assim, 0 adensamento do sistema de protegao social brasi-
leiro e alcancaria, dessa forma, a populagio em situagio de vulnerabilidade ou
dependéncia em relagdo as agoes integradas de cuidados.

Com a Politica Nacional de Cuidados pretende-se conjugar o cuidado
familiar, marca da sociedade brasileira, com o cuidado formal, promovendo,
por um lado, alguma medida de desfamiliarizaciao dos cuidados, e, por outro,
a assisténcia aos que nio contam com lagos familiares para terem sua demanda
de cuidados satisfeita. Portanto, a Politica Nacional de Cuidados engendra duas
famigeradas reivindicagdes sociais: protegao a todos que necessitam e mecanismos
de concilia¢io entre trabalho e familia. Importante pontuar, por ora, que ji
tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que visa instituir a Politica
Nacional de Cuidados. O Projeto de Lei n° 2.029/2015° justifica, em conso-
nancia com a tese deste artigo, a necessidade imediata de se implementar no
Brasil uma rede articulada e intersetorial de aten¢do para as diversas demandas de
cuidado da populagio.

Os desafios certamente sio imensos para a efetivagao do cuidado no rol de
um sistema integrado de politicas publicas. Porém, em conjunto com o tamanho

6. O projeto aguarda deliberacdo na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e pode ser acompanhado por
meio do /ink: <https://goo.gl/jynkHb>.
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do desafio estd a necessidade de se prover o cuidado como uma politica ptblica
disseminada, de forma a propiciar protecio social estendida e conceder relaxa-
mento do fator mais restritivo de uma maior atuagio social, politica e econémica
das mulheres — o cuidado da familia.

Importante sublinhar que o Uruguai tem se destacado em relagio a provisio
de cuidados. Em 2015 foi instituida a Lei de Cuidados n® 10.353 no pais.
Essa legislagao, conforme o Artigo 2, objetiva promover o desenvolvimento da
autonomia das pessoas que se encontrem em situagio de dependéncia, por meio
da criagdo do Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Esse sistema proverd um
leque de agdes e medidas destinadas & implementacio de politicas ptblicas que
constituam um modelo soliddrio de provisio de cuidados, com corresponsabi-
lidade entre familias, Estado, comunidade e mercado.

Em que pese as medidas de ajuste fiscal realizadas as pressas no Brasil,
o momento é oportuno para que a sociedade pressione contra os recuos em busca
de avancos de direitos e protecio social. Nesse contexto, a Politica Nacional de
Cuidados apresenta-se como uma politica essencial para o desenvolvimento
do Brasil. Além das politicas de cuidados, as inovagdes tecnoldgicas relacionadas
a infraestrutura prestam uma relevante contribuigio em proporcionar melhores
condi¢des para desenvolver o trabalho doméstico, sendo a democratizagao dessas
inovagbes um mecanismo de enfretamento a crise de cuidados.

Nao hd no contexto atual mais aceitagao por parte das mulheres da reprodugao
social de forma gratuita e ndo reconhecida. Por isso, as questoes do care ganham
corpo na modernidade, colocando em evidéncia a necessidade de se valorizar o
cuidado enquanto profissio, desmistificando a construgao histérica amparada na
ideia do cuidado exclusivamente como tarefa nao remunerada no 4mbito privado sob
reciprocidades parentais. Uma Politica Nacional Publica de Cuidados atende tanto
ao enfrentamento da crise de cuidados da modernidade quanto a reivindicagao do
movimento feminista de mecanismos que auxiliem a mulher na conciliagao entre
trabalho e familia, haja vista que essas politicas prestam um papel fundamental para
a presenga e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

A mitigagio do zrade-off entre trabalho e familia tem forte potencial de
alavancar a trajetéria profissional das mulheres; portanto, o poder publico deveria
ter como meta principal a extensio do acesso a educagio infantil, o investimento
na escola em tempo integral,” ¢ as politicas de cuidados dos idosos, de modo
a favorecer a autonomia das mulheres. A correlagio positiva entre a atuagio
no mercado de trabalho e a autonomia feminina apresenta-se na atenuagao da

7. Além de contribuir com a autonomia das mulheres, o investimento na educacdo infantil e em tempo integral é, de forma
consolidada, fator que contribui decisivamente com o desenvolvimento do pais no longo prazo. Isso porque a literatura sobre
educacdo ja aponta que é na fase inicial da vida que os retornos desse investimento sao mais elevados. Ver Heckman (2008).
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dependéncia econémica destas perante os homens, uma vez que tal indepen-
déncia ocorre por meio da renda conquistada no mundo do trabalho remunerado,
nao havendo, para tanto, atalhos. Dado que a necessidade de manutengao
das criangas nas creches e pré-escolas é algo imprescindivel para a atuagao profis-
sional das mulheres, o amparo aos idosos também nio estd alheio a esse fato.
Se a provisdo publica de cuidado infantil hi muito tempo é demandada para o
relaxamento da tensao entre trabalho e familia vivida pelas mulheres, a aten¢ao aos
idosos hd pouco tempo ganha destaque na reivindicagio das politicas de cuidado
em vista da trajetéria de envelhecimento populacional.

Sendo assim, os fendmenos demogrificos pintam novo cendrio e novas
demandas para as politicas sociais. Além disso, nessa agenda é relevante nao
perder de vista os impactos acarretados na vida das mulheres pelo envelhecimento
da populagio, uma vez que as politicas pensadas para os idosos podem ser neutras
ou reforgar ainda mais as problemdticas enfrentadas pelas mulheres na provisio de
cuidados nio remunerados. Como aponta Molyneux (2006), na América Latina,
assim como em outros lugares do mundo, o preconceito de género e a prerro-
gativa masculina tém prevalecido na politica social, bem como na vida social mais
ampla, estando os direitos sustentados em nogodes culturalmente sancionadas e
profundamente arraigadas na distingao de género e na autoridade patriarcal.

As recentes mudangas nas familias, na dinAmica populacional e no mercado
de trabalho agravam, assim, a tensio entre oferta e demanda de cuidados.
O conflito que, de inicio, apresentava comportamento parcimonioso, aprofunda-se
cada vez mais com a acentuada presenca das mulheres no mundo do trabalho e com
o envelhecimento populacional. As solugdes para esse dilema, que deveriam estar
amparadas na provisao publica de politicas de cuidados, ainda so de cardter privado e
assumidas predominantemente pelas mulheres por meio do conciliamento do
trabalho pago com o nio pago. Esse fator contribui para acentuar as desigualdades
no pais, o que torna relevante e necessario o debate devidamente embasado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacio de politicas que facilitem a conciliagio da vida profissional,
pessoal e familiar apresenta-se, entdo, como potencial desafio para a sociedade
brasileira, tanto para promocio da igualdade nas relagdes de género quanto
em termos de coesdo social. Os obsticulos que norteiam a superagio da crise
de cuidados da modernidade sdo muitos, perpassam por maior engajamento do
Estado, bem como por mudangas culturais que revertam a atribui¢io naturalizada
das atividades reprodutivas como competéncia exclusiva da mulher. Certamente,
o estabelecimento de um novo pacto social fincado na corresponsabilidade pela
reprodugao social e econdmica da nagio terd importantes efeitos para a sociedade
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como um todo, em especial para as mulheres, possibilitando uma reparacio por
toda a invisibilidade e responsabilidades por elas assumidas ao longo da histéria.

O presente artigo discutiu como o processo de “naturalizacao” dos papéis
assumidos pela mulher e pelo homem na sociedade vem mudando paulati-
namente ao longo da histéria, especialmente ao longo das dltimas décadas
no Brasil. O objetivo principal foi investigar como tal mudanga, tanto no 4mbito
social quanto econdmico, tem afetado o nicleo familiar em suas conexées
diversas — relagao parental, de conjuge etc. Foi possivel perceber, a partir dos
aspectos tedricos e empiricos discutidos, que a sociedade brasileira sofreu uma
mudanga relativamente significativa ao longo dos tltimos cinquenta anos em sua
dinAmica populacional e do papel da mulher sob o ponto de vista econémico.
Em sintese, o modelo tradicional (mulher cuidadora ¢ homem provedor)
que prevalecia até a primeira metade da década de 1990 comegou a dar lugar
a um modelo de conciliagio em que a mulher, além de trabalhar, assume as
responsabilidades familiares. Ademais, é possivel identificar também a convi-
véncia desses modelos com o modelo de delegagao, em que as mulheres atribuem
a outras mulheres suas obrigagdes domésticas e familiares, mesmo que esse se
apresente de forma menos acentuada. No entanto, as novas configuragoes da
divisao sexual do trabalho nio pdem fim a forte tensao vivenciada pelas mulheres
na aloca¢io de tempo entre trabalho e familia.

A consideracio do cuidado como nio trabalho afeta a dignidade feminina
e o papel crucial que as mulheres tiveram e tém para a reproducio da vida em
sociedade. Contudo, o movimento de entrada expressiva das mulheres no mercado
de trabalho, concomitantemente ao envelhecimento populacional, coloca em
xeque a manutengao da reprodugio social ainda a cargo das mulheres. As dindmicas
demograficas contribuiram, por um lado, com a queda da necessidade de cuidados
as criangas, dada a reducio da taxa de fecundidade, mas, por outro, destaca-se que a
melhoria de vida da populagio ao longo das tltimas décadas — crescimento da
populagio idosa e elevacio da expectativa de vida — refor¢ou a demanda pelo papel
tradicional atribuido 4s mulheres de cuidadoras nao remuneradas. Se a protecio a
maternidade e a infincia ocupava lugar de destaque nas questoes concernentes
a vida das mulheres, as novas dindmicas sociais, em especial o processo de envelhe-
cimento populacional, apresentam o reconhecimento da necessidade de politicas
sociais amparadas na corresponsabilidade de familias, Estado e sociedade pela
reprodugio social.

A sociedade comega a enfrentar, portanto, uma crise de cuidados privados
nao remunerados que retira do “esquecimento”’ a importincia dos cuidados
e a necessidade de o Estado chamar para si a responsabilidade da provisao de
politicas infantis e para os idosos. Esse momento de visibilidade do desequilibrio
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entre oferta e demanda de cuidados apresenta-se como um aspecto ideal de
desconstrugao do imagindrio social de que a reproducio da sociedade é de
responsabilidade exclusiva das mulheres.

E chegado o tempo de retirar as mulheres dos papéis estereotipados e,
para tanto, uma Politica Nacional de Cuidados apresenta-se como elemento
basilar para a desconstrugao da visio social de que o cuidado ¢ responsabilidade
apenas da mulher, seja da mie, seja da filha, seja da esposa, possibilitando
também, de forma concreta, o enfrentamento das problemdticas advindas do
envelhecimento populacional. A Politica Nacional de Cuidados apresenta-se
como uma politica necessdria e essencial para a coesdo social ¢ o desenvolvi-
mento do pais. Ademais, vale ressaltar que possiveis avangos para essa linha
de pesquisa devem considerar outros paises na andlise com o objetivo de
comparar estatisticamente como se comporta tal divisdo sexual em sociedades
distintas, e os mecanismos que outras nagdes tém acessado para equalizar a
problemdtica dos cuidados.
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