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As concessdes de infraestrutura de transportes tornaram-se uma alternativa frequente a partir de
década de 1990, no Brasil e no mundo. A partir da década de 2000, intensificou-se a pesquisa sobre
os fatores criticos ao sucesso das concessdes de infraestrutura, principalmente na modalidade
de parceria publico-privada (PPP), no Brasil e no mundo. No Brasil, em 2013, entrou em vigor
a Lei n® 12.815, que introduziu algumas modificaces na modelagem de concessdes de portos.
Este artigo tem o objetivo de identificar os fatores criticos ao sucesso de modelos de concesséo
e fomentar a discusséo sobre como as alteracdes trazidas pela Lei n® 12.815 inserem o Brasil no
contexto das melhores praticas de concessdo de transportes no mundo. Para o desenvolvimento
da pesquisa foi feita uma revisdo sistematica da literatura sobre o panorama internacional
de concessdes de infraestrutura, uma pesquisa documental e revisdo bibliogréfica sobre a Lei
n° 12.815/2013. Como resultado do trabalho, foram elencadas e discutidas as influéncias que
as mudancas introduzidas pela legislacdo podem causar nos rumos das concessdes de portos
brasileiros, face as melhores praticas internacionais.

Palavras-chave: concesses de infraestrutura de transportes; parcerias publico-privadas; fatores
criticos de sucesso em concessdes; nova Lei dos Portos; modelos de concesséo brasileiros.

THE PORTS CONCESSION IN BRAZIL FRONT OF PANORAMA INTERNATIONAL
TRANSPORT INFRASTRUCTURE CONCESSIONS: INFLUENCES OF LAW
12.815/2013

The transport infrastructure concessions have become a frequent alternative from the 1990s,
in Brazil and worldwide. Since the 2000s, research on critical factors to the success of infrastructure
concessions has been intensified, mainly in the public-private partnership modality, in Brazil and
in the world. In Brazil, in 2013, came into effect the Law ne 12.815, which introduced some
changes in the modeling ports concessions. This article aims to identify the critical factors for the
success of concession models and to foster discussion about how the changes brought by the Law
n° 12.815 inserted Brazil in the context of the best transport concessions practices in the world.
To develop the survey was conducted a systematic review of the literature, allowing to identify
the international panorama of the factors considered critical to the success of concessions. Then a
documentary research and literature review of Law ne 12.815/2013 was made. As a result of
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the work, we could identify and discuss the influences that the changes introduced by the law may
cause to the Brazilian ports concessions, given the international best practices.

Keywords: transport infrastructure concessions; public-private partnerships; critical success
factors in concessions; new Ports Law 12.815/2013; Brazilian concession models.

LA CONCESION DE PUERTOS EN BRASIL FRENTE EL PANORAMA
INTERNACIONAL DE CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE: INFLUENCIAS DE LA LEY 12.815/2013

Las concesiones de infraestructuras de transporte se han convertido en una alternativa frecuente a
partir de la década de 1990, en Brasil y en todo el mundo. Desde la década de 2000, la investigacion
sobre los factores criticos para el éxito de las concesiones de infraestructuras, principalmente en
forma de asociacion publico-privada, se intensificé en Brasil y en todo el mundo. En Brasil, en 2013,
entré en vigor la Ley n° 12.815, que introdujo algunos cambios en las concesiones de puertos
de modelado. Este articulo tiene como objetivo identificar los factores criticos para el éxito de
los modelos de concesién y estimular el debate sobre cémo los cambios introducidos por la Ley
n2 12.815 insertan Brasil en el contexto de las mejores practicas de concesiones de transporte en
el mundo. Para desarrollar la encuesta se llevo a cabo una revision sistematica de la literatura,
de apoyo identifica el panorama internacional de los factores que se consideran criticos para el
éxito de las concesiones. A continuacion, se realizd una investigacion y revision de la literatura
documental de la Ley n® 12.815/2013. Como resultado de la obra, las influencias se enumeran y
analizan los cambios introducidos por la ley puede hacer que la direccion de las concesiones de los
puertos brasilefios, dadas las mejores practicas internacionales.

Palabras clave: concesiones de infraestructuras de transporte; asociaciones publico-privadas;
factores criticos de éxito en las concesiones; nueva Ley de Puertos 12.815/2013; modelos de
concesion en Brasil.

LE CONCESSION DES PORTS AU BRESIL FACE AU PANORAMA
INTERNATIONAL DE CONCESSIONS D’INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT:
INFLUENCES DE LA LOI 12.815/2013

Les concessions d'infrastructures de transport sont devenus une alternative fréquente a partir des
années 1990, au Brésil et dans le monde. Depuis les années 2000, la recherche sur les facteurs
essentiels au succeés des concessions d'infrastructure, principalement sous forme de partenariat
public-privé, a intensifié au Brésil et dans le monde. Au Brésil, en 2013, est entrée en vigueur la
Loi n° 12815, qui a introduit quelques changements dans les modélisation des concessions des
ports. Cet article vise a identifier les facteurs essentiels a la réussite des modéles de concession et
renforcer la discussion sur la facon dont les changements apportés par la Loi n° 12.815 insérent le
Brésil dans le cadre des meilleures pratiques en matiére de concessions de transport dans le monde.
Pour développer le sondage a été effectué une revue systématique de la littérature, permettant
identifier le panorama international des facteurs considérés comme essentiels a la réussite
de concessions. Ensuite, une revue de la littérature et une recherche documentaire de la Loi
n° 12.815/2013 a été faite. En tant que résultat du travail, les influences ont été répertoriés et
discutés comment les changements introduits par la loi peut entrainer la direction des concessions
des ports brésiliens, compte tenu des meilleures pratiques internationales.
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Mots-clés: les concessions d'infrastructures de transport; partenariats public-privé; facteurs
critiques de succés dans les concessions; Loi des Nouveaux Ports 12.815/2013; modeéles de
concession brésiliens.
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1 INTRODUCAO

A oferta de transportes ¢ uma das condigoes bdsicas para o desenvolvimento
de uma regido. O transporte é necessdrio para receber matéria-prima e escoar a
produgio, e para que as pessoas realizem diversas atividades do dia a dia. Segundo
Ferraz e Torres (2004), a evolugao das cidades estd atrelada ao desenvolvimento
dos sistemas de transporte.

Desde os anos 1990, as concessoes de transporte, incluindo parcerias publi-
co-privadas (PPPs), tém sido cada vez mais adotadas pelos governos como uma
alternativa para o financiamento e as operagdes nos investimentos publicos,
especialmente em infraestrutura de transporte, inclusive instalagoes portudrias.
Em linhas gerais, as concessoes podem ser classificadas de acordo com a rentabi-
lidade do empreendimento, como Machado (2005) define: concessoes onerosas sio
aquelas em que a rentabilidade financeira do empreendimento permite remunerar
os concessiondrios sem necessidade de subsidios do poder publico, que ainda
exige pagamentos; as concessoes gratuitas sio aquelas cujas receitas remuneram
o concessiondrio, mas o poder publico nao recebe nenhum aporte; e as subsi-
diadas sdo aquelas financeiramente invidveis, mas devido a alguma importincia
estratégica, o poder pablico prové os recursos necessirios para a iniciativa privada.
A partir de 2004, pela Lei n° 11.079, passou a ser regulamentada a modalidade de
PPPs, que é uma concessdo celebrada entre a administracao publica e um agente
do setor privado, para implanta¢io, exploragao ou gestao de servigos de interesse
publico, cujos financiamento e investimento sdo de responsabilidade do setor
privado, que serd remunerado de acordo com seu desempenho durante o periodo
de concessio (Mucci, 2011).

A vantagem apontada pelos defensores desses modelos reside em unir expertise
e capital do setor privado ao interesse pablico. Diversos arranjos sdo possiveis e
jd foram empregados em diferentes casos. Passado o periodo de duracio dos
primeiros contratos de PPP na drea de transportes, muitos autores tém analisado
os fatores de sucesso e fracasso das parcerias. A ocorréncia de falhas em algumas
etapas do processo pode onerar sobremaneira a administragao publica, incorrendo
em prejuizos a responsabilidade fiscal dos drgaos competentes.

Em relagio ao setor portudrio, custos elevados e baixa eficiéncia das
operagdes representam obstdculos que prejudicam a economia. Muitos desses
problemas sio percebidos como reflexos da burocracia do setor e da caréncia
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de investimentos na modernizacdo dos portos e das instalagdes portudrias.
Como tentativa de melhorar essa situacio, o marco regulatério do setor portudrio
passou por diversas modificacdes nas dltimas décadas, com destaque para a
edicao da Lei n® 8.630/1993 — Lei de Moderniza¢io dos Portos. Em 2013,
a Lei n® 8.630/1993 foi revogada, entrando em vigor a Lei n°® 12.815, conhecida
como nova Lei dos Portos, trazendo alteragoes significativas para a modelagem
das concessoes e dos arrendamentos nos portos organizados brasileiros.

Como analisam Farranha, Frezza e Barbosa (2014), as alteracoes referem-se:
ao estabelecimento de metas e prazos para o alcance de niveis de servigo; a regulacao
da tarifa cobrada; as alteragoes de competéncias do poder concedente e demais
entes envolvidos; & mudanca no critério de julgamento das licitagoes; entre outros.
No sentido de melhorar o desempenho do setor, as mudancas introduzidas pela
nova Lei dos Portos devem aproximar o Brasil das melhores praticas observadas
internacionalmente, o que o estudo desenvolvido visa verificar.

Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de identificar os fatores
criticos ao sucesso de modelos de concessao e fomentar a discussio sobre como as
alteracoes trazidas pela Lei n® 12.815 inserem o Brasil no contexto das melhores
praticas de concessao de transportes no mundo. Para tanto, inicialmente se busca
descrever o processo histérico que conduziu os rumos das concessoes de infraes-
trutura de transportes no Brasil. Em seguida foi feita uma revisio sistemdtica da
literatura, contemplando estudos sobre concessées de transporte no periodo
de 1990 a 2015, identificando-se as diferencas de abordagens entre diferentes
paises ¢ os fatores de sucesso e fracasso apontados nos estudos. Em seguida,
foi feita uma andlise da Lei n® 12.815/2013 a luz da abordagem internacional.
Como resultado, sio apontados os pontos criticos que aproximam e os que
distanciam o Brasil das melhores préticas internacionais em termos de concessoes.

2 HISTORICO DAS CONCESSOES NO BRASIL

O Estado brasileiro, ao longo do tempo, organizou o desempenho de seus
servigos publicos sob diversas modalidades. Como afirma Grotti (2007), o Estado
brasileiro seguiu, embora quase sempre com algum atraso, o modelo dos paises
capitalistas adiantados da Europa continental nas suas relagoes com a economia.

A concessao de obra publica acontece hd muito tempo, como mostram
relatos de que na Grécia Antiga portos foram construidos por este procedimento.
O mesmo se passou em Roma (Diez, 1979 apud Grotti, 2007). Na Franca,
antes da Revolucdo Francesa, frequentemente, canais e pontes edificaram-se por
este meio, isto ¢, a expensas do concessiondrio, o qual se remunerava cobrando
diretamente dos usudrios pela utilizagdo destas obras (Laubadére, 1970; Auby e
Ducos-Ader, 1970 apud Grotti, 2007).
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No Brasil, como revela Técito (1997), a concessio de servigos possibilitou
a criago e a expansio da rede de estradas de ferro, de portos, de energia elétrica,
de transporte coletivo. Esse tipo de concessdo foi criada para atender aos servicos
que exigiam grandes investimentos e pessoal técnico especializado em um contexto
em que o poder pablico nao podia assumir esses encargos. Assim, transferia-se para
o setor privado a execucio desses servicos, a serem remunerados pela exploracao
deles, geralmente na forma de tarifas pagas pelos usudrios, embora nio fosse o tinico
meio possivel de remuneragio. Para possibilitar o retorno do investimento aplicado,
o servigo era concedido no longo prazo (Medauar, 2003).

Estes tracos iniciais da concessao de servigo publico foram sendo alterados,
entre outras causas, pelas cldusulas de “garantias de juros” e pela aplicagio da
teoria da impreviso, levando o Estado a participar dos prejuizos advindos com
a outorga da concessiao (Grotti, 2007). A partir da terceira década do século
XX ocorreu o declinio do regime das concessoes agravado pela instabilidade
econdmica devida as grandes guerras (Matayoshi, 2004).

Nessa fase surgem sociedades de economia mista e empresas publicas, conce-
bidas para conferir maior flexibilidade e eficicia & mdquina administrativa nos
moldes operacionalizados pelas empresas privadas. Grotti (2007) ressalta que a
vantagem deste procedimento estd no fato de que o Estado mantinha o seu poder
de controle sobre o concessiondrio, inclusive na fixagao de pregos; por outro lado,
assumia os riscos do empreendimento, ji que ele era o acionista majoritdrio da
empresa, perdendo, assim, a grande vantagem da concessdo, que ¢ a de poder
prestar servicos publicos sem necessitar investir grandes capitais do Estado.
As desvantagens da sociedade de economia mista sobressaem quando os conflitos
entre os interesses do Estado e os interesses do particular comegam a emergir.
Por isso, as sociedades de economia mista minoritdrias vdo desaparecendo,
aos poucos, para ceder lugar s majoritdrias.

O interesse pela concessao ressurgiu a partir da década de 1980. Nas décadas
de 1980 e 1990 o Brasil enfrentava uma fase de queda nos investimentos em
infraestrutura em relacio ao crescimento econdmico, sendo menos de 2% do
produto interno bruto (PIB) o valor atribuido a infraestrutura. Consequéncias
desta situagao foram os sucateamentos das estruturas publicas, tais como rodovias,
portos, aeroportos, que prejudicam a economia do pais devido a insuficiéncia no
atendimento de demandas, aos encarecimentos dos produtos e servigos prestados.
Tendo em vista esta necessidade de elevar os investimentos em infraestrutura,
privatizacoes de empresas estatais foram as saidas inicialmente adotadas pelo
governo para impulsionar os investimentos em infraestrutura, reduzindo a
atuacao do Estado no cendrio econémico. No Brasil, a transferéncia de ativos
publicos para empresas privadas envolveu setores de energia, telecomunicagoes,
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siderurgia, mineragdo, transportes e bancdrio. Porém, esse processo perdeu a
velocidade a propor¢ao que o estoque de ativos privatizdveis do Estado diminuiu,
sendo essa uma das principais causas da redugao do volume de privatizagoes
(Brandao e Saraiva, 2007). A caréncia de recursos por parte do Estado ¢ o
principal motivo para o estimulo a PPPs no Brasil. Em 1993, houve a imple-
mentagio de PPPs por meio da promulgagao da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que instituiu normas para licitagdes e contratos da administragio
publica. Posteriormente, entrou em vigor a Lei n® 8.987/1995, que dispoe sobre
o regime de concessdes comuns.

A concessao comum dos servigos publicos, de acordo com a Lei n° 8.987/1995,
Artigo 2°, inciso 11, ¢ o contrato administrativo por meio do qual o Estado delega
a exploragio de determinado servico publico, mediante licitagio, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou ao consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
Devem ser fixadas as condi¢des minimas de qualidade, tendo o concessiondrio
o direito de ver suas atividades remuneradas pela cobranca de tarifas dos usudrios.
Importante destacar que a Lei n® 11.079/2004 ressalta expressamente, em seu
Artigo 2°, § 3°, que a concessio comum nio constitui uma PPP, uma vez que sao
consideradas PPPs somente projetos que requerem algum tipo de complementacio
governamental na forma de contraprestagoes publicas.

A concessao de servico publico precedida da execucgdo de obra publica,
de acordo com a Lei n° 8.987/1995, Artigo 2°, inciso I1I, compreende a construgo,
total ou parcial, a conservacio, a reforma, a ampliagio ou o melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada ao particular pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado.

A concessio de uso de bem publico é definida por Di Pietro (2009) como o
contrato administrativo pelo qual a administragao puablica faculta ao particular a
utilizagao privativa de bem publico, para que a exerca conforme sua destina¢io.
Uma outra forma de atribuigao de direito de uso de bens publicos a particulares
¢ a concessao de direito real de uso, por sua vez, definida pelo Decreto-Lei
n° 271, de 1967, alterado pela Lei n° 11.481, de 2007. Esse tipo de concessao
aplica-se a terrenos publicos ou particulares e pode ser remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoldvel, para fins especi-
ficos de regularizacio fundidria de interesse social, urbanizagio, industrializacio,
edificagio, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservagao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modali-
dades de interesse social em dreas urbanas.
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Em 2004 foi editada a Lei n® 11.079/2004, que estabelece as normas gerais
para licitagao e contratagao das PPPs. Tal lei conceitua PPP como sendo o contrato
administrativo de concessio, na modalidade patrocinada ou administrativa.
A modalidade patrocinada, conforme determina o Artigo 1°, é a concessao de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987/1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagao pecunidria
do parceiro ao parceiro privado. A concessio administrativa é mais utilizada para
infraestruturas sociais, como hospitais e escolas. O poder ptblico transfere a
gestao do equipamento publico para o investidor privado, estabelecendo niveis
de desempenho, de quantidade de atendimentos e qualidade do servico, e paga a
ele 100% do valor da prestagao do servigo.

Embora amplamente utilizadas desde a década de 1990, como salienta
Azevedo (2014), as PPPs empregadas como modelo de financiamento foram mal
utilizadas, uma vez que o objetivo delas nio é garantir uma fonte de financiamento
alternativa, mas sim garantir que o setor privado, para os mesmos resultados,
consuma menos recursos. O autor afirma ainda que, a depender das opgoes
politicas e de um conjunto de varidveis mal acauteladas, uma PPP pode trazer
desequilibrios graves as contas publicas e, por conseguinte, aos contribuintes.
Brandao e Saraiva (2007) discutem ainda os riscos associados as garantias prestadas
pelo setor publico, na tentativa de viabilizar alguns projetos. Segundo os autores,
ao conceder garantias a projetos de infraestrutura, o governo assume um passivo
contingencial que, na maioria das vezes, nao ¢ adequadamente contabilizado nas
contas publicas, que pode se tornar extremamente oneroso para o governo se os
riscos envolvidos ndo forem quantificados e analisados corretamente.

Em relagdo ao setor portudrio, como ressalta Frezza (2016), a Lei de Moder-
nizacio dos Portos (Lei n® 8.630/1993) foi criada dois anos antes da Lei Geral
de Concessoes (Lei n® 8.987/1995) e mais de nove anos antes da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (Antaq), entidade responsavel pela regulacio do transporte
aquavidrio, criada pela Lei n® 10.233/2001. Sendo assim, a Lei de Modernizacio
dos Portos nio contemplava as diretrizes gerais dos modelos de concessoes e de
agéncias reguladoras desde a sua origem, o que o autor identifica como explicacio
parcial para o descompasso, a época, entre o setor portudrio e esses modelos.

De acordo com Guimaries (2014), devido a esse contexto, a Lei n® 8.630
criou seu préprio marco regulatério, que nao era necessariamente harmonizado
a0 modelo que viria a ser definido pela legislacio subsequente. A fungio de
regulagao das relagoes de mercado, em alguns casos, permanecia vaga ou era
referida a estrutura da administracao publica federal entdo vigente ou a entidades
criadas pela prépria lei.
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Frente as dificuldades ainda observadas no setor apds anos de vigéncia da
Lei de Modernizaciao dos Portos, foi a editada a Medida Provisdria n® 595/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 12.815/2013 — nova Lei dos Portos —,
e regulamentada pelo Decreto n® 8.033/2013, estabelecendo-se o novo marco
regulatério do setor portudrio. De acordo com Frezza (2016), o novo marco adota
uma concepgdo norteada pela busca da modernizagao da gestao, ampliagao da
infraestrutura, atragdo de investimentos oriundos do setor privado e aumento
da movimentagao de cargas com reducio dos custos de operagao e eliminagio de
barreiras comerciais.

Diferentemente de sua antecessora, a nova Lei dos Portos insere-se em um
cendrio de concessoes de infraestrutura no Brasil mais estruturado. Entendendo
que diversos fatores podem atuar no sentido de conduzir uma concessio, seja qual
for seu modelo, ao sucesso ou ao fracasso, buscou-se identificar o arcabouco inter-
nacional a respeito dos fatores criticos de sucesso para analisar como as mudangas
ao modelo de concessio de portos no Brasil, introduzidas pela nova Lei dos Portos,
apresentadas e discutidas na se¢ao 5, inserem-se nesse contexto.

3 METODOLOGIA

O método empregado para conduzir a andlise consistiu das etapas representadas
no fluxograma da figura 1. As etapas s3o descritas na sequéncia.
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FIGURA 1
Etapas de desenvolvimento da pesquisa
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3.1 Revisao sistematica da literatura

A revisio sistemdtica da literatura é uma técnica rigorosa, usualmente adotada
na drea da satide, que tem como propdsito identificar os estudos sobre um
tema em questdao. Como explicam Santos ez al. (2014), a metodologia “difere
das tradicionais revisdes narrativas por adotar um processo replicdvel, cienti-
fico e transparente, que garante rigor, integridade e qualidade dos resultados,
proporcionando um caminho passivel de auditoria sobre as decis6es autores,
os procedimentos adotados e as conclusées obtidas”. Na drea de concessoes o
método foi adotado por Osei-Kyei e Chan (2015), que fizeram uma ampla
revisio dos estudos publicados entre 1990 e 2013 sobre fatores criticos de
sucesso em PPPs, nao sendo restrita & drea de transportes.

O método adotado neste trabalho une as etapas descritas por Santos ez .
(2014) e por Osei-Kyei e Chan (2015), quais sejam:

* defini¢do do problema de pesquisa claro, objetivo e conciso;
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* definicdo da estratégia de pesquisa, mediante a escolha das bases de
dados, do periodo de pesquisa e dos termos de busca;

* definicdo de critérios para inclusio ou exclusio de trabalhos;

* selecio dos artigos, conforme a estratégia de pesquisa e os critérios de
inclusao e exclusao;

* categorizagdo e andlise dos artigos selecionados, mediante a revisao
profunda dos trabalhos selecionados, considerando apenas as obras
relacionadas ao problema de pesquisa;

e sistematizagio dos resultados.

Aplicando o método de revisio sistemdtica da literatura no periodo de
1990 a 2015, foram encontrados 553 resultados para o termo de busca transport
concession na base de periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). Apés a selecio, conforme apresentado na metodo-
logia, restaram 46 artigos de 25 periddicos diferentes que atendiam perfeitamente
aos critérios definidos.

Analisando as publicagdes ao longo do tempo (grifico), observa-se um
importante aumento de estudos publicados a partir do ano 2009. Isso pode ser
explicado em parte pela maior disponibilidade de dados e acimulo de experiéncias
das concessoes iniciadas na década de 1990 que chegam ao fim nesse periodo.
O ano de 2014 revela uma queda em relagdo aos anos anteriores, tendéncia que
parece se manter em 2015, pelo menos até o més de outubro.

GRAFICO 1
Numero de publicacdes por ano
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Elaboracdo dos autores.

Foi possivel observar que grande parte das publicagées traz como metodo-
logia estudos de caso, utilizando-se de contextos especificos de alguns paises e
regides para andlises e teste de hipéteses. Um considerdvel nimero de artigos
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(quatorze) analisa o contexto de paises europeus. Em seguida destaca-se a
América Latina (seis). Porém, a maioria dos estudos trata o tema de forma
geral, estabelecendo relagdes que se aplicam em nivel internacional (dezoito).
O restante dos trabalhos contempla casos de paises africanos (um), asidticos
(cinco), norte-americanos (um) e oceinicos (um).

Como resultado dessa etapa foi obtido um panorama dos fatores criticos
relacionados a concessoes de infraestruturas de transportes, apresentado na se¢io 4.

3.2 Analise da Lei n° 12.815/2013

Essa etapa corresponde ao estudo da Lei dos Portos a partir da leitura do préprio
documento e de material bibliogréfico complementar. Como resultado ¢ apresen-
tada, na se¢do 4, uma breve descri¢ao do contexto histdérico em que a lei surge,
as principais mudangas introduzidas e os efeitos esperados.

3.3 Quadro comparativo e analise final

A partir das duas etapas anteriores, as informagoes principais foram sintetizadas
em um quadro comparativo. Esse quadro relaciona os principais fatores elencados
na sec¢io 4 e os aspectos da Lei n® 12.815/2013 descritos na se¢do 5, identificando
relagoes de causa e efeito entre ambos. Essas relagdes sao identificadas a partir de
resultados dos estudos identificados na literatura, permitindo conduzir as andlises
conclusivas, apresentadas na se¢do 6, e as conclusoes finais, na secio 7.

4 FATORES CRITICOS EM CONCESSOES DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES: PANORAMA INTERNACIONAL

A anilise dos artigos selecionados permitiu identificar sete dreas temdticas nas
quais se enquadram pelo menos dois trabalhos, e ainda oito estudos que nao
se inseriam nessas dreas temdticas correspondem a oitava categoria “outros”
(grafico 2). Observa-se que o maior nimero de artigos dedica-se a analisar
modelos de concessio de um modo de transporte especifico, entre eles os
sistemas aéreo (Cruz e Marques, 2011; Doll e Karagyozov, 2010), rodovidrio
(Bel e Foote, 2009; Fayard, 2005), ferrovidrio (Martin, 2003) e a concessao de
portos (Cabrera, Sudrez-Alemdn e Trujillo, 2015; Ferrari, Parola e Tel, 2015).

Vanelslander ez al. (2014) propuseram uma andlise comparativa entre casos
de PPPs de diversos modos de transporte, em paises diferentes. Para permitir
comparar os casos da eclusa de Deurganckdok, no Porto de Antuérpia, o veiculo
leve sobre trilhos de Reims e o anel rodovidrio de Atenas, foi feita uma andlise
de contexto e de riscos. Apesar das limitagoes que devem ser resguardadas em
uma andlise comparativa, a anilise do contexto permitiu aos autores fazerem
algumas inferéncias sobre a abordagem dos riscos em cada caso, verificando que
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existe maior competitividade e risco de trafego nos projetos terrestres, e, apesar do
maior risco, nio contaram com meios mais seguros de recuperagao.

GRAFICO 2
Principais temas abordados nos artigos
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Elaboracdo dos autores.

O segundo tema de destaque ¢ a andlise de fatores criticos em concessoes
e PPPs. Ao investigar esse assunto em Portugal, Macidrio, Ribeiro e Costa (2015)
identificaram como principais fatores as deficiéncias na preparagao dos contratos,
a falta de ferramentas de avaliagao de projetos e diretrizes, a falta de transparéncia e
comprometimento politico, além do viés otimista adotado nas previsdes de
demanda, que, em muitos casos, nio se verificam na realidade e geram impactos
financeiros ao poder publico. Além desses, Osei-Kyei e Chan (2015) destacam a
adequacio da alocacio e do compartilhamento de riscos, a estrutura regulatéria,
a estabilidade macroecondmica, a capacidade de financiamento do setor privado,
entre muitos outros fatores que podem conduzir ao sucesso ou fracasso de uma
concessao ou PPP. Outros autores dedicaram-se a estudar temas mais especificos,
como alocagio e compartilhamento de riscos (Chung, Hensher e Rose, 2010;
Scandizzo e Ventura, 2010; Cruz e Marques, 2012), aspectos regulatérios (Moore,
Straub e Dethier, 2014; Guasch, Laffont e Straub, 2008), incertezas de previsao de
demanda (Baeza e Vassallo, 2012) e desenho do contrato (Bray e Mulley, 2013).

Risco pode ser entendido como qualquer fator, evento ou influéncia que
ameace a condugio bem-sucedida de um projeto, em termos de prazo, custo ou
qualidade. A ocorréncia de incertezas gera descontinuidades que elevam o custo
de um acordo (Neves, 1995 apud Aragao et al., 2004). Portanto, gerenciar o risco
¢ fundamental para reduzir os possiveis custos do projeto. O gerenciamento de
riscos envolve basicamente seis etapas: identificagao preliminar, andlise qualitativa,
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andlise quantitativa, aloca¢do, mitiga¢do e monitoramento (Aragao ez al., 2004).
A etapa de alocagao segue o principio de que o risco deve ser alocado aquele
que melhor sabe administrd-lo a0 menor custo, e tem como objetivo, portanto,
a minimizac¢do de custos do projeto (Franco e Pamplona, 2008).

Em rela¢io ao contrato de concessio, Bray e Mulley (2012) classificam os
fatores criticos de sucesso entre os que estao relacionados ao contexto do contrato,
como o arcabougo legal que permeia o objeto; ao contetido do contrato, abran-
gendo o escopo dos servigos, a alocagdo de riscos entre as partes, os indicadores de
performance, entre muitos outros; e a seguranga ¢ a gestao do contrato.

Um contrato de concessdo, em quaisquer de suas modalidades, ocorre em
um ambiente de informagio imperfeita e incertezas, em que uma das partes
pode tender a beneficiar-se via um comportamento oportunista ou estratégico.
Nesse contexto, as relagdes contratuais precisam estar amparadas por um ambiente
estdvel e um arcabouco legal claro, com responsabilidades bem atribuidas a
cada parte. Essa estrutura regulatéria bem delineada e independente é considerada
em muitos estudos um dos fatores criticos do sucesso de um contrato (Macdrio,
Ribeiro e Costa, 2015). Como demonstram Guasch e Straub (2009), a existéncia
de um regulador no momento da assinatura do contrato reduz significativamente a
probabilidade de ocorréncia de renegociagio do contato.

QUADRO 1
Fatores criticos para o sucesso do contrato de concessdes de transporte

Tema | Fator critico | Impacto

A ndo identificacdo prévia de um risco pode incorrer em

Identificacdo dos riscos )
maiores custos do contrato.

0 risco deve ser alocado a parte com melhores condicdes de
Alocacdo dos riscos geri-lo; caso contrério, pode aumentar os custos ou inviabili-
zar a execucdo dos servicos.

Contrato Demandas superestimadas no contrato podem onerar o setor
- publico, nos casos em que este assume o risco de demanda.
Previsdo de demanda . o
Demandas subestimadas podem ocultar a viabilidade
financeira do contrato.
Clareza de responsabilidades e papéis ) ' - .
P pap Pode evitar conflitos e sobreposicéo de papéis.
entre as partes
- ) . Aspectos necessarios para assegurar o cumprimento do
Transparéncia e fluxo de informacdes
contrato.
0 monitoramento e o controle do contrato requerem a
Indicadores de desempenho existéncia de indicadores mensuraveis e alinhados com os
Regulacao do setor objetivos do contrato.

Aincerteza juridica e a instabilidade politica no setor podem

Arcabouco legal definido inviabilizar a execucéo do projeto.

Reduz o risco do projeto e fornece solidez para o planeja-

Ambiente politico e macroecondmico
mento.

Elaboracdo dos autores.
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Embora se tente, para fins metodolégicos, analisar cada um isoladamente,
os fatores sao inter-relacionados, produzindo efeitos combinados no modelo como
um todo. Ainda assim, tentou-se sintetizar os principais fatores mencionados na
literatura (principalmente nos trabalhos de Osei-Kyei e Chan (2015), Macirio,
Ribeiro e Costa (2015) e Bray e Mulley (2013), agrupados por temas no quadro 1.
Nao ¢ levada em conta nenhuma hierarquizagao dos fatores apontados.

5 LEI N© 12.815/2013 E DECRETO REGULAMENTADOR

O setor portudrio foi inicialmente disciplinado pela Lei n® 8.630/1993, que,
de acordo com Gilbertoni (2000), propds-se a promover as mudangas necessdrias
a fim de alcangar os parimetros minimos internacionais de movimentagio de
portos, mas, fundamentalmente, de maneira especifica para que fossem aprovei-
tadas as locagoes regionais de cada terminal portudrio. A nova legislagao colocou
os portos brasileiros diante de grandes desafios préticos e juridicos, entre eles:
reformular o sistema de gerenciamento de operagdes e de mao de obra, eliminar
as interferéncias corporativas e burocrdticas, e, principalmente, aproveitar,
de forma racional, os espacos e as instalacoes.

Ainda em relacdo a Lei de 1993, Farranha, Frezza e Barbosa (2014) aponta
que, por meio dessa lei, em seu Artigo 1°, § 2°, praticamente todos os servigos
e estruturas até entdo operados pelo poder publico (seja na esfera federal,
seja estadual ou municipal) tiveram sua prestagio delegada a iniciativa privada,
por meio de licitagdo, ficando este apenas com a administragio/gestao e com
papel de autoridade portudria.

Posteriormente, foi estabelecido um novo marco regulatério para o
setor portudrio brasileiro, com a edi¢io da Medida Proviséria n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, com
o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do pais, elimi-
nando a distin¢io de tipo de carga a ser movimentada no terminal, sepultando
a diferenca até entdo existente entre terminais privativos de uso exclusivo e de
uso misto, mas manteve o regime juridico aplicdvel a elas inalterado, qual seja,
a outorga de autorizagao (Paoliello, 2014).

Além da concessio do porto organizado, a nova Lei dos Portos trouxe
inovagdes, nas quais se destacam a caracterizacdo juridica dos arrendamentos de
dreas dentro do porto organizado como concessao de uso de bem publico ¢ a sua
aproximagio com o instituto da concessio de servi¢o piblico, como também
a flexibilizagio para o estabelecimento de terminais de uso privativo (TUPs),
ao se retirar o critério de comprovagio da preponderincia de carga prépria para
se adquirir o direito de uso desses terminais.
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Em relagio aos contratos de concessio, foi estabelecida a cobranca de
parametros de desempenho, a exigéncia de metas e prazos para o alcance de niveis
de servico, critérios e procedimentos de revisdo e reajuste das tarifas praticadas,
como também mudangas no critério de julgamento e adjudicagao das licitacoes.
A Lei n° 12.815/2013 prevé expressamente o critério de julgamento de menor
tarifa, selecionando-se o licitante que se compromete a cobrar o menor valor dos
usudrios pelo uso dos servigos, garantido a modicidade tarifiria. Como salienta
Frezza (2016), trata-se de um modelo centrado na regulagao tarifdria, a ser
aplicado em futuros contratos.

Além do critério de menor tarifa, a Lei n® 12.815/2013 prevé ainda, no seu
Artigo 6°, que serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada
ou combinada, a maior capacidade de movimentagio, a menor tarifa ou o menor
tempo de movimentagio de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento. Observa-se que, embora estabeleca critérios de desempenho para a
outorga, a lei ndo restringe o julgamento a esses critérios, permitindo a adogao
de outros, 0 que tem resultado em licitagdes que adotaram como critério o maior
valor de outorga, permitido pelo Decreto n® 8.464/2015, de acordo com dados
dos leiloes n* 1,2 e 3 de 2015 ¢ 1, 2, 3, 4 de 2016 (Brasil, 2016). Embora estejam
previstos na nova lei, esses critérios de julgamento ainda nio foram implemen-
tados, nio sendo possivel observar seus efeitos.

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.815/2013, as atribui¢ées dos
atores do setor portudrio foram distribuidas entre a Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR), na condi¢io de poder concedente,

a Antaq e a autoridade portudria.

Como apontado por Farranha, Frezza e Barbosa (2014), a partir do novo marco
regulatério, ao poder concedente, representado pela SEP/PR, compete a elaboracio
do planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada, ou seja, trata-se da prerrogativa de implementar politicas puablicas.

Essa diretriz visa corrigir o quadro institucional vigente até a promulgagio
da lei, no qual se verificava que a autoridade portudria ficava responsdvel pela
elabora¢io individualizada do planejamento do respectivo porto, contudo, sem
garantir que esse planejamento estivesse integrado a uma programacio nacional
de investimentos.

Em cumprimento a essa determina¢io legal foi elaborado o Plano
Nacional de Logistica Portudria (PNLP), ferramenta de apoio a tomada
de decisoes e busca de resultados para os problemas provocados pela falta de
uma estrutura uniforme na divisao clara de tarefas e responsabilidades entre
entidades publicas e privadas.
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Compete ainda & SEP/PR a defini¢ao de diretrizes para a realizagao dos
procedimentos licitatérios, inclusive para os respectivos editais e instrumentos
convocatérios, como também a aprovagio dos Planos de Desenvolvimento e

Zoneamento (PDZ).

J4& as competéncias da Antaq, definidas no Artigo 6°, §§ 2° ¢ 3° da Lei
n° 12.815/2013, abrangem a realizacio do procedimento licitatério para a
concessio do servico, ¢ a atuagio como agente regulador, acompanhando os
termos do contrato de concessao e aplicando, se for o caso, infracoes e penalidades.
Essas atribuicoes podem ser entendidas como estando no plano tdtico do
setor portudrio.

Por fim, compete a administracio do porto organizado, denominada
autoridade portudria, as atribuicoes previstas no Artigo 17 e seguintes da Lei
n° 12.815/2013, que compreendem atividades relacionadas ao gerenciamento da
operagio portudria, como a elaboragio do PDZ, em conformidade com o PNLP,
a arrecadagdo dos valores das tarifas relativas as suas atividades, a realizagao de
investimentos etc.

De acordo com Frezza (2015), trata-se de um modelo complexo, pois nao
hd apenas a agéncia reguladora, mas também uma secretaria e as administragoes
dos portos. Embora as atribui¢bes mais estratégicas estejam centralizadas na
SEP/PR, esses entes trabalham de forma conjunta e integrada para executar
as politicas publicas formuladas para o setor e por em prdtica a operacionali-
zagao dos portos.

Definidas as atribui¢des dos atores, outros fatores relevantes que integram
a estrutura regulatdria para a concessao de portos emergem. Como mencionado
na se¢io 4 deste artigo, a experiéncia internacional aponta o gerenciamento
do risco como um dos fatores criticos para o sucesso em concessoes de infraes-
trutura de transportes.

Dal Magro, Filipin e Fernandes, (2015) apresentam conceitos de
riscos envolvidos nessas operagoes, trazendo a abordagem do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso) e a visao de
uma empresa de auditoria independente, no caso a PricewaterhouseCoopers
(PWC). Para o primeiro, todos os eventos que tenham probabilidade de
ocorréncia devem ser identificados pela organizacio, bem como monitorados,
no decurso das suas atividades. Mas o Coso nao apresenta uma tipificagao
quanto aos riscos existentes, aborda os fatores externos e internos como funda-
mentais para o éxito do reconhecimento dos eventos. Na sequéncia, a PWC
aponta que “(...) os riscos podem surgir de fatores internos e externos, como
concorréncia e complexidade do mercado, condigdes econdmicas, mudancas
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normativas, pontos fracos no modelo de negécios da companhia e deficiéncias
nos controles internos” (PWC, 2007, p. 53 apud Dal Magro, Filipin e
Fernandes, 2015).

De acordo com a distribui¢io de atribuicoes definida pela Lei dos Portos,
compete 2 Antaq a formulagao das regras dos editais de licitagio e do contrato de
concessdo, tendo como referéncia as diretrizes estipuladas pela SEP. Dessa forma,
de acordo com a carta de servicos da agéncia (Brasil, 2016), a Antaq realiza
a andlise e a instrugdo de processos licitatorios visando a concessdo de portos
organizados, bem como ao arrendamento de dreas e instalagdes portudrias.
Em atendimento ao disposto no Decreto n® 8.033/2013, a agéncia realiza os
estudos prévios de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do objeto do
arrendamento ou da concessdo, quando necessdria, em conformidade com as
diretrizes do planejamento do setor portudrio.

No imbito dessa atividade, e como evidenciado nos leiloes n* 1, 2 e 3 de
2015¢1, 2,3 ¢4 de 2016 (Brasil, 2016), para arrendamento de dreas em portos
organizados, a Antaq define, entre outras, as diretrizes técnicas e os parAmetros
do arrendamento, entre eles os parimetros de desempenho, a anilise financeira,
o estudo de demanda do empreendimento e a alocacio de riscos. De acordo
com os editais dos leiloes anteriormente citados, os riscos serdo suportados pela
contratada, que deverd, a partir dos estudos disponiveis, como também em
funcio da prépria estratégia empresarial, apresentar proposta que suporte esses
riscos, possibilitando atender as condigées contratuais e trazendo retorno ao
proprio investimento.

Entretanto, como mencionado por Macdrio, Ribeiro e Costa (2015), o sucesso
da concessao estd diretamente relacionado com a consisténcia dos procedimentos de
preparacio dos contratos, a suficiéncia das ferramentas de avaliagio de projetos e a
fidedignidade das estimativas que sustentam o empreendimento.

Além desses aspectos, 0 novo regramento ajustou o papel dos conselhos
de autoridade portudria para cada porto organizado, que perderam o cardter
deliberativo e tornaram-se um 6rgao consultivo da administragao do porto, cujas
competéncias estdo dispostas no Artigo 36 do Decreto n® 8.033/2013, sendo
que estas abrangem ag¢des para promover a racionalizacio do uso das instalagdes,
alteragées no plano de desenvolvimento e zoneamento do porto.

Essa mudanca reforga o cardter de centralizagio na SEP/PR, reduzindo
a participagao das autoridades locais nos processos de tomada de decisio.
Por um lado, isso seria prejudicial, visto que as demandas especificas do porto
sao de conhecimento da autoridade local. Por outro lado, como observa Frezza
(2016), ¢ possivel constatar que ocorreram avangos no setor portudrio no que
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diz respeito a padronizagao de normas e procedimentos, bem como ao planeja-
mento integrado dos portos brasileiros. De acordo com o autor, a variacio de
forma e contetido dos instrumentos juridicos celebrados antes do novo marco
regulatério entrar em vigor evidencia que cada autoridade portudria conduzia a
elaboragio e a gestao de contratos de arrendamento de forma particular.

A partir do novo marco legal foram realinhadas as competéncias dos atores
¢ alterados os mecanismos e procedimentos para contratagio e operagao das
estruturas portudrias com o objetivo de aumentar a competitividade do setor.
Além da esperada amplia¢io da competitividade do setor, essa modernizagio
pode contribuir para a melhoria do ambiente de negécios, fomentar o interesse
de investidores da drea de infraestrutura, contribuir para a geracio de empregos,
melhoria do servigo prestado e reducao do custo de transporte.

6 RUMOS DA CONCESSAO DE PORTOS NO BRASIL FRENTE AO PANORAMA
INTERNACIONAL
As exigéncias e atribuicoes definidas pela Lei n°® 12.815/2013 e pelo Decreto
n°® 8.033/2013 tendem a promover mudangas no cendrio de concessoes portudrias
no Brasil. A fim de avaliar a influéncia dessas mudancas nos fatores criticos para o
sucesso das concessoes identificados anteriormente e as perspectivas para o setor,
foi elaborado o quadro 2.

QUADRO 2
Influéncias da Lei n° 12.815/2013 e do Decreto n° 8.033/2013 no cenario do setor
portuario no Brasil

Tema Fator critico Interferéncia da Lei n® 12.815/13 e decreto Perspectiva

Identificacio dos A agéncia reguladora do setor compete
riscos identificar e alocar os riscos de cada empre-
endimento concedido. Ao parceiro privado
cumpre avaliar os riscos envolvidos e, caso
aceite a operacao, precifica-los e operar para

Tendo em vista a duracdo dos contratos de con-
cessao, nao ha possibilidade de previsao de todos
os riscos envolvidos na operacdo. Entretanto, os
riscos serao minorados em funcdo da maior previ-
sdo de avaliagdo dos fatores externos e internos.

Alocacdo dos
riscos

mitiga-los.
° Fator importante para a sustentabilidade do
2 ) . -
= | Previsdo de Etapa do estudo de viabilidade do empreendi- projeto. A execugaoldo e.studo de V|ab|!|dadel pela
S | demanda mento a cargo da agénia reguladora. agéncia pode reduzir o risco de superdimensio-

namento da projecdo de demanda, o que poderia
trazer desequilibrio financeiro ao contrato.

A lei delimitou o nivel e a abrangéncia de atu-

acao de cada ator, prevenindo a ocorréncia de

sobreposicdes e permitindo o desdobramento  Ampliacdo da seguranca juridica.
das diretrizes estratégicas aos niveis tatico e

operacional.

Clareza de
responsabilidades
e papéis entre as
partes

(Continua)
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Tema Fator critico Interferéncia da Lei n® 12.815/13 e decreto Perspectiva
A Alteracdo do papel dos conselhos de autori-
Transparéncia e ) - -
e fluxo de dade portudria para cada porto organizado, Participacdo dos usuarios, dos trabalhadores e do
informaces tornando-se 6rgdo consultivo da administra- empresariado na gestdo das estruturas portuarias.
s ¢cdo do porto.
Foram introduzidas nos contratos cobranca
de parametros de desempenho, exigéncia de 0 efeito positivo dessa alteracdo podera ser
Indicadores de metas e prazos para o alcance de niveis de percebido desde que sejam efetivamente imple-
desempenho servico, regulacdo da tarifa cobrada e mudan-  mentados nos contratos e haja instrumentos de
2 ¢as no critério de julgamento e adjudicacdo monitoramento e fiscalizacdo.
2 das licitaces.
=
o0 . . PRt PNy
o . . . Ao se inserir no ordenamento juridico brasileiro, a
© Essa lei atua em conformidade com as demais ) p :
£ | Arcabouco legal ) < : nova lei tem o condéo de trazer melhorias no pro-
2 o regras gerais para concessées de servios . < .
2 definido : . cedimento de concessdo de portos, como também
7 vigentes no pais.
it os resultados decorrentes desse processo.
A lei ndo influencia diretamente o cendrio
politico e macroecondmico, mas, ao centra-
Ambiente lizar responsabilidades na SEP/PR, Antaq Em decorréncia da lei estdo sendo implantados
olitico e e autoridade portuaria colaboram para a planos setoriais e de investimentos que podem
P - padronizacdo de normas e procedimentos e contribuir para a melhoria do
macroeconémico R ; - P
a realizacdo de um modelo de planejamento cendrio macroecondmico.
integrado, fortalecendo o setor em relacdo a
instabilidades interinstitucionais.

Elaboracdo dos autores.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo permitiu verificar o destaque que o tema concessdes de transportes vem
ganhando no campo da pesquisa, expresso pelo aumento do nimero de publi-
cagoes nos tltimos anos. Apesar de existir uma boa quantidade de estudos sobre
a América Latina, foram encontrados poucos estudos mais detalhados sobre o
Brasil no levantamento feito. E possivel observar uma predominéncia de trabalhos
preocupados em analisar fatores criticos dos contratos de concessao de forma geral.
Pode-se concluir a esse respeito que existe uma tendéncia de pesquisas focadas em
buscar melhorias para as praticas atuais de concessao a partir da andlise de casos e
experiéncias anteriores.

Ao relacionar os principais fatores considerados na literatura internacional
como criticos ao sucesso de concessoes de transportes, foram identificados dois grupos
distintos: fatores ligados ao contrato e fatores relacionados a estrutura regulatéria.

Em relagao a concessao de portos,aandlisedaLein®12.815/2013 e do Decreto
n° 8.033/2013 apontou diversas alteracdes, contemplando as atribui¢oes dos
atores, elementos do contrato e flexibilizacio de alguns elementos com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do pais. A andlise porme-
norizada dessas modificacées face aos fatores criticos ao sucesso das concessoes
indicou que de modo geral a implementagao da lei tende a trazer melhorias para
o cendrio das concessoes portudrias, uma vez que delimita responsabilidades e
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exige pardmetros a serem monitorados. Um ponto de atengao refere-se a estrutura
regulatéria, que abrange diferentes 6rgaos e requer uma boa coordenagio de agoes
para que nao incorra em burocracia e sobreposicao de papéis.

Ressalta-se que o estudo realizado baseia suas conclusées em um arcabougo
bibliogrifico de casos nacionais e internacionais, indicando uma tendéncia de
efeito que as alteragoes da legislacio podem trazer para o desempenho do setor.
Sugere-se que futuramente sejam realizados estudos de caso de concessées cujo
modelo de contrato tenha sido submetido & Lei n® 12.815/2013, para verificagao
das tendéncias levantadas neste artigo. Para tanto, o quadro 2 pode ser empregado
como referencial metodolégico para andlise dos contratos.
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