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A necessidade de uma reforma previdenciaria no Brasil
se justifica principalmente pela elevada despesa esperada
devido a estrutura etdria atual da populacdo brasileira e
a transicdo demografica que se aproxima e encerrara o
chamado bénus demografico. Somam-se a esses fatores
0 espaco que a despesa com a previdéncia social ja ocupa
no orcamento publico, o ritmo insustentavel do crescimento
desse componente do gasto (determinado, entre outros
fatores, pelas regras de reajustamento dos beneficios) e
a manutencao de regras inadequadas em comparagdo
com boas praticas internacionais — como, por exemplo, a
possibilidade de requerer uma aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC), sem que se atinja uma idade minima.
Neste cendrio, surpreende a realizacdo recente de alteracbes
legais que agravaram o problema da sustentabilidade da
previdéncia sodial. Entre estas medidas, que se contrapdem
ao preceito constitucional de observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, merece destaque
a flexibilizacdo da aplicacdo do Fator Previdenciario pela
chamada regra 85/95 progressiva.

Essa regra, introduzida pela Lei ne 13.183/2015,
altera a forma de calculo das ATCs, possibilitando o aumento
da taxa de reposicdo — simplificadamente, tomada como
a razdo entre o valor da aposentadoria e o rendimento
do trabalhador ativo — das aposentadorias de maior valor
pagas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
A medida, em especial a médio e longo prazos, tendera
a agravar o desequilibrio financeiro e atuarial do RGPS e a
produzir efeitos negativos sobre a distribuicdo de renda
no pais, que ja é marcado por elevada desigualdade.

Microssimulagdes realizadas com o subconjunto
formado pelas ATCs concedidas pela regra 85/95
progressiva, em seus primeiros 25 meses de vigéncia,

indicam uma despesa adicional acumulada, no curto
prazo (jun./2015 a jul/2017) e a precos de 2017, de
aproximadamente R$ 2,06 bilhdes. No longo prazo,
tomando-se os microdados anonimizados do RGPS e a
esperanca de sobrevida, por sexo e idade simples, calculada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estima-se, ao final da duracdo destes beneficios, uma
despesa adicional — significativa e fundamentalmente
regressiva — de aproximadamente R$ 54,73 bilhdes, em
valores de 2017. Uma simulacdo alternativa, produzida
com base na taxa central de mortalidade implicita na
projecao da populagdo do Brasil por sexo e idade para o
periodo 2000/2060,'" resulta em montante semelhante
(R$ 50,44 bilhdes).

Esse impacto, que desconsidera efeitos indiretos,
como o gasto adicional com o pagamento majorado
de pensdes por morte derivadas, e efeitos sobre o
comportamento futuro dos segurados ativos, visando
a maximizacdo dos ganhos com a nova regra, indica
um retrocesso claro no cumprimento do preceito
constitucional de equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social. Os elevados passivos financeiros — e
possivelmente atuariais, pois ndo houve previsao de
contrapartidas contributivas equivalentes a majoragao
na despesa —, gerados por essa e outras medidas com
inclinacdo semelhante, demonstram que se tornou
ainda mais necessaria uma reforma que garanta a
sustentabilidade e a correcao dos elementos regressivos
e/ou ndo isondmicos do sistema previdenciario.

1. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Projecao_da_Populacao/
Projecao_da_Populacao_2013/nota_metodologica_2013.pdf>.



