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1 INTRODUCAO

Neste artigo, importa refletir em torno do Or¢amento Participativo Portugal (OPP), o primeiro
or¢amento participativo (OP) implementado a escala nacional no mundo. Essa reflexdo tem como
objetivo destacar as oportunidades e os desafios abertos pela sua primeira edigao decorrida em 2017.2
Dada a tamanha importincia que o OPP tem para o debate internacional sobre os OPs, o foco desta
reflexdo serd o seu modelo de scaling up.’

A importancia deste processo deve, no entanto, ser entendida a luz do percurso histérico tragado
pela emergéncia e difusio dos OPs no mundo (Dias, 2013; Sgueo, 2016). As adaptagdes do modelo
original de OP iniciado em Porto Alegre nos finais de 1980 sdo de maior relevo para entender as
formas com que o OP foi incorporado e reconfigurado dentro de coordenadas sociopoliticas muito
diferentes. Os estudiosos da drea concordam na distingio de, pelo menos, duas fases de expansio do OP:
uma primeira de difusio dentro do Brasil ao longo dos anos 1990; uma segunda de difusao na
América Latina entre os finais dos anos 1990 e o comego dos anos 2000; e, por fim, uma terceira fase,
que continua em vigor, de expansao a nivel mundial (Cabannes, 2004). Partindo de uma anilise global
sobre os modelos de OP implementados na América Latina, na Europa, na Africa e na Asia, Sintomer,
Herzberg e Rocke (2012) destacam algumas carateristicas comuns que, apesar da enorme diversidade
dos contextos examinados, servem identificar. Primeiro, o OP como prdtica que desempenha fungoes
concretas de execugao de projetos, assim como simbélicas, para a sociedade civil; segundo, 0 OP como
pratica de inovagio democratica; terceiro, o OP como prética que apela a agendas politico-institucionais
que saibam reformar a relagao entre governos e cidadaos. Para entender melhor as razoes pelas quais
o OP representa esse conjunto de carateristicas, convém partir do principio e acompanhar de forma
sintética, mas pontual, o percurso que levou & implementagao do OPP.

2 A DIFUSAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNDO

No Brasil, a aplica¢ao de principios e mecanismos participativos no sistema tradicional de definigao e
utilizagao das verbas publicas representou uma grande novidade. O contexto no qual essa prética foi
iniciada apresentava profundas clivagens de cariz socioeconémica, para além de se encontrar em uma
fase histérica de importante reflexao em torno da reforma do Estado pés-ditatorial e de instauragao de
um regime democritico. Quando, em 1989, o municipio de Porto Alegre decidiu avangar com o OF,
esse foi o resultado de condicionantes especificas que dizem respeito ao enquadramento politico-legal
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2. Informacdo sobre o OPP em: <https://goo.gl/oHUWEG>. Acesso em: 5 jun. 2018.

3. A definicdo de scaling up, conforme discutido posteriormente neste artigo, define as diversas formas com as quais politicas publicas podem
aumentar de escala. Normalmente, faz-se referéncia ao aumento que parte de uma escala local para escalas supralocais, sejam elas regionais,
sejam nacionais ou federais.



BoLeTim DE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 14 | Jan.-Jun. 2018

56

promovido pela Constitui¢ao Federal de 1988, a qual, para além de incluir principios e dispositivos
participativos no Ambito de diversas politicas piblicas, também proporcionou uma maior autonomia
dos municipios em matéria de gestao orcamental (Fedozzi e Lima, 2014). Condicionantes sociopoliticas
também permitiram o surgimento do OP, tendo em conta que movimentos, associagoes e grupos
sociais vieram manifestar de forma incisiva a vontade difusa para uma transi¢do democrdtica de
maior participagio na vida publica. O Partido dos Trabalhadores (PT) colheu, nessa demanda social,
a oportunidade de reivindicar uma maior inclusio dos setores da sociedade mais em dificuldade e
de redistribui¢ao dos recursos econdmicos nas suas plataformas politicas.

Essas condicionantes permitiram a coligagao Frente Popular, formada pelo PT e pelo entao
Partido Comunista Brasileiro (hoje Partido Popular Socialista — PPS), que ganhou as elei¢oes municipais
em 1988, iniciar OP em Porto Alegre. O OP tornou-se uma marca do PT e expandiu-se em outras
cidades brasileiras, assim como na América Latina e pelo mundo, conforme descrito acima. A expansao
do OP foi suportada por militantes alterglobalistas e por partidos pds-comunistas de vérias partes do
mundo (Avritzer, 2006; Smith, 2009). A esses atores, que se juntaram nos Féruns Sociais Mundiais
dos primeiros anos 2000 para manifestarem o seu entusiasmo para com o OD, acrescentou-se, nos
mesmos anos, o interesse de institui¢oes internacionais e transnacionais que encontraram no OP
um enorme potencial para a promogio de uma nova agenda de governagao. Institui¢oes como o
Banco Mundial, as Nagoes Unidas, a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Uniao Europeia despenharam um papel fundamental nesta fase de difusao (World Bank,
1994; EU, 2001; OECD, 2001; Undesa, 2008). Segundo alguns estudiosos, a “convergéncia” dessas
institui¢oes sobre 0 OP marcou uma fase de transi¢ao ideoldgica que levou 2 instalagio de algumas
tendéncias perversas e, em particular, do declinio, a nivel internacional, de um debate robusto em
torno de objetivos de justia social e reforma do Estado, originalmente centrais no modelo de Porto
Alegre (Baiocchi e Ganuza, 2016). O desfocamento de objetivos de reforma politico-administrativa
que pudessem acompanhar a sua implementacio a nivel municipal levou, entre outras coisas,
a uma atengao quase exclusiva sobre aspectos de mera implementacio dos projetos, bem como uma
naturaliza¢io do debate em torno das escalas municipal e de bairro (Bailey e Pill, 2011).

Resta, contudo, necessdrio continuar o debate em torno do potencial que o OP tem ou poderd
vir a ter para reformas politico-administrativas do governo que o implementa, assim como para
a articulagdo entre entidades governamentais que condicionam o desempenho do OP a diversas
escalas. E a partir deste debate que a experiéncia brasileira pode fornecer alguns inputs necessérios
para analisar as oportunidades e os desafios que a primeira edigao do OPP tem pela frente, conforme
discutido nos pardgrafos seguintes.

3 SCALING UP: A EXPERIENCIA BRASILEIRA

A experiéncia do OP no Brasil nao pode ser entendida fora do quadro mais abrangente e articulado
de institui¢oes participativas que existem no pais: 7) conselhos para formas associativas da sociedade
civil e atores do Estado partilharem poder de decisao; ii) conferéncias organizadas igualmente por
atores da sociedade civil e do Estado em uma légica cumulativa da escala local a escala nacional;
e iii) OPs. A criacio destas trés interfaces assenta em fases histdricas diferentes, assim como em
principios e mecanismos distintos, ainda que interligados. No caso dos conselhos, esses visam formular,
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implementar e monitorar politicas pablicas as escalas local, regional e estadual em interlocugao com as
propostas originadas pelas conferéncias, que também se desenvolvem nas trés escalas. O OP insere-se
nesse quadro, se bem sem interligagoes formais com os conselhos e as conferéncias, distinguindo-se
nao s6 pela escala local de agao, como também pelo modelo de deliberagio que junta abordagens
participativas diretas e representativas dos cidadios para a definicao e a execucio de medidas publicas.

O sistema de interfaces participativas no Brasil demonstra que o scaling up nao estd relegado a
uma “mera’ questao tedrica e possibilista, e que, por ser real, necessita de anélise atenta sobre o seu
desenho institucional e as suas formas de atuar (Vaz, 2011). Focando o desempenho das conferéncias
nacionais, Pogrebinschi (2013) argumenta que o scaling up nao s6 é possivel como eficaz, sempre que
este proporciona um aumento gradual do ndmero de atores envolvidos, assim como um percurso
transparente da articulagio de propostas cidadas da escala local para escalas superiores. Almeida e
Cunha (2016), ao analisarem as arenas participativas dentro do Sistema Unificado de Assisténcia
Social (Suas), apontam para uma grande circulagao de atores entre esferas formais e informais,
o que pode reforcar o seu papel de representantes para outros cidadaos. Esta circula¢io, contudo,
pode acabar por viciar o préprio sistema e restringir a participagao dos que detém menos recursos
socioecondmicos. Riscos de instituir circuitos fechados que acabam por marginalizar ou diminuir a
forga das instincias levadas por setores da sociedade mais em dificuldade também foram apontados
por Mendoga (2016), o qual sugere a capitalizacao do potencial representado pelos “indutores de
conectividade”. Para o efeito, o autor reconhece trés tipos de indutores que podem aumentar as
conexoes entre as diversas escalas de participacdo: os técnicos, chamados a resolver viés entre os
participantes dentro das diversas arenas de deliberagao; os midias, chamados a divulgar os resultados
dessas mesmas arenas, contribuindo para uma maior transparéncia e accountability do sistema;
e os ativistas, chamados a escrutinar o desempenho dos decisores e tornar pablicas as discrepancias
emergentes entre discursos antagonistas.

O contributo de Avritzer e Ramos (2016) propde, finalmente, uma categorizagao das formas
de interacdo horizontal e vertical entre atores e entidades envolvidos na gestao da participagao
cidada que podem ocorrer dentro do scaling up. A partir de um estudo comparativo entre onze
municipios com uma populagao entre 10 e 12 mil habitantes, com dez municipios médios dentro
dos mesmos estados do Brasil, os autores destacam, por um lado, a interagio horizontal em féruns
deliberativos que trabalham simultaneamente em tarefas distintas. Por outro, o aumento vertical da
inclusio de atores sociais e governamentais (definido de scaling out) e o aumento da escala (definido
mais propriamente de scaling up). Em relacio ao aumento de escala, que é uma das duas vertentes
do scaling up, importa destacar que ele pode caracterizar-se em duas formas distintas: uma forma
“fragil”, em que questoes de abrangéncia nacional sao debatidas a escala local; e uma forma “forte”,
que visa replicar os resultados de minipublics (grupos de discussao a escala local) em uma esfera

publica ampliada (Pogrebinschi, 2013).

Essa categorizagdo permite retirar inputs Gteis para entender de que forma e até que ponto
o sistema deliberativo brasileiro promove, por meio da participacio cidada nas politicas publicas,
reformas politico-administrativas que afetam a articulacao entre entidades governamentais a diversas
escalas. Olhando para o OPP, essa categorizagio permite avangar com uma leitura critica da sua
primeira edi¢ao, com o fim de refletir em torno do seu potencial desenvolvimento em edi¢oes futuras.
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4 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO PORTUGAL

O OPP foi inserido no programa de governo do Partido Socialista (PS) em 2015, apés o encerramento
do programa de austeridade adotado em 2011 e terminado em 2014 sob o governo liderado por uma
coligagao de centro-direita. O programa de austeridade foi concordado entre os trés maiores partidos
politicos portugueses — PS, Partido Social Democrata (PSD) e CDS-Partido Popular (CDS-PP) —
e a “troika” — Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetdrio Internacional (FMI) —,
prevendo um empréstimo de 78 € bilhoes condicionado pela realizagao de medidas para o reforco
da competitividade internacional da economia portuguesa e a estabilizacio da sua divida publica.*
Em descontinuidade com o programa de austeridade, o programa do governo instalado em 2015,
liderado pelo PS e apoiado pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e pelo Bloco de Esquerda (BE),
visou reverter algumas das medidas promovidas pelo governo anterior e atenuar alguns dos efeitos
negativos gerados ao longo da sua implementagio.

O novo governo propds que, conforme se 1é na Lei n® 42/2016 (Artigo 3°), o OPP constasse
no plano de governo a partir de 2017. E neste contexto que o OPP adquire um significado duplice,
que, por um lado, marca descontinuidade politica com o anterior governo, e, por outro, aproveita
a enorme difusao de OPs 4 escala local, promovendo a sua continuidade por meio de um salto
de escala. Conforme estabelecido pelos principios que regem o processo, o OPP visa promover a
qualidade da democracia, fomentar a participagio ativa e informada da sociedade civil e incentivar
a coesao social e econdmica no territério nacional (Portugal, 2017). Para este efeito, 3 € milhoes
foram destinados para a realizagio de propostas as escalas nacional e regional, constando 10% desta
verba para a realizagao de outro O, também de abrangéncia nacional, com os grupos mais jovens
da populagio: o Orgamento Participativo Jovem Portugal (OPJP).> Acrescenta-se, ainda, que um
terceiro OP foi iniciado pelo governo nacional no mesmo ano, com o fim de proporcionar uma
verba varidvel, conforme o niimero de alunos, a escolas primdrias e secunddrias do pais: 0 Or¢amento
Participativo das Escolas (OPE).®”

O OPP ¢ gerido pela Secretaria de Estado para a Moderniza¢io Administrativa, a qual se
responsabilizou por desenhar o processo delimitando, na sua primeira edigao, as dreas de intervengio
politica as seguintes: cultura, ciéncia, educacio e aprendizagem para os adultos e agricultura para as
cinco regides continentais; justica e administragao interna para as duas regides autbnomas da Madeira
e dos Agores. A distribui¢io orgamentdria do OPP ¢ feita conforme a escala de implementagao dos
projetos: projetos regionais precisavam envolver mais do que um municipio na mesma regiao, enquanto
projetos nacionais precisavam envolver mais do que uma regiao do pais. Mais em concreto, a distribui¢ao
or¢amentdria previa 375 € mil para cada regido no continente, 375 € mil para cada regido autbnoma e
375 € mil no total para projetos nacionais. Essa distribui¢ao deve ser entendida a luz do potencial de

4. Entre as diversas medidas adotadas sob a troika houve a reducéo de salarios dos funcionarios publicos, das pensdes minimas, a reducao
de parcerias publico-privadas e a reorganizacdo do poder local.

5. Ver: <https://goo.gl/sW)e2M>. Acesso em: 5 jun. 2018.
6. Mais informacdes em: <https://goo.gl/eQ8upY=>. Acesso em: 5 jun. 2018.

7. Realca-se como os trés OPs implementados a escala nacional tenham sido confirmados para segunda edicdo. Em 2018, a dotacdo orcamental
do OPP subiu para 5 € milhdes distribuidos da seguinte forma: 625 € mil para projetos nacionais; 625 € mil para cada uma das cinco regides
administrativas; e 625 € mil para projetos nas duas regides auténomas (Madeira e Acores). O montante maximo por projeto passa a ser de
300 € mil sem restricao de area de intervencdo. Por fim, passa a ser possivel a apresentacao de propostas por meio da plataforma on-line
<https://goo.gl/XZ5hAe>. Acesso em: 5 jun. 2018.
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afetagao que o OPP pode ter nas regides, uma vez que as cinco regioes administrativas — Norte, Algarve,
Centro, Area Metropolitana de Lisboa (AML) e Alentejo — e as duas regides autbnomas — Agores e
Madeira — apresentam condi¢oes sociodemograficas e socioecondmicas muito diversas (figura 1).8

FIGURA 1
Mapa de Portugal Continental e das regides autonomas
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Elaboracao do autor.
Nota do Editorial: imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacdo (nota do Editorial).

No que se refere ao ciclo do OPD, a uma primeira fase de propostas — que, na primeira edi¢io,
foi feita exclusivamente por via presencial nas cinquenta assembleias organizadas em continente e ilhas —
seguiu uma fase de andlise técnica levada a cabo por ministérios e outras entidades governamentais
indicadas pela Secretaria de Estado por cada uma das dreas de intervengao. A fase de propostas
comegou em janeiro e acabou em abril 2017, enquanto as assembleias adotaram modelos diversos
de discussao puiblica. Em algumas assembleias foi proposto um modelo de curtas apresentagoes de
ideias por parte dos participantes, enquanto em outros casos optou-se por discussdes organizadas
em mesas de trabalho, eventualmente seguidas por breves apresentagoes. A fase de andlise técnica
durou cerca de duas semanas e visou efetuar uma triagem das 973 propostas recebidas com base nos
principios explicitados no regulamento do OPP, que, em sintese, requerem que as propostas sejam
tecnicamente vidveis dentro do or¢camento previsto e das competéncias do Estado, assim como em

8. Por exemplo, a distribuicdo demografica revela que a regido Norte é habitada por 3.818.722 habitantes; AML por 2.808.414; a regido
central por 2.348.453 (o que, adicionado a AML, ultrapassa os 5 milhdes, ou seja mais de 50% da populagdo total); o Alentejo por 776.339;
e 0 Algarve por 395.208. Quanto as ilhas, a Madeira é habitada por 245.012 pessoas, enquanto os Acores por 244.006.




BoLeTim DE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 14 | Jan.-Jun. 2018

60

linha com o programa politico do governo. A fase de avaliagio técnica, que resultou em 567 propostas
aceitas, seguiu um periodo de reclamacio por parte dos proponentes que durou cinco dias (de 29
de maio a 3 de junho de 2017) e que permitiu as pessoas que viram os seus projetos excluidos e que
pretendiam maior explicagao acerca dessa decisao obter as devidas justificagoes e ter, eventualmente,
0s seus projetos repostos em votagao. Assim aconteceu, dado que, das 567 propostas aceitas, a lista
final de projetos em votagio subiu para 599. Assim que foi publicada a lista definitiva de propostas
aceitas comegou a votagio publica delas, a qual ficou aberta durante trés meses (tabela 1).

TABELA 1
Distribuicdo nacional e regional das propostas recebidas e aceitas, e dos projetos vencedores na
primeira edicdo do OPP

Escala Propostas recebidas Propostas aceitas Projetos vencedores
Nacional 350 202 2
Norte 394 248 6
Algarve 302 167 5
Centro 514 309 4
Regido AML 275 145 7
Alentejo 275 21 4
Acores 128 65 4
Madeira 153 72 6
Total 973 599 38

Elaboracéo do autor.

A votagio foi feita por meio do portal web do OPP e via SMS, bastando apresentar o nimero
identificativo do cartdo de cidaddo portugués para avancar com os dois votos disponiveis, um para
0s projetos regionais e um para os projetos nacionais. Recolheu-se um total de cerca de 7.900 votos
para um total de 38 projetos, 36  escala regional e dois 2 escala nacional, apresentados em cerimonia
publica nos finais de setembro de 2017. Quanto aos projetos vencedores, destaca-se que quatorze
dos 38 projetos serdo implementados na drea da cultura, sendo os dois projetos vencedores a escala
nacional também desta drea de intervencao (tabela 2).

TABELA 2
Distribuicao por areas de intervencao politica das propostas recebidas e aceitas, e dos projetos
vencedores na primeira edicao do OPP

Areas de intervencdo Propostas recebidas Propostas aceitas Projetos vencedores
Cultura 370 288 14
Agricultura 165 99 3
Ciéncia 126 97 8
Educacéo 253 96 3
Justica 35 12 5
Administracéo publica 24 7 5
Total 973 599 38

Elaboracéo do autor.
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Nao sendo possivel aferir evidéncias acerca da realizagao dos projetos no terreno, pois a fase de
execugio encontra-se em curso na mesma altura em que este artigo estd sendo escrito, uma anélise
atenta sobre o desenho institucional do OPP pode contribuir para entender oportunidades e desafios
do modelo de scaling up. Ainda assim, é necessario reafirmar que a falta de dados disponibilizados pela
Secretaria de Estado acerca da composicio sociodemografica de participantes e votantes, assim como a
discriminagao entre votos destinados para projetos regionais e votos para projetos nacionais, prejudica e,
em alguns casos, inviabiliza, uma andlise mais pormenorizada (Falanga, 2018).

5 DISCUSSAQ: QUE MODELO DE SCALING UP NO OPP?

A descrigao do sistema deliberativo no Brasil e a referéncia ao debate cientifico produzido em torno
dele devem ser entendidas a luz das carateristicas do sistema sociopolitico brasileiro. Apesar das
devidas diferencas entre esse sistema e o sistema sociopolitico portugués, sinteticamente descritas nos
pardgrafos anteriores, alguns dos contributos podem ajudar a orientar uma primeira reflexao sobre
o modelo de scaling up promovido pelo OPP.

Considerando o quadro politico-legal portugués, o qual estabelece as funcoes do Estado e o
tipo de relagdes entre governos as diversas escalas de atuagao, ressalva-se que nao existem entidades
regionais democraticamente eleitas no pais, sendo as Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional (CCDRs) 6rgios dependentes do Estado com poder administrativo e de execugao orgamentdria
(Decreto-Lei n® 104/2003). Um certo dualismo préprio da arquitetura politico-legal portuguesa,
a qual concentra poder no governo nacional e nas autarquias locais, criou fendmenos “labirinticos” de,
ao mesmo tempo, centralizagao e microterritorializagao (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011).
Essa polarizagio reflete-se na gestao do OPP, uma vez que o processo é gerido inteiramente pela
Secretaria de Estado, tendo-se articulado com instincias regionais e locais apenas para consulta na
fase de planeamento e apoio na disseminagio do processo, assim como na organizacio das assembleias
participativas. Tanto as CCDRs quanto os municipios tiveram um papel extremamente reduzido
na gestao do OPP, uma vez que esse mantém-se inteiramente a nivel de administragao central e nao
prevé interlocugio formal com outras entidades. Portanto, se a falta de entidades democraticamente
eleitas representa um fator estrutural que poderd ter um reflexo na articulagao efetiva da participagao
cidada entre diversas escalas, o papel reduzido que foi atribuido as CCDRs e as autarquias locais foi
uma escolha deliberada do desenho institucional do OPP que precisa, no futuro, de reflexao ulterior.
Relacionado a isso, surpreende como, apesar da maciga difusao de OPs promovidos pelas autarquias
locais, tem havido uma limitada, por nao dizer nula, interagio entre esses e o0 OPP.

Um outro fator estrutural remete as formas como os OPs desenvolvem-se no pais e, mais em
concreto, a falta de figuras oficiais que desempenhem um papel de intermediacio entre o individuo e
o governo que promove um OP, seja ele 4 escala local, seja nacional. A diferenga do que acontece no
Brasil, a auséncia de delegados eleitos pelos cidadaos nao permite que as propostas sejam agregadas,
pois os cidadaos participam diretamente fazendo propostas que, apds uma avaliagao levada a cabo
por equipes politico-administrativas, sio votadas por eles préprios. De forma semelhante, o OPP
nao inclui figuras intermedidrias entre os cidadaos e o governo nacional, remetendo a possibilidade,
a capacidade e ao capital social de cada proponente para recolher o favor (e os votos) de outros cidadios
sobre a sua ideia. Se a nivel local s2o0, sobretudo, redes de proximidade que se formam em torno das
propostas, a escala nacional a formacio de redes de suporte poderd abrir a outras dindmicas sociais.
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Se, por um lado, esses mecanismos desencadeiam um potencial de mobilizagao civica louvével, por
outro corre-se o risco de reiterar viés de exclusao social, uma vez que haverd o risco de agudizar
diferencas nas possibilidades efetivas de acesso as arenas participativas e a formagao das redes de suporte.

Tendo em conta as consideragoes apresentadas em torno desses dois fatores estruturais, pode-se
afirmar que, segundo proposto por Avritzer e Ramos (2016) para a participagao cidada nas politicas
publicas em geral, o0 OPP proporciona uma versao “fragil” de scaling up. As assembleias publicas a
escala local representam o ponto de agregagio de propostas supralocais, sem que exista articulagao
de entidades governamentais ou figuras intermedidrias para chegar ao nivel nacional. No mais,
a criagdo de uma esfera publica alargada por meio do OPP poderd nao encontrar pilares institucionais
estruturantes, uma vez que o modelo de participagdo sustenta-se pela relacio extemporinea entre os
individuos e o governo nacional na fase de proposta, e pela agao de redes de suporte informais em
torno de propostas especificas na fase de votagao.

Acrescenta-se que a atuagio “fragil” do scaling up poderd depender ainda de, pelo menos, trés
escolhas metodolégicas que sao préprias da primeira edi¢io do OPP. A primeira escolha tem a ver
com as propostas que s6 podiam ser apresentadas nas assembleias participativas. Apesar do esforgo
feito pela Secretaria de Estado para abranger tanto o interior quanto o litoral do pais, assim como
cidades de tamanho e caracterizagao sociodemografica diversos, esse modelo representa um evidente
limite para a participagio de quem nio pode estar presente nas assembleias. A segunda escolha
refere-se a limitagao das dreas de intervengao, que, na primeira edi¢io, limitavam nao apenas as
propostas em geral, como também definiam um critério de diferenciagao entre regides continentais
e regides autdnomas. Por fim, uma terceira escolha concerne ao modelo de debate promovido em
cada assembleia e que consistiu variavelmente na apresentagao de propostas e/ou mesas de trabalho.
No primeiro caso, as propostas precisavam verossimilmente de uma preparagio prévia delas, limitando
o potencial de participacao dos participantes iz situ sempre que nao foram organizados debates de
tipo, mais propriamente dito, participativo.

6 CONCLUSAO

A discussao proporcionada neste artigo visou refletir em torno do OPP para destacar oportunidades
e desafios da sua primeira edi¢ao decorrida em 2017. A discussao nao pretendeu fornecer um juizo
de valor, seja ele positivo, seja negativo, sobre o processo, mas sim aproveitar de antemao o mérito de
o OPP ter lan¢ado um desafio global & comunidade cientifica para reforgar o debate em torno dos
modelos de scaling up da participagao cidada nas politicas publicas.

Para este efeito, o artigo focou o modelo de scaling up adotado pelo OPP com referéncia ao
debate existente sobre o sistema deliberativo no Brasil, em que o sistema deliberativo das instituicoes
participativas equaciona elementos tinicos de reflexao para o OPP. Virios estudiosos tém-se pronunciado
a favor de uma articulagio entre as diversas escalas de governagao para uma participagao eficaz da
cidadania. No caso brasileiro, a representatividade de atores e instincias passa do local para o estadual,
e chega ao federal, com o fim de assegurar um scaling up forte, conforme descrito por Avritzer e Ramos
(2016). O OP, considerado como uma das interfaces desse sistema, nio se articula formalmente com
as outras instincias se bem proporciona abordagens participativas que conjugam a participagao direta
dos cidadaos com a fungio de delegados e conselheiros por eles eleitos.
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Foi argumentado neste trabalho que o OPP adota uma versao “fragil” de scaling up por
razdes de cardter estrutural que dizem respeito a polarizagao politico-legal entre governo central
e poderes locais, assim como ao modelo de participacao difuso no pais que apenas prevé a
participagio direta dos cidaddos nos OPs. As razées estruturais, acrescentaram-se trés opgoes
de ordem metodolégica da primeira edi¢ao do OPP: a possibilidade de apresentar propostas
exclusivamente nas assembleias participativas; a limitagao das dreas de intervengao; e o modelo
varidvel de debate proposto nas assembleias.

Deduz-se que o OPP tem pelas mios a enorme oportunidade de proporcionar elementos de
reflexdo novos, e novas evidéncias, para o aprofundamento do debate em torno do sistema politico-
legal portugués, e, em particular, sobre a capacidade de reformar as engrenagens que reforcam a sua
polarizagdo entre escalas nacional e local. O OPP também tem a oportunidade de se pronunciar
acerca dos modelos participativos dos OPs no pais, e sobre a oportunidade de os reproduzir a escala
supralocal. Entre os diversos desafios apontados neste artigo, destaca-se a possibilidade de articular
formalmente o OPP com entidades e atores governamentais e (nio governamentais) na gestao do
processo e na implementagao dos projetos. A este respeito, resta entender, observar e analisar como
¢ que serao implementados os projetos vencedores desta primeira edi¢ao. Por exemplo, serd que a
reduzida articulagao formal entre entidades e atores no processo ird abrir a formas de discricionariedade
nesta fase de execuc¢io?

Estas e outras inquietacoes poderdo colocar-se nao apenas a politicos e praticantes do OPP e
dos OPs em geral, mas sim a toda a comunidade cientifica que pretende reforgar o debate sobre as
formas de scaling up da participacio cidada nas politicas publicas.
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