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REGRAS TECNICAS DA SELECAO DAS EMPRESAS DO PROGRAMA BRASIL MAIS
PRODUTIVO NO SEGUNDO SEMESTRE DE 2018 E NO PRIMEIRO SEMESTRE
DE 20191

Daniel da Mata
Lucas Ferreira Mation

Resumo

Esta nota técnica documenta o protocolo do sorteio que serd utilizado na nova etapa do
Programa Brasil Mais Produtivo (B+P). O programa tem a previsao de disponibilizar 300 vagas
no segundo semestre de 2018 (doravante “22 sem./2018”) e outras 300 vagas no primeiro
semestre de 2019 (doravante “12 sem./2019”). A definicdo do periodo de atendimento de

cada empresa sera feita por meio de um sorteio seguindo as seguintes regras:

° Participardo do sorteio empresas com perfil aderente ao programa e
gue tenham respondido ao questionario de linha de base, segundo as regras

do programa B+P.

° Cada empresa participante receberd um numero de registro
sequencial, de 1 a 600. Estes numeros serdo atribuidos de forma
estratificada, com base em informacdes do questionario de linha de base, e

divulgados previamente ao sorteio.

° O periodo de atendimento de cada empresa sera baseado no ultimo
algarismo/digito (das unidades) do 12 prémio do concurso da Loteria Federal
da Caixa Econdmica Federal que ocorrer apds a divulgacdo dos nimeros de

registro de cada empresa.

o Caso o digito sorteado seja par, as empresas com ndmero de
registro par serdo atendidas no 22 sem./2018 e as demais (impares) no
12 sem./20109.

0] Caso este numero seja impar, ocorrera o oposto: empresas com
numero de registro impar serdo atendidas no 22 sem./2018 e as demais

(cujos numeros de registro sdo pares) no 12 sem./2019.

0 Portanto, antes do sorteio a probabilidade de atendimento de

qualquer empresa participante em cada semestre é de 50%, nao

1 Esta é a versdo 2 da NT, publicada em 20/06/2018. Alterou-se, com relagdo a versdo 1 publicada em 11/05/2018,
a data do sorteio de 01/08/2018 para 11/08/2018. Os demais itens da NT ndo foram modificados.



havendo interferéncia dos gestores ou avaliadores do programa no

periodo de atendimento.

° Caso o numero de empresas inscritas e aderentes ao programa exceda a meta
de 600 empresas, tais empresas excedentes constituirdo uma lista de espera, que sera

ativada no caso de desisténcias das empresas de 22 sem./2018 e 12 sem./20109.

Introducao

A nova etapa do Programa B+P tem a previsdo de disponibilizar 300 vagas para o 29
sem./2018 e outras 300 vagas para o 12 sem./2019. As empresas serdo selecionadas
para atendimento nestes periodos por meio de um sorteio. Esta nota técnica
documenta e detalha as regras de implementacdo deste sorteio. Maiores detalhes

sobre o programa podem ser obtidos no site www.brasilmaisprodutivo.gov.br.

A nova fase do Programa B+P serd acompanhada por uma avaliacdo de impacto
realizada por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O Ipea
¢ uma fundacdo publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as a¢des governamentais para a formulagdo e aprimoramento de politicas

publicas e programas essenciais ao desenvolvimento brasileiro.

A avaliacdo do B+P levarda em conta um amplo conjunto de varidveis quantitativas e
qualitativas coletadas em distintos periodos do tempo por meio da aplicacdo de trés
guestionarios (um questionario de linha de base — Q0 — e dois questiondrios posteriores
— Q1 e Q2) e utilizarda o método dos tratamentos aleatoriamente distribuidos no tempo
(Duflo, 2008). Os sorteios seguirdo o método de sorteio estratificado, com base nas
informacGes do questionario de linha de base, de forma a maximizar o poder estatistico do
estudo (Bruhn e Mckenzie, 2009; Athey e Imbens, 2017).

As empresas serdo alocadas de forma aleatéria entre dois grupos: atendidas no 29
sem./2018 (Grupo 2018/22 sem.) ou atendidas no 12 sem./2019 (Grupo 2019/12 sem.).
A alocacdo aleatdria e o cronograma de aplicacdo permitirdo uma janela temporal,
entre nov./2018 e mar./2019, em que serd possivel comparar o desempenho do grupo
que ja recebeu o tratamento no 22 sem./2018 com o grupo de empresas que serdo

atendidas a partir de mar./2019.

Além de garantir a comparabilidade entre os dois grupos, a alocacdo temporal por meio
de sorteio ¢ um método justo e transparente de alocacdo no caso de recursos

(orcamentarios) escassos. Este método ja vem sendo adotado ha muitos anos em



algumas politicas publicas como o Programa Minha Casa Minha Vida, em que sorteios

municipais definem os beneficidrios das novas unidades habitacionais do programa.

Além do resumo e desta introdugdo, a proxima se¢cdo documenta em detalhes as Regras
Técnicas do Sorteio. Em seguida apresentamos um Exemplo de Funcionamento para
contextualizar a aplicacdo destas regras. A secdo seguinte apresenta observacdes
importantes, que incluem a realizacdo de sorteios posteriores e pré-sorteios. A secdo
final conclui com alguns comentarios sobre a importancia dos sorteios e avaliagdo para

a melhoria das politicas publicas.

Regras Técnicas do Sorteio

° Metodologia: sorteio estratificado com base nas informacbes do
guestionario de linha de base. A probabilidade de selecdo para cada um dos

grupos sera de 50%.

° Regras de Participacdo: participardo do sorteio 600 empresas:
o Consideradas elegiveis e aderentes pela equipe de consultores?;
o Que tenham aceitado participar do programa, incluindo a

concordancia em responder os questionarios Q0, Q1 e Q2;

o] Tenham respondido o questionario de linha de base (Q0) pelo

menos 10 (dez) dias antes da data do sorteio.
° Numeros de Registro:

0 Apods o recebimento das respostas do questionario linha de base,
as empresas serdao agrupadas segundo as variaveis de estratificacdo. Sera
atribuido um numero de registro sequencial, de 1 a 600, de forma que
empresas do mesmo estrato amostral recebam numeracdo sequencial,
contendo a quantidade aproximadamente igual de nUmeros pares e

impares em cada estrato;
0 Divulgagdo dos numeros de registro:

= Serd divulgada até 2 (dois) dias antes da data de realizacdo
do sorteio a lista das 600 empresas aderentes e seus respectivos

numeros de registro no site do B+P.

2 As regras de elegibilidade estdo disponiveis no site do Programa B+P.



= Para preservacdo do sigilo das empresas participantes,
nesta lista constara o numero de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) mascarado, mostrando apenas do 62 ao 82 digito
e os dois digitos verificadores. Isto é, no formato:
XXXXX567 /XXXX-12.

Mecanismo do Sorteio:

o O sorteio irad se basear no resultado do Concurso (Extracdo) n° 5309-0
da Loteria Federal da Caixa Econdmica Federal do dia 11/8/2018.

o O Sorteio tomara por base o digito das unidades (D), isto é, o
quinto digito sorteado, do primeiro prémio do referido concurso da
Loteria Federal. Em outras palavras, como o primeiro prémio do
concurso da Loteria Federal é composto por cinco algarismos, o sorteio
tomara como base o Ultimo algarismo do primeiro prémio do referido

concurso da Loteria Federal.

o O periodo de atendimento de cada empresa serd baseado no fato

do algarismo D ser par ou impar:

" Caso D seja par, as empresas com numero de registro
par serdo atendidas no 22 sem./2018 e as demais (impares)
no 12 sem./2019.

. Caso D seja impar, ocorrerd o oposto: empresas com
numero de registro impar serdo atendidas no 22 sem./2018 e as

demais (pares) 12 sem./2019.
Datas:

o 10 (dez) dias corridos antes do sorteio: Limite para recebimento
de questiondrios linha de base das 600 empresas (elegiveis e aderentes)

gue participardo do sorteio.

o No minimo 2 (dois) dias corridos antes do sorteio: Limite para

divulgacdo dos numeros de registro das empresas.

o 11/8/2018: Data do sorteio da Loteria Federal da Caixa

Econdmica Federal.

0 1 (um) dia util apds o sorteio: Divulgagdo das listas de empresas

gue serdo atendidas em cada periodo.



0 Em caso de alteragc®es no cronograma, 0s prazos serao ajustados
para se adequar a outros sorteios da Loteria Federal da Caixa Econbmica
Federal, que sdo realizados semanalmente as quartas-feiras e aos
sabados.? A partir das datas do sorteio serdo ajustadas as demais datas,
de forma que os nUumeros de registro sejam divulgados previamente

(dois dias antes da data do sorteio).

Exemplo de Funcionamento

Suponha que 12 (doze) empresas tenham sido inscritas no site do Programa B+P. Apds a
visita técnica dos consultores, foi verificado que 10 (dez) empresas sdo aderentes e que
confirmaram seu interesse em participar do programa. Nestas 10 (dez) empresas foi

aplicado o questionario de linha de base (QO).

Previamente a data do Sorteio da Loteria Federal serdo divulgados os nUimeros de
registro de cada empresa. Neste exemplo, cada empresa ird receber um numero de
registro Unico, numerado entre 1 e 10, que serd divulgado previamente no site,

conforme a tabela 1.

TABELA 1: Exemplo ficticio de divulgagao dos nimeros de registro de cada empresa

CNPJ Mascarado Numero de Registro
XXXXX935/XXXX-40 01
XXXXX567 /XXXX-12 02
XXXXX824 /XXXX-27 03
XXXXX567/XXXX-43 04
XXXXX641/XXXX-91 05
XXXXX136/XXXX-38 06
XXXXX583/XXXX-16 07
XXXXX628/XXXX-48 08
XXXXX318/XXXX-51 09
XXXXX735/XXXX-93 10

3 A Loteria Federal da Caixa Econémica Federal divulga com dois meses de antecedéncia o nimero e o local do
sorteio. Existe o padrdo de dois sorteios semanais, realizados nas quartas-feiras e sadbado, as 19 horas; logo, é
possivel estimar que o sorteio para o B+P seja realizado na data prevista (11/8/2018), as 19 horas.



Com base na lista divulgada, antes do sorteio, cada empresa sabera se seu nimero de
registro é par ou impar. E importante frisar que no momento do recebimento do
numero de registro ainda ndo se sabe se o digito das unidades do primeiro prémio da

Loteria Federal serd par ou impar, pois este sorteio ainda ndo ocorreu.

Suponha que o primeiro prémio do Concurso do dia 11/8/2018 seja o numero ficticio
“12345”. Portanto, o digito das unidades (D) é 5, um numero impar. Neste cenario
hipotético, as empresas da tabela 1 cujo nimero de registro seja impar irdo ser
atendidas no 292 sem./2018 e as demais (com numeros de registro pares) serdo
atendidas no 12 sem./2019. A tabela 2 mostra como seria a divulgacdo do resultado

neste exemplo ficticio.

TABELA 2: Exemplo ficticio de divulgagao do resultado para cada empresa

Grupo 22 sem./2018

CNPJ Mascarado Numero de Registro Atendimento
XXXXX935/XXXX-40 01 22sem./2018
XXXXX824 /XXXX-27 03 22sem./2018
XXXXX641/XXXX-91 05 22 sem./2018
XXXXX583/XXXX-16 07 22 sem./2018
XXXXX318/XXXX-51 09 22sem./2018

Grupo 12 sem./2019

CNPJ Mascarado Numero de Registro Atendimento
XXXXX567 /XXXX-12 02 12 sem./2019
XXXXX567/XXXX-43 04 12 sem./2019
XXXXX136/XXXX-38 06 12 sem./2019
XXXXX628/XXXX-48 08 12 sem./2019
XXXXX735/XXXX-93 10 12 sem./2019




Observagdes importantes

Com o intuito de garantir a transparéncia no processo de selecdo das empresas,
gualguer mudanca sera publicada em uma nova versdo da presente nota técnica, com a

devida énfase do(s) item(ns) modificado(s).

Lista de espera. A partir do envio da lista de empresas elegiveis e aderentes pela equipe
de consultores com os respectivos questionarios QO0, serd formado o grupo de 600
empresas que participardo do sorteio. Caso haja o envio de novas empresas aderentes
(com o questionario Q0) apdés o fechamento das 600 empresas, tais empresas
excedentes constituirdo uma lista de espera, que serd ativada no caso de desisténcias
das empresas do 22 sem./2018 e do 12 sem./2019. A chamada das empresas da lista de

espera sera por estado, conforme detalhado abaixo.

A ativacdo da lista de espera ird utilizar o modelo descrito acima, baseado nos resultados
da Loteria Federal da Caixa Econdmica Federal. As empresas da lista de espera irdo
receber um numero sequencial (nimero 601 em diante) chamado de “numero de
registro da lista de espera”, cuja atribuicdo tera como base uma estratificacdo a partir dos
resultados do questionario de linha de base. Com base no digito das unidades (D) do
mesmo sorteio da Loteria Federal do dia 11/8/2018, as empresas serdo separadas em
uma lista de espera para 22 sem./2018 e outra lista de espera para 12 sem./2019. Caso D
seja par, as empresas com “numero de registro da lista de espera” par entrardo na lista
de espera do 22 sem./2018 e as demais (impares) na lista de espera do 12 sem./2019.
Caso D seja impar, ocorrerd o oposto: empresas com “numero de registro da lista de
espera” impar entrardo na lista de espera do 22 sem./2018, e as demais (pares) na lista de
espera do 12 sem./2019. Caso acontega uma desisténcia de uma empresa do grupo 22
sem./2018, serd chamada a empresa com o menor “nimero de registro da lista de
espera” do mesmo estado em que houve a desisténcia. Caso ndo exista uma empresa do
estado na lista de espera, serd chamada para atendimento a empresa com o menor
“nimero de registro da lista de espera”. Procedimento similar acontecerd para

desisténcias de empresas do grupo do 12 sem./2019.

Excesso de inscricbes. Caso o numero de inscritos exceda a capacidade de execucdo do
diagnostico inicial, de verificacdo de aderéncia ao programa e aplicacdo do questionario,
serd necessario um sorteio prévio (chamado doravante de “pré-sorteio”) para selecdo das
empresas a serem visitadas por consultores. O pré-sorteio ird ocorrer no primeiro sdbado
apos o término das inscricdes no programa, seguindo o modelo baseado nos resultados da

Loteria Federal da Caixa Econémica Federal. Caso o pré-sorteio seja necessario, as regras



técnicas serdo detalhadas em uma nova versao da presente nota técnica, com a devida

énfase do(s) item(ns) acrescentado(s) e/ou modificado(s).

Independéncia Financeira. E importante ressaltar que o Ipea ou os pesquisadores do
Instituto ndo tém geréncia sobre os recursos orcamentarios para o atendimento das

600 empresas na nova etapa do Programa B+P.

Conclusdo

O cendrio de restricdo de recursos orcamentarios torna mais necessaria a boa pratica
de analisar se politicas publicas sdao bem-sucedidas e, apds a verificacdo dos efeitos,
saber o porqué do sucesso ou insucesso. A pesquisa a ser realizada a partir dos dados
dos questionarios Q0, Q1 e Q2 visa contribuir para o corpo de avaliacdes de politicas
publicas de iniciativa do governo federal. A pesquisa ird analisar se e como o Programa
B+P afeta a produtividade das empresas industriais participantes. Vale ressaltar que o
crescimento da produtividade das empresas é um dos principais desafios para o
desenvolvimento do pais. A promocdo desse crescimento passa por uma série de
medidas, entre elas a melhoria da gestdo e otimizacdo do processo produtivo das

empresas brasileiras.

A avalicdo de impacto do B+P ird utilizar a metodologia considerada “padrdao-ouro” nas
avaliagdes de impacto, uma vez que os grupos sdo escolhidos aleatoriamente por meio

de um sorteio.
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