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Politica urbana e integracdo territorial

Renato Balbim

E comum a defesa da necessidade e das dificuldades de se integrar as politicas
publicas, em especial na area urbana. A separacdo de fungdes nas cidades e a
especializacdo do urbanismo em é&reas do conhecimento (saneamento,
transporte, habitacdo, etc) parecem ter dado uma dimensdo ainda mais profunda
a necessidade de integracdo territorial das politicas  urbanas.

Esse debate esta presente na esfera federal desde a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003. O Ministério foi criado no bojo dessas questdes, quando 0s
movimentos sociais, ao longo de décadas, buscando o acesso a moradia,
deixaram claro que ndo se tratava apenas de habitacdo, mas sim do acesso a
cidade. Ou seja, que junto a habitacdo houvesse a integragdo das demais politicas, assegurando 0 acesso a
urbanidade.

A questdo da integragdo serd tratada na 4* Conferéncia Nacional das Cidades, que ocorrera de 19 a 23 de
junho de 2010, em Brasilia. Com o lema "Cidade para todos e todas com gestdo democratica,
participativa e controle social”, a Conferéncia propds aos Estados e Municipios que discutissem 4 temas,
sendo um deles: "A integracdo da politica urbana no territério: politica fundidria, mobilidade e
acessibilidade urbana, habitacéo e saneamento".

Participando das conferéncias, fica a impressdo de haver mais duvidas que certezas do que vem a ser
integracdo. E mais, por que algo tdo almejado encontra tantas  dificuldades?

Por integracdo entende-se unido, inclusdo, reunido, articulacdo, integridade (coeséo interna). Combinacéo
de partes isoladas formando um todo. Por territério entende-se o0 espaco do acontecer dos fenémenos. Ha,
ainda, o entendimento do que seja urbano, cidade e politica urbana. Afinal, o conjunto da cidade parece
trabalhar como um todo, unificado, enquanto a politica urbana parece ser responsével por sua
fragmentagdo em campos do conhecimento, setores, areas e necessidades especificas.

Ressurge como pergunta um tema inicial. Trata-se de integracdo da cidade, das suas diversas fungdes, ou
das politicas urbanas necessarias para levar a urbanidade para todos?

A integracdo enseja ao menos dois tipos de acGes. Uma refere-se a integracdo dos fragmentos ou zonas da
cidade e de seus tempos: do trabalho, do lazer, do morar. Essa é a integracdo que supera a Visdo
funcionalista da cidade. Outra forma de integracdo esta ligada as acBes necessarias para se produzir
urbanidade. Seria apenas esse 0 tema a ser discutido na 42 Conferéncia das Cidades?

A integragdo de politicas setoriais significa forjar mecanismos de investimentos que possibilitem, ao
mesmo tempo, executar obras diversas (habitacdo, saneamento, transporte, etc) associadas a trabalhos
sociais, de gestdo e planejamento, além da viabilizacdo da oferta de servigos necessarios a urbanidade.
Essas sdo obrigacOes de governo: o aprimoramento da politica publica para o cumprimento de direitos

Ja a integracdo da cidade pretende minimizar as desigualdades socioespaciais, ampliando o acesso a terra,
o cumprimento da funcdo social, superando fronteiras fisicas e simbolicas e racionalizando o uso da
infraestrutura. Essa parece ser uma politica de Estado, uma proposta de urbanismo, de sociedade.

Os atores da integracdo das politicas estdo sendo chamados a discutir! O poder publico, por meio da



cooperacdo federativa e da integracdo de acles tem responsabilidades, verticais e horizontais. A
sociedade civil, que com participacdo, controle e responsabilidade social deve impor ndo apenas suas
necessidades imediatas, mas as formas de assegurar que as cidades sejam espacos de integracdo. E o
capital privado, que deve assumir seu papel edificante nesta empreitada, rumo a uma cidade mais
dindmica, racional e acessivel.

As dificuldades e os desafios sdo enormes. No plano das politicas publicas pode-se citar:

- Recursos em escala ndo compativel com projetos integrados;

- Longevidade das intervencdes X calendario politico;

- Modelo de composicdo do orgamento publico (hoje: setorial e por emendas parlamentares);

- Falta de indicadores para politicas integradas e com séries que possibilitem o monitoramento e
avaliacdo;

- Gestdo publica para a integracdo: planejamento - programacao - orcamentacdo ? execucao ? avaliacdo.
- Articulacdo federativa: complexa distribuicdo de competéncias entre os entes.

- Distorcdes entre investimento e custeio.

No campo da elaboracéo de planos e a¢des territorialmente integrados, pode-se citar:

- Articulacdo entre 6rgaos que cuidam de politicas setoriais;

- Empresas concessionarias de servicos publicos X interesse publico;

- Manutencdo: distribuicdo de responsabilidades apds intervencéo;

- Complexidade técnica. Engenharia econdmica adaptada, elaboracéo de projetos integrados, profissionais
e equipes multidisciplinares;

- Legislagdo: do uso do solo até a lei de licitaces.

H4 ainda dificuldades no campo da integracdo do espaco da cidade que impdem uma profunda
transformagé&o cultural, em que a maior parte da sociedade passe a acreditar que a cidade é o lugar de
todos e para todos: acessando oportunidades e facilidades.
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