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1 INTRODUCAO

O tema central deste artigo é a caracterizagao do processo evolutivo do conjunto das empresas estatais
federais (EEFs), de acordo com as informagoes divulgadas pelo 6rgao de controle de tais empresas.
Trata-se do antigo Departamento de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais (Dest) e atual
Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (Sest), vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG). Os dados oferecidos pelo érgao permitem o
acompanhamento da atuagio empresarial do Estado segundo diferentes varidveis. Além da presente
introdugao, este artigo conta ainda com outras quatro se¢des. A se¢io 2 avalia a evolugao do niimero
de empresas de acordo com as categorias em ramos de atuago. A secio 3 analisa as empresas segundo
sua dimensio econdmica e sua importincia no setor. A segao 4 discute os aspectos associados ao
tamanho do quadro funcional delas. Por fim, na se¢do 5 constam as consideragoes finais.

2 EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS

A evolugio do nimero de EEFs ao longo do periodo analisado, de acordo com o registro da Sest,
obedece a um comportamento de relativa estabilidade. As informagdes estao consolidadas no grafico 1.
Durante os primeiros anos do mandato do presidente Lula, observa-se um crescimento no total de
empresas no Ambito federal. Enquanto a média do triénio 2000-2002 apresentava um total de 110
unidades, a partir de 2003 o niimero de empresas eleva-se para 131, e atinge 140 em 20006. A partir
de entdo ocorre uma relativa estabilizagdo no niimero de empresas até 2015, e a média anual desse
periodo foi de 140, com alguma pequena variagao para cima ou para baixo a cada exercicio. Em
2016 hd um novo salto ¢ o total chega a 151, recuando para 147 no ano seguinte.

O subgrupo mais expressivo é o das empresas do setor produtivo estatal (SPE), que representam
uma média de 72% do total de empresas entre 2003 ¢ 2017. O nimero de empresas do SPE variou
entre 88, no inicio do periodo, e 115, em 2016, com uma média anual de 102 organizagoes.

O subgrupo das institui¢oes financeiras federais (IFFs) oferece um niimero relativamente modesto de
empresas, mas que representam valores expressivos em termos de patriménio, como se verd mais  frente.
Em 2003 havia 25 institui¢oes financeiras, e 2017 encerra-se com um total de dezenove. A participagao
numérica relativa das IFFs no total das estatais federais apresentou uma média anual de 15%.

Esses dois subgrupos agregados constituem um nticleo das empresas que nao dependem de recursos
do Tesouro Nacional. Para efeitos da Sest, elas sao classificadas como “nao dependentes”. Apesar de tal
nomenclatura sugerir uma completa independéncia, algumas dessas empresas podem receber eventualmente
aportes do governo federal, sob a forma de valores destinados a capitalizacio de sua estrutura patrimonial.

1. 0 autor agradece a equipe da Secretaria de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais (Sest) pela disponibilizacdo dos dados que
tornaram este trabalho possivel.
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da Democracia (Diest) do Ipea.
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Existe um terceiro subgrupo de EEFs que é composto por institui¢oes que dependem diretamente
de recursos do Tesouro Nacional para seu funcionamento. Tendo em vista sua natureza ser assimilada a
atividades tipicas de governo, em geral seu custeio é bancado diretamente por recursos de tesouraria da Unido,
e nao compdem o planejamento de dispéndio a que as demais empresas estao submetidas. O conjunto das
“empresas dependentes” foi o que apresentou maior estabilidade ao longo do periodo. Ele inicia em 2003
e termina em 2017 com dezoito unidades, com pequena oscilagio em alguns exercicios.

GRAFICO 1

Numero de EEFs: dependentes, instituicoes financeiras, SPE e total (2003-2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

Outro aspecto relevante quando da avaliagio do nimero de empresas refere-se a propria estrutura
societdria delas. Alguns grupos sao compostos por um grande nimero de empresas integrantes,
a exemplo do que ocorre com a Petrobras, a Eletrobras e o Banco do Brasil, por exemplo. As informagoes
da Sest (Brasil, 2017a; 2017b; 2017¢; 2017d) relatam uma elevada concentragio no interior desses
trés conglomerados, que retinem o maior niimero de empresas subsididrias. Essa informacio ¢é
significativa para a discusso a respeito de uma suposta presenca exagerada do Estado na economia,
avaliagio essa que é usualmente realizada a partir de avaliagio restrita apenas ao niimero de entidades.

O gréfico 2 apresenta-nos a comparagio do total de empresas e o nimero de subsididrias de
cada um dos trés grupos acima mencionados. Ao longo do periodo analisado, o grupo Petrobras
apresentou isoladamente o maior niimero de subsididrias, com uma média anual de cinquenta
unidades. Em seguida, aparece o grupo Eletrobras, com uma média anual de vinte unidades. Por
ltimo, o grupo Banco do Brasil, que apresenta uma média anual de nove unidades.

A existéncia de tal fendmeno justifica-se pela grande dimensao desses grupos e pela necessidade
de especializacdo institucional para dar conta de tarefas diversificadas no seu interior. As variagoes
ao longo do periodo podem ser explicadas por fatos como o fortalecimento das atividades da
Petrobras no periodo, em especial como resposta a crise de 2008, e a preparago para a exploragao
das reservas do pré-sal. No caso da Eletrobras, deu-se um processo de diversificagao das fontes
energéticas para além da tradicional usina hidrelétrica. Com isso, o conglomerado abriu novas
frentes, em especial com o salto de 2015, quando houve a incorporagio de empresas operando na
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inovadora drea da energia edlica. Jd o grupo do Banco do Brasil manteve um nimero relativamente
estdvel de empresas em seu interior, com uma média de nove ao longo dos quinze anos analisados.

GRAFICO 2

Numero de EEFs: total, grupo Petrobras, grupo Eletrobras e grupo Banco do Brasil (2003-2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

Caso sejam considerados de forma agregada, a somatéria do niimero de empresas dos grupos
mencionados oferece um panorama que nao pode ser desconsiderado. A Petrobras, a Eletrobras e
o Banco do Brasil constituem alguns dos grupos mais tradicionais das EEFs que permaneceram no
interior do Estado brasileiro.

O gréfico 3 apresenta a participagio da somatéria do total das subsididrias desse trio. Com
excegdo de 2003, ao longo dos demais exercicios o total das unidades dos trés grupos sempre foi
superior a 50% do total das EEFs. A média anual dessa presenca percentual foi de 56%.

GRAFICO 3
EEFs: total e soma — grupo Petrobras + grupo Eletrobras + grupo Banco do Brasil (2003-2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.
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3 PARTICIPACAQ RELATIVA NAS VARIAVEIS MACROECONOMICAS

As EEFs apresentam uma contribuigio relevante para o desempenho do conjunto da economia
brasileira. A avaliagao do impacto agregado delas, em termos de sua dimensao macroecondmica,
pode ser mais bem observada a partir de algumas varidveis, tais como o Programa de Dispéndios
Globais (PDG), o orcamento de investimento das empresas estatais (OI) e as informacoes relativas
ao balan¢o patrimonial das empresas.

O PDG aglutina a programagao anual de despesas de todas as empresas estatais sob a coordenagao
da Sest. O documento ¢ regularmente aprovado antes do inicio do exercicio por meio de decreto
do presidente da Republica. Ali estd definida a previsao de todos os valores alocados para as rubricas
relativas as despesas correntes e as despesas de capital.

O OP encontra sua defini¢io no préprio texto constitucional. O Artigo 165 estabelece que a Lei
Orgamentdria Anual deverd conter, para além dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, uma pega
especifica para abarcar “o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto” (Brasil, 1988). Assim, ao contrdrio do procedimento
adotado na elaboragio e na aprovagao do PDG no interior do Poder Executivo, o OI tem sua versao
definitiva condicionada a apreciacdo e a deliberagao da matéria orcamentdria pelo Congresso Nacional.

Um aspecto relevante quando se trata de avaliar a evolugio dos valores do PDG refere-se a
divergéncia existente entre os valores aprovados pelo decreto presidencial e os valores efetivamente
executados como despesas pelo conjunto das empresas ao longo do exercicio. Entre 2003 e 2017,
a média anual da relacao entre essas duas varidveis atingiu 0,95. Esse pode ser considerado um
valor razodvel, em se tratando de matéria de natureza “quase or¢amentdria”, uma vez que o préprio
Executivo pode. O grafico 4 apresenta a série com os valores anuais, e pode-se perceber que em quatro
exercicios o valor executado chegou a superar o montante aprovado inicialmente.

GRAFICO 4

Relacdo entre total PDG executado e PDG aprovado
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.
3.0 Ol abrange os gastos com aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado — exceto os bens que envolvam arrendamento mercantil

financeiro (feasing financeiro) —, as benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais e as necessarias a infraestrutura de
servicos publicos concedidos pela Unido
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O total do PDG executado ao longo do periodo pode ser mais bem avaliado a partir do
grafico 5, em que os valores estio expressos a precos de 2017. A série tem seu inicio com um
total de R$ 706 bi em 2003, e encerra-se com R$ 1.274 bi em 2017. Ainda que essa evolucio
signifique um crescimento de quase 81% ao longo do periodo tomado em seu conjunto,
¢ importante mencionar que ocorre uma queda significativa no final dos quinze anos. Tanto assim,
que o valor de 2017 ¢é préximo ao executado em 2008, quase uma década antes.

O grafico expressa uma elevacao dos valores a partir de 2008. Entre 2010 e 2015, por exemplo,
a média anual do PDG foi de R$ 1.588 bi. Esse valor contrasta com a queda observada durante os
dois tltimos anos da série. Assim, a média entre 2016 e 2017 foi de R$ 1.255 bi, representando uma
queda de 27% em relagio 2 média anteriormente citada.

GRAFICO 5
Valores PDG executado
(Em R$ bilhdes de 2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

Outra abordagem que contribui para dimensionarmos o impacto do PDG no conjunto das
atividades econ6micas refere-se a avaliagao da magnitude do conjunto dos dispéndios das empresas
estatais em relagdo ao produto interno bruto (PIB). Além disso, vale a pena acompanhar a evolugao
do crescimento do PDG ao longo do periodo, em especial quando comparada com a performance
verificada para o agregado da economia, por meio de seu produto.

O gréfico 6 permite-nos visualizar, por meio da escala em seu eixo direito, a rela¢io do
valor executado do PDG em relagio ao PIB. Ao longo do periodo, a média anual foi de 0,22.
Esse indice tende a expressar a importincia que exercem as despesas anuais do conjunto das
empresas sob coordenacio da Sest para o total das atividades econdmicas brasileiras. Além disso,
o periodo 2008-2015 apresenta uma participagdo relativa anual média ainda mais elevada,
atingindo 0,24. Em compensagao, os anos iniciais e o biénio final apresentam uma relagao
PDG/PIB mais reduzida, que nao chega a ultrapassar 0,19.
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J4 as linhas na porgao superior do grafico exibem a evolugio do PIB e do PDG a partir de uma
fixagao dos valores de ambas as varidveis em 2003 como base 100. A partir de 2007, observa-se um
crescimento mais acentuado na taxa anual do total executado do PDG. Apesar de alguma oscilagao
nos anos posteriores a 2010, a taxa volta a cair a partir de 2014. Esse comportamento diferencia-se
do movimento relativo ao PIB, que mantém uma taxa de crescimento quase continua ao longo de
todo o periodo, mas com um ritmo mais lento e sustentado.

GRAFICO 6
PDG e PIB (2003 = 100) + relacao PDG/PIB
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

A importancia revelada pela presenca das empresas estatais na dinimica econdmica também se
manifesta por meio de sua contribuicio oferecida ao investimento agregado. A peca OI expressa tal
varidvel, e seu comportamento permite avaliar o impacto dessa importante parcela dos investimentos
publicos sobre a formagao bruta de capital fixo (FBCF), de acordo com a metodologia de apuragao
das Contas Nacionais.

No entanto, a exemplo do que foi explicado acima para o PDG, também os valores do OI
efetivamente executados sao inferiores aos valores formalmente inscritos na peca orgamentdria e
aprovados pelo Congresso Nacional. O grifico 7 exibe a evolugio da relagao entre o total dos valores
executados e o total dos valores aprovados ao longo do periodo. Como se pode perceber, a diferenca
entre ambos é ainda maior do que a verificada em termos do PDG.

Se, no caso dos dispéndios globais, a relagio média anual era de 0,95, aqui nos investimentos
a relagdo cai para 0,81. Isso significa que a Unido deixa de investir quase 20% do que havia sido
atribuido na Lei Orcamentdria para as EEFs. Além disso, o tltimo biénio do periodo também registra
uma queda na parcela dos valores executados, com uma média de 0,67.




A CoNFIGURAGAO DAS EMPRESAs Estatals FEDERAIS: EvoLucAo e 2003 A 2017

1,00 —
0,90 —
0,80 —
0,70 —
0,60 —
0,50 —
0,40 —
0,30 —
0,20 —
0,10 —

0,00 —

GRAFICO 7
Ol: valores executados/valores aprovados
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0,59

2017

Com relagao aos valores absolutos do OI, percebe-se que estes situam-se em um patamar bem

inferior aos valores previstos na execugio do PDG. Comparando-se os dados do grifico 8 com as

informacoes do grafico 5 percebe-se a diferenca de magnitude. O eixo da esquerda mede os valores
do OI ao passo que o eixo da direita permite-nos visualizar a relagio entre OI e PDG. Em 2003,
os R$ 48 bilhoes representavam 7% do volume do PDG, ao passo que o final do periodo registra
R$ 50 bi para O, correspondendo a 4% do total do PDG.

Para o periodo 2003-2013, o crescimento dos valores de investimento das estatais federais

nao significou uma mudanga significativa de comportamento em relagao ao padriao do PDG.

No entanto, a partir de 2014 a relagao altera-se e os investimentos caem de R$ 146 bi para
R$ 50 bi em 2017. Com isso, a relagao OI/PDG, que havia atingido 9%, cai para 4%.
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A taxa de investimento da economia brasileira pode ser entendida como sendo a relagdo entre
a FBCF e o PIB. O gréfico 9 apresenta, em suas barras inferiores, o comportamento dessa varidvel ao
longo do periodo analisado. Apesar de iniciar com 17% e terminar com 16%, a taxa alcanca valores
iguais ou superiores a 20% durante o quinquénio 2010-2014. Uma das explicagdes para tanto pode
ser encontrada nos aumentos das dotagdes do OI.

As duas linhas da porg¢ao superior do grafico 9 exibem a evolugio da FBCF e do O], com a
fixa¢ao dos valores em 2003 como base 100. O crescimento acelerado dos investimentos das empresas
estatais permite supor que esse fendmeno esteja na base da elevagio sustentada da FBCF até 2014.
Processo inverso tem iniciado a partir de entao, quando a queda expressiva nos valores de OI a partir
daquele ano também se combinou a uma diminui¢io nos valores da FBCE.

GRAFICO 9
FBCF e Ol (2003 = 100) e taxa de investimento
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

A magnitude da presenca das EEFs na economia também pode ser avaliada por meio da
participagao das varidveis de seu balango patrimonial. A verificagdo do comportamento de seus ativos
em relacio ao PIB permite um olhar sobre o assunto. Apesar de refletir a comparagio de uma varidvel
de estoque com uma varidvel de fluxo, vale a pena observar essa dindmica.

O gréfico 10 revela-nos a relagio total de ativos EEF/PIB e também a evolugdo das varidveis
ativos e PIB tomadas isoladamente para o periodo 2003-2015.* O eixo da esquerda oferece-nos a escala
para a relago ativos/PIB. A série tem inicio com 0,59 e termina com 0,80, apresentando uma média
anual de 0,63. Apesar de a tendéncia nao ser muito acentuada, a verificagio do comportamento das
varidveis isoladamente oferece um quadro mais detalhado. O eixo da direita aponta o crescimento do
PIB e dos ativos das EEFs, ambos partindo do valor 2003 arbitrado como 100. Nesse caso, percebe-se
que o ritmo de crescimento dos ativos patrimoniais das estatais federais acentuou-se a partir de 2007
e encerra o periodo com a marca de 235, contra os 143 alcancados pelo produto.

4. Os dados relativos ao balanco patrimonial das EEFs, elaborados pela Sest, ndo estavam disponiveis para os anos 2016 e 2017.
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GRAFICO 10
Relacao total ativos EEF/PIB + evolucdo PIB e ativos (2003 = 100)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

No entanto, é necessdrio observar o peso relativo dos diferentes grupos de empresas no interior
do conjunto das estatais federais. O grifico 11 oferece-nos essa visao, ao desmembrar a parcela dos
ativos entre as empresas do SPE e as institui¢des financeiras (IFs). A leitura dos dados informa-nos
que, apesar de seu nimero reduzido, as empresas financeiras apresentam um valor patrimonial quase
trés vezes superior ao valor dos ativos das empresas que compdem o SPE. Para a média do periodo,
as IFFs detinham 72% dos ativos, ao passo que as empresas do SPE ficavam com 28%. Além disso,
verifica-se um crescimento relativo da composi¢ao dos ativos das IFs ao longo do periodo: o primeiro
triénio apresenta média de 67%, e no ultimo triénio esse indice sobe para 73%.

GRAFICO 11
Decomposicdo ativo total: SPE e IF
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.
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O processo de aumento de importincia da dimensao financeira das atividades econémicas
pode ser observado também no interior das empresas da Uniao. Além da magnitude dos
ativos das empresas vista anteriormente, outra forma de abordar a financeirizacao refere-se ao
ritmo de crescimento dos valores das dimensoes patrimoniais segundo os grupos de empresas.
O grifico 12 fixa como 2003 = 100 os valores dos ativos das EEFs em trés agrupamentos:
i) total; ii) SPE; e 7ii) IF. Com isso, percebe-se que nao apenas o nimero absoluto das IFs
é superior as demais. Além disso, observa-se que o ritmo de crescimento dos ativos das
IFs é mais acelerado. Ele termina o periodo com o indice de 527, ao passo que as empresas do
SPE atingem 179. Dessa forma, a linha do ativo total mantém-se em situagio intermedidria e
finaliza o periodo com 235.

GRAFICO 12
Evolucao ativos EEF: total, SPE e IF (2003 = 100)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

4 PESSOAL

O total do nimero de empregados das EEFs apresenta uma evolugao ao longo do periodo. O gréfico 13
permite a observagdo de tal tendéncia. A escala do eixo esquerdo informa que, em 2003, havia
383 mil, e o total encerra o periodo com 504 mil, em 2017. A média anual foi de 484 mil
empregados. No entanto, é interessante verificar o que ocorre com o comportamento das despesas
globais das empresas durante o0 mesmo periodo. Assim, o crescimento de 32% observado no
total de assalariados das estatais ao longo dos quinze anos foi bem menos importante do que
o crescimento observado no valor real do PDG. O eixo do lado direito do grifico informa-nos que o
indice do programa de dispéndios das estatais chegou ao final do periodo com um montante
80% superior a dotagao inicial.
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GRAFICO 13
Total empregados das EEFs e PDG (2003 = 100)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

Outro aspecto importante a esse respeito refere-se a concentrago existente em alguns grupos de
EEF no quesito nimero de empregados. Essa informagao guarda uma relagao proxima as caracteristicas
tipicas de algumas atividades e ao porte de determinadas empresas.

O gréfico 14 apresenta o nimero de empregados para as maiores empresas individuais e/ou
grupo de empresas. Desta forma, os quatro maiores empregadores sao, pela ordem, os seguintes:
i) empresa de Correios; 72) Banco do Brasil; 7i7) Caixa Econémica Federal; e 7v) Petrobras.
Os Correios representaram uma média anual de 23% para o periodo, seguida pelo Banco do Brasil,
que mantinha 21% do total dos trabalhadores das estatais; pela Caixa Econdémica Federal, com 17%;
e pela Petrobras, com 11%, de modo que esse conjunto de quatro empresas/grupos responde por
uma média de 72% de todos os empregados em EEF no periodo.

GRAFICO 14
Numero de empregados: Petrobras, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Correios (2003-2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.
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O grifico 15 oferece-nos uma visao da participagao desse subconjunto das quatro maiores
empresas empregadoras no total das estatais relacionadas pela Sest. A média anual do periodo
informa-nos que elas mantém, em seu quadro funcional, um total equivalente a 72% do total das
estatais federais. Ao longo dos quinze anos observa-se uma diminuigao leve na participagao relativa
dos trabalhadores desse quarteto no total, uma vez que temos 75% em 2003 e 68% em 2017.

GRAFICO 15
Numero empregados: soma (Petrobras + Caixa Econdmica Federal + Banco do Brasil + Correios) e
demais (2003-2017)
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Fonte: Boletim das Empresas Estatais/Sest.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A leitura da configuracio das EEFs pode ser realizada por meio das informagées elaboradas e
consolidadas pela Sest, vinculada a0 MPDG. A escolha do periodo 2003-2017 permite a observagao
do comportamento do conjunto empresarial sob responsabilidade da Uniao em periodo marcado
por relativa estabilidade macroecondmica posterior s mudangas proporcionadas pelo Plano Real,
e também superada a fase de privatizagio de empresas do governo federal ocorrida durante a segunda

metade da década de 1990.

Este artigo ressalta a importancia ainda existente do setor empresarial estatal, uma vez que
o nimero de EEFs e a diversificagao de sua drea de atuagio confere ao Estado brasileiro um papel
relevante na defini¢io dos rumos da economia nacional. Do ponto de vista numérico, a maior presenga
de empresas localiza-se no subconjunto denominado SPE, que inclui o amplo espectro de empresas
nao financeiras. Por outro lado, a observagao de alguns conglomerados no interior do universo
coberto pela Sest informa-nos a existéncia de uma alta concentragao de empresas em determinados
agrupamentos, a exemplo do ocorrido com Petrobras, Eletrobras e Banco do Brasil.

A relevincia das empresas estatais pode também ser avaliada por meio de dois instrumentos
a disposi¢io do Executivo federal: 0 PDG e o OI. Ambos demonstram o peso delas na dindmica
macroecondémica. O volume do PDG em relagao ao PIB ao longo do periodo alcangou a média anual
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de 22%, ao tempo em que suas variagoes ciclicas chegam a provocar também alguma interferéncia
no comportamento do produto. Apesar de mais reduzidos, os valores do Ol também expressam
participagao importante no PIB, influenciando especialmente a FBCF e a taxa de investimento
agregada da economia brasileira.

A dimensao econdmica das estatais federais também pode ser medida pela comparagio de seus
ativos patrimoniais em relagao ao PIB. A média anual dessa relagao ao longo do periodo foi de 63%.
Porém, a concentragio setorial revela a sobreparticipagao das institui¢oes financeiras em comparagio
as demais. Nao apenas elas apresentam um valor agregado de seus ativos mais robusto, como a taxa
de crescimento de seus ativos ao longo do periodo foi mais elevada do que as outras empresas.

O quesito numero de funciondrios assalariados das EEFs apresentou uma relativa constancia
ao longo dos quinze anos analisados. A média anual do periodo foi de 484 mil empregados. Mas
o fenémeno da concentrag¢ao também se faz presente nesse caso. H4 quatro grandes grupos que
contribuem de maneira expressiva para esse total. Assim, Petrobras, Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil e Correios somaram, na média, o equivalente a quase trés quartos do total dos empregados
das estatais federais.
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