CAPITULO 7

0S LIMITES DA REFORMA TRIBUTARIA PARA 0 AGRONEGOCIO:
A IMUNIDADE NA EXPORTACAO COMO GARANTIA DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Eduardo Maneira'
Eduardo Lourenco Gregério Junior?

1 INTRODUCAO

Todos querem a reforma tributdria. As fazendas publicas em geral, os contribuintes,
pessoas juridicas e fisicas. Se hd, porém, um consenso nacional em torno da
necessidade de reformar o sistema tributdrio, hd também um enorme conflito
em torno das propostas. A Unido diz que quer a reforma, mas nio abre mao de
um centavo da sua arrecadacio; os estados e municipios a querem para arrecadar
mais; os contribuintes, para pagar menos tributos, ou, pelo menos, para diminuir
a quantidade de obrigacoes acessérias, com vistas a simplificar os procedimentos
burocriticos. Com essa disparidade de interesses, a discussio se arrasta no Congresso
Nacional e sempre ressurge com destaque em épocas de crise econémica.

Todas as propostas de alteragdo que buscam grandes mudangas tém probabilidade
de concretizagio perto de remota e, também, nio sdo o alvo do trabalho apresentado
neste capitulo. O que se buscard defender e alertar ¢ o quio prejudicial pode ser a
reforma tributdria para o agronegdcio, especialmente agora, que o poder publico tem
demonstrado grande Ansia em majorar a tributagao desse setor.

Em nossa visdo, reputa-se inaceitdvel a op¢ao pela majoracio da tributagio do
setor da atividade econdmica responsével por mais de 23% do produto interno bruto
(PIB) brasileiro em 2016, especialmente porque onerard indevidamente o produto rural
brasileiro e terd como consequéncia a perda de vantagem concorrencial, principalmente
no caso de exportagio. Sem embargo de esse ser um argumento robusto o suficiente
para afastar qualquer a¢ao que resulte em aumento da carga tributdria do agronegécio,
pois isso requereria uma andlise econdmica, nao iremos desenvolvé-lo neste momento.
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A afirmagao de que o agronegdcio pode ser prejudicado com o aumento
da tributagio nio se trata de ilagao ou adivinhag¢io; muito pelo contririo. Como
exemplo indica-se a modificagao pretendida pela Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 287/2016, nomeada de PEC da previdéncia, que pretende excluir a
imunidade prevista no inciso I, § 2¢, art. 149, da Constitui¢ao de 1988 (CF/1988),
quando se trata de contribui¢do substitutiva. Em outras palavras, estar-se-ia
permitindo a incidéncia de contribuices sobre as receitas decorrentes de exportagao
do produto rural®

E justamente sobre a (im)possibilidade de expurgar a imunidade das
contribui¢ées substitutivas sobre as receitas decorrentes de exportagiao que
iremos discorrer. Antes, serd feita uma breve consideracio sobre uma reforma
tributdria geral, bem como sobre a influéncia das questoes fiscais na configuracio
do modelo de sociedade contemporanea.

2 PROPOSTA DE UMA REFORMA TRIBUTARIA SIGNIFICATIVA E SEU
DESEJAVEL SUCESSO

Ideias e propostas para uma reforma tributdria ndo faltam. A mais importante seria
uma mudanga radical na tributag¢ao do consumo, com a criagao de um imposto de
abrangéncia nacional, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), em substitui¢ao
aos impostos: sobre Produtos Industrializados (IPI), que é federal; sobre Circulagio
de Mercadorias e Prestacio de Servicos (ICMS), estadual; e sobre Servigos (ISS),
municipal. Essa tripla competéncia para tributar o consumo sempre foi fator de
problemas. Some-se a isso o fato de serem 26 estados, mais o Distrito Federal, com
competéncia para instituir o ICMS, e mais de quinhentos municipios para instituir
0 ISS, o que gera um ambiente propicio para que se instale uma verdadeira luta
para atrair investimentos por meio da concessao de beneficios fiscais.

Nessa mesma senda, seria importante incluir o Programa de Integragio
Social (PIS) e a Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
no proposto IVA nacional, pois simplificaria e daria maior eficiéncia ao sistema e
praticamente eliminaria a guerra fiscal. Além disso, suprimiria a tributacio da receita
bruta, que nenhum outro pais elege como fato revelador de capacidade contributiva.

A tributagao da receita ¢ uma das grandes anomalias do nosso sistema.
Tributa-se como receita aquilo que é cobrado, mas que nio foi pago, ou seja, a
inadimpléncia; tributa-se como receita propria o que muitas vezes é de terceiros, o
que simplesmente passou pelo caixa de uma empresa, mas que nao foi apropriada

4. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=1557096&filename=S
BT-A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016>.

5. As contribuicdes previstas nos arts. 22-A, 22-B e 25, da Lei n28212/1991 sao substitutivas — da folha de salrio pela
receita —, como os proprios dispositivos legais mencionam.
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por ela; tributa-se como receita até mesmo o reembolso de despesas. Desse modo,
substituir a tributa¢io da receita bruta por um imposto Gnico e nao cumulativo
sobre 0 consumo representaria um enorme avanco.

Nio podemos deixar de explicitar, por sua vez, o argumento contrdrio ao
IVA nacional. Os contrapostos da ideia afirmam que o novo imposto afrontaria o
principio federativo, na medida em que estaria restringindo a competéncia tributdria
de estados e municipios. Nao concordamos com essa argumentagao, especialmente
porque o que importa para a forma federativa é que os entes federados tenham
autonomia financeira e nao necessariamente ampla competéncia tributdria.®

Para isso, basta que a Constitui¢do contemple regras claras de reparti¢io
de receitas. As estruturas estaduais e municipais continuariam a ser utilizadas na
fiscalizagdo e arrecadacio desse novo imposto, de perfil nacional, de competéncia
da Unido e cuja receita seria repartida por rigidas regras constitucionais.

A participagio de entes federais na arrecadagio de outros nio é novidade,
como visto na Reparti¢io das Receitas Tributdrias (Seg¢ao VI da Constitui¢io).
Um claro exemplo é a muito bem-sucedida experiéncia brasileira da participagao
dos municipios na arrecada¢ao do ICMS, além de todos os repasses que sao feitos
de impostos federais e estaduais por meio dos fundos de participagao.

A reforma tributdria também deveria cuidar melhor das contribuicées sociais,
especialmente das Contribui¢des de Interven¢io no dominio Econdmico (Cides),
que atualmente nao tém praticamente nenhum balizamento constitucional e sio
instituidas como verdadeiros impostos federais residuais, afrontando a rigida
reparti¢do de competéncia para a institui¢do de tributos. Para se ter uma ideia,
atualmente existem Cides para o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra), o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagoes
(Funtel), o Fundo de Universalizacio dos Servicos de Telecomunicagées (Fust), o
Adicional ao Frete para Renova¢ao da Marinha Mercante (AFRMM), a Contribui¢ao
para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematogréfica Nacional (Condecine), além
da Cide combustivel e da Cide royalties.”

Por tltimo, em relago a reparti¢ao da receita, defendemos que os estados e
municipios participem da arrecadagao de todos os impostos e contribui¢oes federais

6. Para mais consideracdes sobre federalismo fiscal, inclusive sob o enfoque da guerra fiscal, indicamos a leitura de
Maneira (2016, p. 65-74).

7.Veja que, desde a Emenda Constitucional (EC) ne 33/2001, ha limitagdo das aliquotas e bases de calculo possiveis para
as Cides (art. 149 da CF/1988), que somente podem incidir sobre o faturamento, a receita bruta, o valor da operagéo
ou, no caso de importacdo, sobre o valor aduaneiro. Assim, em muitas situagdes — essencialmente as que se denominam
contribuicdes de terceiros — elas estdo em desalinho com o texto constitucional. Sobre esse assunto, o egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF) j& reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo nos recursos extraordinarios (Res)
n° 603.624 (Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae) e n° 630.898 (Incra) e, em ambos 0s casos,
a Procuradoria Geral da Republica opinou pela incompatibilidade das contribuicdes ao Incra e ao Sebrae em face da
nova redacdo do art. 149 da CF/1988, a partir da EC n® 33/2001. Ambos aguardam julgamento pelo plenario do STF.
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e ndo apenas da arrecada¢io do imposto de renda, do IPI e do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR), o que teria o condao de tornar a distribui¢ao
de receitas ainda mais justa e igualitdria.

Em suma, a unificagio da tributacio do consumo, a disciplina das contribui¢oes
sociais e uma nova férmula de reparti¢io de receitas, bem como a simplificagao
do sistema, representariam a necessdria reforma tributdria que todos desejamos.

Nao poderiamos deixar de mencionar, especialmente pela sua imensa dedicagao
ao assunto, o trabalho desenvolvido pelo deputado Luiz Carlos Hauly na relatoria da
comissio especial destinada a analisar, estudar e formular proposicoes relacionadas
a reforma tributdria. O parlamentar tem se manifestado, corretamente, a favor de
uma simplifica¢io do sistema tributdrio, tal como defendido aqui, mas, igualmente,
reconhece que nao serd ficil aprovar uma reforma significativa, sendo necessario um
acordo entre os parlamentares para que se viabilize, inclusive, uma rdpida apreciacio.®

De todo modo, o enfoque principal do trabalho apresentado neste capitulo
¢ o exame da imunidade das contribui¢des na exportacio. Antes, porém, de
abordarmos esse tépico, faremos breves consideragdes sobre os conflitos gerados
pelo excesso de tributagio.

3 HISTORICO DAS REVOLUCOES E A INTENSA INFLUENCIA DAS
QUESTOES FISCAIS

Uma das primeiras inquieta¢oes quanto 2 tributagao excessiva que se tem noticia
ocasionou a Revolta dos Bardes Ingleses (1215), dando origem 4 Magna Carta
(ou, no original, Great Charter). Esse texto estabeleceu, entre outras questoes,
nas suas 3.500 palavras escritas em latim, limitagoes a tributagao, principalmente
que o rei nio poderia criar tributa¢do sem o “consentimento comum do reino”.
Destaque-se que esse consentimento seria dado com base em uma assembleia de
baroes (Burke e Pallares-Burke, 2016). Sem sombra de duvidas, esse foi o inicio
da afirmacio do Estado de direito.

Ainda na Inglaterra ocorreu a Revolugao Gloriosa (1688), que, como se
sabe, acarretou a Declaragio de Direitos (B:// of Rights) de 1689. Essa proclamacio
pretendeu igualmente restringir os poderes autoritirios, limitando a possibilidade
de arbitrariedades do monarca, e acabou por incrementar o poder do Parlamento,
notadamente quanto a necessidade de submeter a esse tribunal a criagao de tributos,
que era uma das principais exigéncias da burguesia. Foi aqui que se conferiu grande
importincia 4 propriedade particular (Marques, Berutti e Faria, 2012).

8. Para acompanhar os trabalhos da comissao e verificar os documentos ja produzidos basta acessar o sitio eletrénico
da Cémara dos Deputados. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/reforma-tributaria>.
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Mais adiante, agora na América do Norte, a revolta dos colonos contra as
absurdas taxas impostas pela Coroa inglesa foi um dos pontos de incremento que
levou a Revolugao Americana de 1776. Apesar de se assumir que houve diferentes
consequéncias para as colénias do Norte e do Sul, é inegdvel que o fator econdmico
foi preponderante e atingiu a todas elas, podendo ser considerado, junto a outras
questoes, o estopim da revolta. Sob o enfoque fiscal, destacou-se o Molasses Act
(1733), pelo qual o Parlamento britdnico aprovara a incidéncia de tributos quando
da comercializagao de produtos entre a Nova Inglaterra e demais colonias nao
britanicas. Apesar de ter sido veementemente desrespeitada, essa lei deu origem
a0 Sugar Act (1764), que foi criado com 0 mesmo escopo, porém, com o objetivo
preponderante de tornar a tributagao efetiva, inclusive com a apreensao de navios
que desrespeitassem a nova legislacio. Mais adiante, em 1773, foi instituido o
Téa Act e, em 1774, ganhou destaque o dobro de aumento (de 2,5% para 5%) na
tributagdo sobre a exportagio de mercadorias do velho continente embarcadas da
Gra-Bretanha com destino as colonias. Houve também o Stamp Act (1765), uma
taxa sobre a impressao de jornais, documentos legais e outros (Nevis e Commager,
1986). Igualmente, hd de ser lembrada a obrigatoriedade criada aos colonos de
manterem (ao custo de, aproximadamente, £ 360 mil por ano, mais subsidios iz
natura) os dez mil soldados britanicos enviados 8 América do Norte para servirem
como protecio aos indios rebeldes do Oeste.

Considerada a manifestagao mais importante para fins de limitagdes ao poder
do Estado e definicoes de direitos sociais, a Revolugao Francesa (1789) nio foi o
ponto fora da curva das que lhe precederam, pois a tributagao excessiva e restrita
apenas a uma parcela da sociedade foi o fator preponderante. Relembra-se que a
tributagio recafa apenas sobre aqueles conhecidos como Terceiro Estado, que nao
eram agraciados com uma das benesses comumente concedidas ao clero e a nobreza.
Tanto é assim que hd o ditado “o clero serve ao rei com a prece, a nobreza com a
espada, e o Terceiro Estado, com seus bens”.

Tendo herdado uma Franca em enorme dificuldade econémica, o rei Luis XVI
nio conseguiu implementar as reformas pretendidas, aumentando ainda mais o estado
cadtico das contas publicas. Uma das tentativas frustradas foi a Assembleia de Notéveis
(1787), quando membros da nobreza tentaram reformar o sistema fiscal para instituir
uma pequena tributagio sobre a nobreza e o alto clero. Com grande inquietagao dessa
parcela da sociedade, o rei convocou os Estados Gerais, sendo que cada um dos trés
estados (nobreza, clero e Terceiro Estado) indicaria representantes para participar
do processo de reforma. Ocorre que a forma de votagao foi muito questionada, pois
privilegiaria o acordo entre nobres e clero. Pressionado, Luis XVI dissolveu os Estados
Gerais e convocou a Assembleia Nacional, protegida por uma milicia armada chamada
Guarda Nacional, o que nao impediu que as manifestagdes contra a crise econémica
continuassem. Em 14 de julho de 1789, a populagio conseguiu invadir a prisao da
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Bastilha e liberar prisioneiros que ld estavam por serem contrdrios & nobreza. Esse é
considerado o inicio da Revolugao Francesa (Feitosa, 2012).

No Brasil, conta a histéria que, no final do ano de 1879, foi criado o imposto
do vintém, uma taxa de transporte cobrada de cada passageiro, a partir do ano
seguinte, nos bondes da cidade do Rio de Janeiro. A ideia foi introduzida pelo
entio ministro da Fazenda Afonso Celso, futuro Visconde de Quro Preto.

Insatisfeitos com a instituigao do novo tributo, manifestantes se reuniram
desordenadamente em frente 3 Quinta da Boa Vista, uma vez que D. Pedro II havia se
recusado a recebé-los, ao contrdrio do que costumava fazer. Asseverou, como motivo
para nio ouvir os manifestantes, que estes se "apresentavam tumultuariamente”,
tendo o ato sido dispersado pela infantaria, que utilizou de baioneta e tiro, resultando
em mortos e feridos. D. Pedro II reprovou a forma com que a manifestagao foi
tratada e, mais adiante, suspendeu a cobranga do imposto (Calmon, 2013).

Por fim, 0 movimento mais importante no Brasil, sem ddvida, foi a Inconfidéncia
Mineira, cujo fato mais notério foi a execugao de Tiradentes. A capitania de Minas
Gerais tinha assumido patamar de grande relevincia, especialmente pela riqueza
advinda do ouro transferida para a metrépole portuguesa. A parte da coroa,
denominada de quinto, tinha de ser paga no valor minimo de cem arrobas por ano.
A partir de 1751, a cobranga foi se mostrando cada vez mais dificil e, somado a
isso, ainda havia o pagamento dos impostos de entradas, calculados sobre o peso do
produto, independentemente se seria ferro, ferramentas, roupa, joias ou qualquer
outro. Na mesma linha das medidas severas estavam o Imposto de Passagem (cobrado
sobre pessoa ou animal que atravessasse o posto de cobranga instalado) e a proibi¢ao de
instalagio de industria e importagio de mdquinas. Com as exagoes fiscais e limitagoes
impostas, adicionadas a crise econ6mica instalada por volta de 1780, a arrecadagao
e a transferéncia da riqueza para a Coroa portuguesa foi diminuindo cada vez mais.
Os governantes e os burocratas entendiam, entretanto, que essa redugio decorria
apenas dos descaminhos e contrabandos, fazendo surgir, com isso, a malfadada
derrama, que nada mais era do que a cobranga coercitiva dos impostos atrasados,
afetando, inclusive, aqueles que nao tinham ligagio com a atividade mineradora.
Em 1788, entao, chegou a capitania de Minas Gerais o visconde de Barbacena, com
ordens de cobrar 324 arrobas de ouro devidas entre os anos de 1774 a 1785.

Diante dessas circunstancias, e inquietas com a truculéncia, algumas pessoas,
inspiradas pelo Iluminismo, comegaram a planejar a independéncia. Delagoes
de traidores a respeito desses movimentos levaram o visconde de Barbacena a
determinar a suspensio da derrama, com receio de dar inicio a revolugio planejada,
e, 20 mesmo tempo, a perseguir os conspiradores. Unico condenado 4 morte em
funcio desse movimento, Tiradentes foi enforcado em 1792 (Mesgravis, 2015).
Vale lembrar que, antes, em 1720, j4 houvera um descontentamento geral por causa
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da taxacio sobre a exploragao do ouro, levando a chamada Revolta de Vila Rica.
Ambas as rebelides, apesar de infrutiferas num primeiro momento, demonstram
que o desagrado com a desarrazoada tributagdo nao ¢ um fato novo.

E inegdvel a importincia que os tributos possuem em toda organizagio
social, e também que mudancas em sua estrutura podem ser o pivd de alteragoes
significativas na histéria. Tanto é assim que Leo Huberman comegou o 13° capitulo
do seu livro Histéria da Riqueza do Homem, primeira edigao datada de 1936,
citando que: “S6 os pobres pagavam impostos. O progresso abre os olhos do
camponés. A Revolug¢ao Francesa. A burguesia lidera, camponeses e trabalhadores
lutam. O cédigo napolednico, vitéria burguesa” (Huberman, 2016, p.115).

O tempo anda para a frente. Nao podemos retroceder, até porque “as
populagoes das cidades desejam fixar seus impostos a sua maneira, ¢ o fizeram.
Opunham-se & municipalidade dos impostos feudais, pagamentos, ajudas e multas,
que consideravam irritantes, e num mundo em evolugéo apenas serviam para
aborrecé-los” (op. cit., p. 24).

Nessa seara, no contexto de possiveis modificagoes legislativas relevantes em
que vivemos, a deformacio do sistema tributdrio pode ser responsével por grandes
prejuizos tanto aos objetivos fundamentais da Repuiblica como aos setores essenciais
a0 desenvolvimento nacional.

4 A IMUNIDADE DE CONTRIBUICOES PREVISTA NO INCISO I, § 2°, ART. 149
DA CF/1988
Naio ¢ demais relembrar que, quando a CF/1988 utiliza as expressoes “¢é vedado
cobrar” ou “nio incide”, estd tratando, na verdade, de imunidades tributirias.!®

9. Mais um trecho do livro de Huberman (2016), quando trata da ultrapassagem ao tempo feudal. Como visto da analise
proposta, outros pontos foram omitidos, ndo obstante as importancias que lhes acompanham, como a evolugao que
levou a superacdo do regime feudal e, também, os arts. 13 e 14 da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789: "Art. 132. Para a manutencao da forca publica e para as despesas de administracao é indispensavel uma
contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Art. 142, Todos os cidadéos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade da contribuicao
publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticéo, a coleta, a cobranca e
a duracao”. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-
homem-e-do-cidadao-1789.html>.

10. Excerto do voto da ministra Ellen Gracie quando do julgamento do RE ne 474.132/Santa Catarina (folha no 55): "A EC
n233/2001, ao acrescentar o § 22, inciso |, ao art. 149 da CF/1988, dispds que as contribuicdes sociais e de intervencao
no dominio econdmico ‘ndo incidirdo’ sobre as receitas de exportagdo. O texto constitucional, como se vé, ndo faz uso
do termo imunidade. Mas a jurisprudéncia deste Tribunal considera imunidade toda norma constitucional que vede
a instituicdo de tributo, estabeleca ‘isencdo’, determine a ndo incidéncia ou, mediante o emprego de qualquer outra
expressao, proiba determinada tributacao, do que é exemplo o entendimento adotado por ocasido do julgamento da
ADI [Acdo Direta de Inconstitucionalidade] ne 2.028-Distrito Federal acerca do contetido do art. 195, § 7¢, da CF/1988,
que estabeleceu imunidade valendo-se impropriamente do termo ‘isencéo’. Isso porque as vedacdes ou proibicoes
constitucionais a tributacao constituem norma de (in)competéncia tributaria a serem observadas pelos entes politicos”.
Disponivel em: <http://redir.stf.,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617394>.
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Em breve consideragao quanto & competéncia tributdria e 2 imunidade,
Schoueri (2016, p. 244) explica que esta Gltima afasta a primeira, sendo ambas
matérias propriamente de 4mbito constitucional. Em outras palavras, como
tratado por Avila (2012, p. 272), as imunidades sio, sob certo aspecto, “normas
que subtraem poder do Estado sobre determinados fatos e situagoes que se tornam
insuscetiveis de tributagio (normas limitativas da competéncia)”, ou seja, a ela é
um dos limites ao poder de tributar."

Especificamente quanto a norma constitucional prevista no art. 149, § 2,
inciso I, da CF/1988, existem manifestagoes do STF reconhecendo o que defendemos:
o instituto tem verdadeira natureza de imunidade.'?

A corroborar essa afirmacio, ¢ de se recordar que hd RE pendente de andlise
, . € 1o 1. . .
pela Suprema Corte em que o tema ¢ justamente a “aplicabilidade da imunidade
referente as contribuigdes sociais sobre as receitas decorrentes de exportagao
intermediada por empresas comerciais exportadoras (trading companies)” (tema
674).3 O ministro Luis Roberto Barroso, relator do paradigma, destacou no
g

seu voto que reconheceu a repercussio geral. Ipsis litteris, ele disse que “o tema
¢ constitucional, uma vez que envolve o alcance da interpretagio da imunidade
prevista no art. 149, § 2°, inciso I, da Constitui¢ao”.'* Assim, é imunidade, e
ninguém pode negar.

4.1 A importancia da analise dos ascendentes axioldgico e teleoldgico
das imunidades

O que se quer, neste momento, ¢ demonstrar que as imunidades nio sao um fim
em si mesmo, existindo como instrumento viabilizador e protetor de preceito

11. As limitagGes ao poder de tributar s&o muitas e estéo previstas na CF/1988. Em esséncia, podem ser consideradas
como reparticdo de competéncias tributérias, principios e imunidades (Costa, 2015, p. 74).

12. Como exemplo, podemos indicar o que foi assentado no julgamento do RE n? 627.815/Parana, oportunidade na
qual foi discutida a abrangéncia da referida norma constitucional limitadora ao poder de tributar, para fins da incidéncia
das contribuices ao PIS e da Cofins sobre as receitas decorrentes de variagdes cambiais ativas, oriundas de operacoes
de exportacéo.

13. Inteiro teor do acérdéo do RE ne 759.244. Voto do ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: <http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7637632>.

14. Ndo podiamos deixar de explicitar a nossa posicdo quanto a este assunto da imunidade de contribuicdes sobre
a receita quando de exportacdo realizada por empresa intermediadora. Com base na propria ratio decidendi utilizada
quando do julgamento do RE n®627.815/Parana, a correta resolucéo deste tema serd aquela que reconhecer a imunidade
mesmo quando ha interposicdo de trading companies, especialmente pela forma de interpretacdo do instituto que afasta
a competéncia tributaria. Defendemos, na linha do quanto ja assumido por parte da doutrina e pela prépria Suprema
Corte, que ndo se cuida de interpretacdo ampliativa da imunidade, mas sim teleoldgica, possibilitando “desonerar as
exportacoes por completo, a fim de que as empresas brasileiras nao sejam coagidas a exportarem os tributos que, de outra
forma, onerariam as operacdes de exportacao, quer de modo direto, quer indireto” (ementa do RE n2 627.815/Parana).
Disponivel em: <http:/redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4597978>.
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constitucional fundamental.” Em outras palavras, ¢ o meio pelo qual se possibilita
o implemento de finalidades incontestavelmente dignas.

As imunidades se justificam, via de regra, nio pela sua existéncia em
si mas, sim, por um substrato intrinseco, revelando-se como necessdria para
o ordenamento juridico e para o seu texto principal. Avila (2012, p. 273)
destaca, acertadamente, que “a causa justificativa da imunidade ¢ facilitar,
por meio da exclusdo de encargos tributdrios, a consecu¢io de finalidades que
devem ser atingidas pelo préprio Estado”. Em certas situagées isso ¢ facilmente
verificdvel e sequer necessita de maiores explicacoes. Por exemplo, conforme a
CF/1988, a imunidade aos templos (art. 150, inciso VI, alinea b) assegura o livre
exercicio religioso (art. 5%, inciso VI); a dos partidos politicos (art. 150, inciso
VI, alinea c) garante os direitos de liberdade, politicos e o pluralismo partiddrio
(arts. 14, § 39, inciso IV, e 17); e a dos livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo (art. 150, inciso VI, alinea d) possibilita e assevera
os direitos de manifestacao de pensamento (art. 5, inciso IV), de expressao
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao (art. 52, inciso IX), de acesso a
informacao (art. 5%, inciso XIV), entre outros.

Ora, se considerarmos que a imunidade nao possui nenhum motivo que lhe
faga subsistir além da prépria exoneracio do tributo, a tnica conclusio ¢ que o
poder constituinte reformador pode afastar a norma excludente de competéncia
tributdria e, portanto, permitir ao ente tributante a criacio do tributo. Se a premissa
for que a imunidade tem consigo nio apenas a diminuigio da carga tributdria mas,
sim, outro motivo pelo qual é extremamente necessdria e louvével, concluir-se-d
pela impossibilidade de revogacio sob pena de ofensa ao texto constitucional em
sua base fundamental (cldusulas pétreas, expressas ou implicitas, e, até mesmo, os
principios fundamentais previstos no Titulo I da CF/1988.

Tanto o que aqui afirmamos ¢é vdlido, que o préprio pretdrio excelso ji
admitiu a revoga¢ao de imunidade tributdria por EC quando nao hd outro motivo
para a sua existéncia que nao a simples exoneragio tributdria beneficiadora de
um setor especifico da sociedade. O entendimento foi firmado quando da andlise
da revogagio introduzida pela EC n° 20/1998, que extinguiu a imunidade de
imposto de renda sobre rendimentos de aposentadoria, entdo prevista no inciso II,
art. 153, da CF/1988.'° Na ocasido, foi admitida a revogacio pelo simples fato de
que a “supressao do texto constitucional, portanto, nao representou a cassagao ou

15. No seu curso de direito constitucional contemporéaneo, o ministro Luis Roberto Barroso explica a evolucdo que
levou esse ramo do direito ao atual patamar de centralidade do ordenamento juridico, destacando os marcos histéricos,
filosoficos e tedricos. Ver Barroso (2015), capitulo Transformagao do Direito Constitucional Contemporéneo.

16. "Art. 153 (...) Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensao, pagos pela previdéncia social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho"
(Brasil, 1988).
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tolhimento de um direito fundamental e, tampouco, um rompimento da ordem
constitucional vigente” (Brasil, 2010a).

Por isso, é importante demonstrar detalhadamente qual a origem e
o fundamento da imunidade de contribuicoes sobre a receita decorrentes de
exportaco, para concluirmos pela possibilidade ou impossibilidade de sua supressao
do texto constitucional.

4.2 A imunidade de contribuicdes na exportacdo como fator de
desenvolvimento nacional: objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil

Quando o STF analisou a imunidade do PIS e da Cofins sobre as receitas decorrentes
de variagoes cambiais ativas, oriundas de operagoes de exportagio, no RE n° 627.815
(Brasil, 2013), adotou, como pardmetro interpretativo,'” a impossibilidade de
exportar tributos. Como salientou a relatora, ministra Rosa Weber, exportar
tributos aumentaria o prego do produto brasileiro. Nesse mesmo julgamento, em
seu voto, o ministro Dias Toffoli ratificou que “a vontade do legislador é de ndo
exportar tributos, e nao de garantir nio incidéncia tributdria a operagées internas,
ou mesmo créditos gerados e aproveitados no mercado interno, por for¢a da nao
cumulatividade” (Brasil, 2013, grifo nosso).

Portanto, ¢ fato que, de acordo com a CF/1988, a imunidade das contribuigoes
sobre receitas de exportagdo (art. 149, § 2°, inciso I) nao busca apenas exonerar
a tributagdo como um simples beneficio econdmico ao contribuinte, mas,
principalmente, viabilizar o principio fundamental da garantia de desenvolvimento
nacional (art. 3%, inciso II)." Isso ocorre por alguns motivos.

Inicialmente, por intermédio da EC n® 33/2001, o Congresso Nacional
exerceu seu poder de constituinte reformador e extirpou a competéncia tributdria da
Unido para instituir contribui¢oes sociais e de intervengao no dominio econémico,
previstas no caput do art. 149, sobre as receitas decorrentes de exportagao.
A PEC n° 277/2000, que deu origem 4 mencionada alteragio, foi apresentada
pelo préprio Poder Executivo (Mensagem n° 1.093, de 9 de agosto de 2000).
Da sua leitura podemos perceber o porqué da instituicao da regra excludente,
sendo exatamente “evitar distor¢oes de natureza tributdria entre o produto interno
e o importado, em detrimento daquele que fatalmente ocorrerdo se mantido o

17. Conforme assinalado pelo ministro Gilmar Mendes no seu voto, quando do julgamento da Medida Cautelar (MC)
na ADI ne 3.838, da qual o relator foi o ministro Carlos Ayres Britto, em acdrdéo publicado 1° de fevereiro de 2007.
18. "Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir o desenvolvimento
nacional” (Brasil, 1988).
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ordenamento juridico atual”, o que se mostrou necessario com a “total liberagao
do mercado nacional relativo ao petréleo e seus derivados e ao gds natural”.”

Isso corrobora o j4 afirmado nas linhas anteriores — e que demonstramos estar
alinhado ao entendimento do STF no RE n® 627.815 (Brasil, 2013) —, no sentido
de que a ideia atrds da existéncia da imunidade de contribuicoes sobre receitas
na exportagao ¢ impedir a exportacio de tributos para que o produto nacional
tenha total equiparagio e poder concorrencial com o estrangeiro, garantindo o
desenvolvimento nacional.

Nao se desconhece que a questao que levou a proposta envolvia especificamente
a situacdo do comércio de petréleo e de gds natural. Ocorre que essa observagao
nao tem nenhuma relevancia, porquanto ¢ inegavel que a inclusdo da imunidade
expressa no texto constitucional levou o Brasil ao patamar de poténcia no mercado
internacional, nio apenas no setor de dleo e gds mas também em todos os outros
setores da economia, especialmente aquele de commodities do agronegécio.”” Portanto,
ainda que o objetivo especifico tenha levado em considera¢io majoritariamente um
setor econdmico, acabou por atender a uma demanda de toda a sociedade empresarial
brasileira, até porque nio se trata, como jd visto, de simples exoneragao tributéria.

Nao por outro motivo, o deputado relator da PEC na Comissao Parlamentar
Especial destinada a analisar o texto que introduziu a imunidade deixou claro que
seria inaceitdvel a agregacdo de tributos a bens e servigos exportados, nao fazendo, no
momento, qualquer distingao quanto ao setor da economia. Segundo o deputado:

10. A proposta de emenda & Constituigio que estamos apreciando merece elogios
por vérios motivos.

Primeiro, por sua oportunidade. H4 muito se esperam medidas que tornem nossos
produtos e servicos mais competitivos frente aos importados.

Segundo, porque as medidas tributdrias propostas melhorarao a posi¢io de nossos
bens e servicos no mercado internacional, justamente no momento em que se
avizinha a celebragao de acordos que estreitardo nosso comércio com os paises das
Américas e da Europa.

19.Trecho da mensagem assinada pelo ministro da Fazenda e encaminhada pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD16AG02000.pdf#page=35.>.
20. Conforme dados do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), é possivel verificar um
aumento exponencial na exportacdo a partir de 2001. Veja-se que, em 1997, o mercado de exportacdo fechou em
US$ 52.982.725.829; em US$ 51.139.861.545 em 1998; em US$ 48.012.789.947 em 1999; em US$ 55.118.919.865
em 2000; e em US$ 58.286.593.021 em 2001. Apos a alteragdo na CF/1988, de dezembro de 2001, passou para
US$ 60.438.653.035 em 2002; para US$ 73.203.222.075 em 2003; para US$ 96.677.498.766 em 2004; e
para US$ 118.529.184.899 em 2005. Ou seja, mais do que dobrou em relacdo aos anos de 2001 e 2005. Portanto,
ainda que existam outros fatores econdmicos envolvidos, as exportagdes acresceram absurdamente com a instituicao
da imunidade. Dados disponiveis em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/series-historicas>.
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Terceiro, porque o paz’s realmente necessita de mecanismos a'gei: que permitam auferz'r
recursos para investimentos na infraestrutura de servigos piblicos indispensdveis para o
desenvolvimento econdmico, na producio de bens e servigos de consumo de massas.

Quarto, porque a aplicagao das receitas decorrentes da emenda foi detalhada de
maneira quase perfeita.

11. O dispositivo que desonera as receitas decorrentes de exportagdo das contribuigoes
sociais e das contribui¢oes de intervengio no dominio econdmico ¢ bastante pertinente,
e até mesmo imprescindivel, pois, dada a acirrada concorréncia no comércio internacional
ndo se pode admitir qualquer forma de agregagio de tributos a bens e servigos exportados
(Brasil, 2001, p. 12, grifo nosso).

Alids, essa manifestagao do Poder Legislativo, a quem cabe exclusivamente a
aprovagio (§ 2°, art. 60, CF/1988), deixa claro que a imunidade impede a exportagao
de tributos e visa & competitividade do produto brasileiro quando comparado com
o internacional, independentemente do setor. De tal forma, podemos concluir
que a imunidade foi instituida para: 7) possibilitar a competividade do produto
brasileiro frente aos importados; 77) aumentar a capacidade concorrencial no exterior,
especialmente no cendrio de abertura econdmica; e 777) impedir a exportagio de
tributos agregados aos pregos dos produtos e servigos brasileiros. Mas nao ¢é sé.

Com base no que se propde a seguir, ¢ na nossa visao esse ¢ o principal argumento
para a existéncia da imunidade e o que leva a impossibilidade de sua revogacio, a excludente
da competéncia tributdria em andlise encontra especial razao de existir no cumprimento
do Titulo I da Carta Magna (dos Principios Fundamentais), especificamente o objetivo
fundamental de garantir o desenvolvimento nacional, expressamente previsto no art. 3°,
inciso I1. A propésito, isso é o que é revelado no terceiro motivo da transcrigio reproduzida
anteriormente acerca das razoes que levaram a aprovagio da emenda constitucional.

Para o inicio do desenvolvimento econdmico, era indispensdvel a abertura
da economia brasileira a0 mercado internacional, o que, por seu turno, seria
insustentdvel caso nio fosse exonerada a incidéncia tributdria quando da exportagao.
Apesar de serem possiveis duas hipéteses de cobranga quando da realizagao de
operagdes internacionais, ¢ fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributagao
pelo destino (Shoueri, 2016, p. 486-487). Assim, na hipStese de taxar a exportagio,
o produto brasileiro seria aquele menos competitivo, tendo em vista a tributagao
interna (saida) e, também, no exterior (entrada). H4 de ser feita uma escolha: ou
tributa-se na entrada ou na saida. As duas nao podem coexistir.
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Como houve um consentimento global*' acerca da tributacio pelo destino
(inclusive o Brasil adota a tributa¢io na importagao), seria extremamente irrazodvel
manter a incidéncia de tributos também na exportagio, o que, mais uma vez, teria
o condio unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve
aparte, ¢ a consequéncia tnica do avango da sociedade em todas as suas esferas e
capacidades. Entre estas, ¢ inegdvel que hd o aspecto econdmico, que possibilita a
consecugio de todas as politicas publicas determinadas pelo texto constitucional.
Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional
¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme
consta do inciso I, do art. 3°, do Titulo I, da Carta Magna.

Art. 3 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional,

III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio (Brasil, 1988, grifo nosso).

O desenvolvimento nacional demonstra tanta importancia que foi assentado ao
lado de outras questdes indiscutivelmente relevantes, como as discussoes de desigualdades
e erradicagao da pobreza. O ministro Luis Roberto Barroso destaca que esses objetivos
fundamentais sao “finalidades do Estado, cuja consecugio deve figurar como vetor
interpretativo de todo o sistema juridico” (Barroso, 2015, p. 331). Na mesma toada é o
entendimento do ministro Alexandre de Moraes,? sendo eles até mesmo caracterizados
como “principios relativos & prestagio positiva do Estado (...) que venham a concretizar

21. Mencione-se, alias, que a implantacéo do principio do destino tem sido amplamente aceita no que tange a tributacao de
mercadorias e servicos no comércio internacional, no ambito da tributacdo indireta, mormente do Value Added Tax (VAT) e
Goods and Services Tax (GST). Conforme demonstra o trecho do International VAT/GST Guidelines, produzido pela Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD),
que segue: "Ha um amplo consenso de que o principio do destino, no qual as receitas tributérias sao recolhidas pelo pais de
importacdo, onde o consumo final ocorre, é preferivel ao principio da origem, tanto do ponto de vista tedrico como pratico.
De fato, o principio do destino é a norma internacional, e é sancionado pelas regras da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ)". Disponivel em <https://www.oecd.org/ctp/consumption/international-vat-gst-guidelines.pdf>. Consoante o apontado
nas guidelines da OECD, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sanciona o entendimento de que a tributacdo no
destino é a norma internacional, conforme trecho do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures): "A isencdo de um produto exportado, de deveres ou tributos, suportados por um
produto similar, quando destinada ao consumo doméstico, ou a reducéo de tais deveres ou tributos em montantes que néo
excedam ao que foi recolhido pelos similares, ndo sera considerada uma subvencdo”. Disponivel em: <https://www.wto.
org/english/docs_e/legal_e/24-scm_01_e.htmi#fnt-1>.

22."A Constituicdo Federal estabelece varios objetivos fundamentais a serem sequidos pelas autoridades constituidas, no
sentido de desenvolvimento e progresso da nacdo brasileira. A partir da definicdo dos objetivos, os diversos capitulos da
Carta Magna passam a estabelecer regras que possibilitem seu fiel cumprimento. Ao legislador ordinario e ao intérprete,
em especial as autoridades publicas dos poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e da Instituicdo do Ministério Publico,
esses objetivos fundamentais deverdo servir como vetores de interpretacao, seja na edicéo de leis ou atos normativos,
seja em suas aplicagdes” (Moraes, 2016, p. 77-78).



122 Reforma Tributéria IPEA-OAB/DF

a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da

pessoa humana” (Canotilho, 1993 apud Silva, 2014 p. 96-108).

Sem embargo de envolver uma discussao de fundo diversa do que foi aqui indicado,
foram feitas considera¢des importantes quando o plendrio do STF analisou a abrangéncia
da imunidade para fins de tributagio da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e da Contribuicio Proviséria sobre Movimentagio Financeira (CPMF) no RE
n°® 474.132-Santa Catarina.”® Embora a lide tenha se limitado 2 ampliacao ou nao da
imunidade tributdria, tendo o tribunal decidido, por maioria de votos, que a tributagio
deveria ocorrer, haja vista a diferenca ontoldgica entre os conceitos de lucro e receita,
é salutar ressaltar o argumento do relator, ministro Gilmar Mendes.

A despeito de ter restado vencido, o relator destacou que a situagio envolve uma
aparente tensdo entre dois valores. O primeiro seria a garantia do desenvolvimento
nacional, ao se favorecer as exportagdes; e o segundo tangenciaria a universalidade do
financiamento da seguridade social. Quanto aquele, o ministro foi direto ao ponto,
afirmando ser “diretriz decorrente do art. 3°, inciso I, da CF/1988, que estabelece como
um dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento
nacional” (Brasil, 2010b, p. 7). O ministro destaca, ainda, que o texto constitucional
pétrio leva a essa concepgdo normativa de desoneracio da atividade exportadora.
Quanto ao aqui defendido, ndo nos parece ter ocorrido divergéncia entre os ministros
da Suprema Corte, pois a base da dissensao foi quanto a diferenciagio entre os conceitos
de lucro e receita. Em outras palavras, hd um consenso quanto @ importancia da referida
imunidade para a concre¢ao do preceito fundamental do desenvolvimento nacional.

Alids, coadunamos da necessdria ponderagao com base na proporcionalidade,
nos termos dos ensinamentos de Robert Alexy.?* Esse instrumento interpretativo
levard a conclusao tnica de que permitir a exclusao da imunidade é o mais perverso
dos resultados possiveis, pois acarretard desrespeito ao espirito da CF/1988, da
prépria identidade do texto central e, ao final, ruptura da ordem constitucional,
uma vez que um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, previsto
no titulo dos principios fundamentais, tido como cldusula estruturante da Federagao,
serd claramente violado.

23. O relator, ministro Gilmar Mendes, corroborou que "a interpretacéo segundo a qual, na expressao ‘receitas decorrentes
de exportacdo’ contida no art. 149, § 29, 1, da Constituicao, estdo inseridas as receitas provenientes das variacdes cambiais
ativas e o lucro auferido em operacdes de exportacdo. Por conseguinte, desde a edicdo da Emenda Constitucional
n233/2001, tais valores ndo mais podem ser incluidos na base de célculo da Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido”. O
ministro, entretanto, entendeu que nao abrangeria a CPMF. O primeiro a votar na sequéncia foi o ministro Marco Aurélio,
que divergiu para restringir a imunidade também a CSLL. Prosseguindo, o ministro Menezes Direito divergiu quanto a
abrangéncia da imunidade, mas deixou claro ndo ser a andlise da existéncia da imunidade importante no caso, pois “o
meu entendimento é que ndo se trata, no caso, de buscar-se apenas uma interpretacéo teleoldgica ou da eficacia com
que se deva tratar a EC n2 33", Na sequéncia, a ministra Carmen LUcia destacou que a interpretacéo teleolégica melhor
se "coaduna em virtude do advento da EC n2 33/2001", pelo que acompanhou o relator (Brasil, 2010b).

24. Alexy (2014, p. 301) ressalta que “quanto maior o grau de descumprimento ou de interferéncia em um principio,
maior deve ser a importancia do cumprimento do outro principio”.
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Mencione-se, a propésito, que hd no préprio preambulo da CF/1988 a previsao
de que o desenvolvimento ¢é valor supremo da nossa sociedade, sendo que devemos
estar comprometidos, também, com a ordem internacional.” Cita-se:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, 7a ordem interna e
internacional, com a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio
de Deus, a seguinte Constituicio da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988,
grifo nosso).

De tal modo, ¢ indubitdvel que a imunidade prevista no art. 149, § 2°, inciso I,
da Lei Maior encontra seu amparo na necessidade de cumprimento do preceito
fundamental de desenvolvimento nacional por intermédio da impossibilidade de
exportagio de tributos — isso ao lado de aumentar a competividade do produto
brasileiro frente aos importados, incrementando a capacidade concorrencial no
exterior, especialmente no cendrio de abertura econdmica. E muito além da simples
economia tributdria para um determinado setor da economia, sendo a garantia de
cumprimento da cldusula estruturante da CF/1988, reafirmando o quanto indicado
no preAmbulo e, por fim, assegurando a constitucionalidade pela concre¢io do
bloco de constitucionalidade para a manutencio da identidade da Carta Republicana.

4.3 Impossibilidade de revogacdo da imunidade que tenha como base o
desenvolvimento nacional

O poder reformador, frequentemente referido como poder constituinte
derivado, é um poder de direito, e nio um poder soberano.
Luis Roberto Barroso

25. Conhece-se que o proprio STF ja reconheceu que o preambulo da CF/1988 néo possui forca normativa por nao
constituir norma central, ou seja, norma que constitui a constituicao total. Assim, o preambulo n&o cria direitos ou deveres,
e nao ha inconstitucionalidade por violacdo a ele (ADI ne 2.076, relator ministro Carlos Velloso, julgado em 15 agosto de
2002, publicado em 8 agosto de 2003). Entretanto, se quer evidenciar, conforme o espirito da CF/1988, que o alegado
neste trabalho tem total coeréncia com a unicidade do proprio texto, até porque o preambulo reflete a “posicdo ideologica
do constituinte” (expressao utilizada pelo ministro Carlos Velloso na ADI citada). Tanto é assim que, assumindo a linha
defendida por Leal (2012, p. 60-61), o predmbulo da CF/1988: “merece maior atencéo da doutrina brasileira, uma vez que
a nova hermenéutica constitucional assume relevo construindo e reconstruindo o sentido da Constituicéo se valendo cada
vez mais dos principios. O predmbulo, espécie de cartdo de visita, de porta de entrada da Constituicdo, esboca 0 ambiente
no qual se dera a nossa constituinte e, mais do que isso, marca a transicdo do modelo constitucional pretérito rumo a um
novo horizonte do Estado brasileiro. Para muitos, 0 preambulo ndo esta no campo do direito, mas no da politica. Também
se diz que ele ndo tem um carater juridico, mas ideoldgico. Por fim, ainda se fala que néo exerce forga cogente, ou seja,
ndo seria possivel exigir do Estado a sua fiel observancia. Essa ideia, contudo, precisa sofrer uma gradual reformulacéo.
E que o preambulo da Constituicdo simplesmente anuncia a esséncia da qual se revestem varios outros dispositivos
constitucionais, de modo que a sua eficacia ndo pode ser desconsiderada, principalmente se levarmos em consideragao
que o Supremo Tribunal Federal tem conferido plena aplicabilidade a principios constitucionais nao escritos. Ora, se os
principios constitucionais ndo escritos tém ganhado plena eficacia em razdo da atuagdo criativa do nosso STF, ndo hé razdo
para relegar a um patamar inferior algo que esta devidamente escrito na nossa Constituicao, especialmente se levarmos
em consideragdo que na nossa historia constitucional jamais tivemos uma Constituicdo sem preambulo”.
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Como visto, o texto original da CF/1988 nao previa a imunidade de contribuigoes
na exportagao. E isso ndo podia ser diferente naquele momento histérico, pois
o maior problema que nossa sociedade enfrentava envolvia a garantia de outros
direitos fundamentais, notadamente sociais e mitigados durante o governo militar,
sendo que a constituinte de 1988 “restaurou a preeminéncia do respeito aos
direitos individuais, proclamados juntamente com significativa série de direitos
sociais” (Mendes e Branco, 2015, p. 102). Alids, e no mesmo sentido, o Brasil nao
estava economicamente ativo e aberto ao mercado internacional, o que somente
comegou a ocorrer efetivamente a partir do inicio dos anos 1990. Portanto, hd
uma justificativa razodvel para que a imunidade de contribuigées sobre a receita
de exportagao nio tenha sido instituida desde o momento inicial da nossa atual
Carta Constitucional.

Ocorre que o fato de nio estar previsto desde a redagio original nao tem qualquer
influéncia para fins de interpretagio e aplicagio do texto constitucional, jd que as
normas — sejam de qualquer tipo — devem estar sempre em alinhamento com o texto
constitucional, ainda que este seja alterado posteriormente. O STF jd se deparou
com questdes andlogas, em que se averiguou a constitucionalidade de norma com
texto superveniente da CF/1988 (introduzido por emenda constitucional). Sao os
casos da ADI n° 239/R] e da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 97/Pard, neste restando expresso que o texto legal “nio foi recepcionado
pela ordem constitucional-administrativa tal como redesenhada pela EC n® 19/1998,
o que redunda em revogagao técita, por incompatibilidade material”.*

Canotilho (1993, p. 246) ressalta que da supremacia da CF/1988 surgem
outros vdrios elementos constitutivos do estado de direito. Entre eles, a vinculacio
do legislador & Carta Constitucional, inclusive na necessdria limitacao para alteragao
das normas nela definidas, cabendo exce¢ao apenas quando respeitadas as regras
previamente estabelecidas. A supremacia da Constitui¢ao deve sempre prevalecer,
até mesmo como forma de garantir o estado democrdtico de direito. E, portanto,
extremamente desaconselhdvel que ocorram alteragoes no texto constitucional,
o que deve ser uma exce¢do, somente podendo ocorrer em hipéteses remotas e
seguindo normas especificas.

Mencione-se que nio hd dividas de que o nosso sistema constitucional e
juridico pdtrio aceita o controle de constitucionalidade de ECs, tanto que a discussao
¢ “puramente tedrica: o Supremo Tribunal Federal jd admitiu inimeras agoes diretas
de inconstitucionalidade contra emendas constitucionais, tendo acolhido diversas

delas” (Barroso, 2015, p. 182).

26. ADPF n2 97/Paré, relatora ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 21 de agosto de 2014 e publicado em
30 de outubro de 2014.
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Tendo o nosso texto constitucional uma conjectura firme, sendo considerada
uma constitui¢ao rigida, existem limitagdes formais e materiais para a sua
modificagdo. Entre as limitagoes materiais, o art. 60 da CF/1988 traz quatro sobre
as quais ndo serd possivel a deliberagio por via de emenda constitucional. Sao elas:
i) a forma federativa de Estado; 77) o voto direto, secreto, universal e periédico;
iii) a separagdo dos poderes; e 7v) os direitos e garantias individuais. Sao limitagoes
expressas ao poder reformador da constitui¢ao, mas nao as Gnicas.

Ao lado desses pontos hd de ser considerado como limitador ao poder de
emendar aquilo que for “insito a identidade bésica da constitui¢io ideada pelo
poder constituinte origindrio” (Mendes e Branco, 2015, p. 133). Isso tem um
motivo muito simples de existir, residindo no fato de que o poder reformador
nao pode alterar o texto constitucional na sua esséncia, na sua identidade, pois, se
aceito, acarretard em nova constitui¢ao, o que somente ¢é possivel via constituinte
origindria. O ministro Gilmar Mendes ainda corrobora que os “principios que o
préprio constituinte origindrio denominou fundamentais, que se leem no titulo
inaugural da Lei Maior, devem ser considerados intangiveis” (idem, ibidem).

Orra, se esses principios devem ser tidos como intangl'veis, a norma constitucional
imunizante que leva a sua protecdo e atendimento também deve ser tida como
imutdvel. E 0 mesmo que acontece com as outras imunidades tributdrias que
possuem um substrato além da simples exoneragio econémica. Portanto, enquanto
a imunidade de contribui¢ées na exportagio se prestar para o desenvolvimento,
nao pode ser revogada.

Caso contrério, acolhendo a possibilidade de alteragao daquilo que concede
identidade 4 CF/1988, o seu espirito, ter-se-d um novo texto maior, o que somente
seria possivel quando da ruptura da sociedade que leve a constituinte origindria.
Inexistindo esse fato, que, mais uma vez, daria ensejo ao advento de uma nova
constituinte, deve ser mantida a identidade e a continuidade da constituicao. Assim,
impede-se o ferimento da cldusula estruturante prevista no titulo dos Principios
Fundamentais, a qual necessita, para sua total efetividade, da imunidade que
exclui a tributagdo sobre as receitas decorrentes de exportagio, o que levaria ao
subdesenvolvimento nacional.

5 CONCLUSAO

Uma reforma tributdria é necessdria para tornar o sistema mais simples e eficaz.
Nio podemos aceitar uma reforma que vise apenas a aumentos de tributos,
notadamente os que onerardo o setor produtivo e, especialmente, o produto
brasileiro frente ao estrangeiro. As revolugdes sociais importantes tiveram como um
dos ingredientes a extrapolagao do poder tributdrio, o que mostra que a sociedade
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sempre esteve atenta a esses assuntos. Ninguém gosta de pagar tributos além do
limite do razodvel.

E inegdvel que o controle de constitucionalidade vai além da simples
aferi¢dao de questdes formais e hipdteses de cldusulas pétreas do art. 60, § 4°,
da CF/1988, devendo, inclusive, aferir se a identidade das alteracées no texto
constitucional estd em conformidade com o préprio espirito do texto. Entre os
limitadores a reforma constitucional estao aqueles implicitos que, na hipétese
tratada, impedem que haja qualquer ferimento ao principio da garantia
fundamental do desenvolvimento nacional.

Com base nisso, e tendo como certo que a imunidade de contribuigées
sobre a receita de exportagoes busca, muito além do que a simples exoneragio, o
desenvolvimento econdmico nacional, temos que defender a impossibilidade de
sua revogacao.

A linha de raciocinio é deveras simples: a regra excludente prevista no inciso I,
do § 29, do art. 149 da CF/1988 ¢ uma imunidade. Estas existem, via de regra,
para cumprir direitos e principios fundamentais, hipéteses em que nao podem ser
revogadas. A imunidade de contribuigées na exportagao visa ao cumprimento do
Titulo I da CF/1988 (dos principios fundamentais), especificamente o objetivo
fundamental de garantir o desenvolvimento nacional, expressamente previsto no
art. 3%, inciso II, uma cldusula estruturante que d4 identidade a nossa Constituigao.
Portanto, a imunidade sob andlise, enquanto se prestar para o desenvolvimento
nacional, nao pode ser abolida sem que haja uma altera¢io no espirito da Carta.

Por sua vez, caso se busque alterar qualquer um desses fundamentos, serd
necessrio assumir um grave dnus argumentativo, pois, ji que estilhacada a ordem
constitucional, nio se pode aceitar, no plano politico e juridico, a exclusio da
imunidade como simples forma de aumento da arrecadagao. Alids, ndo é porque
existe a exoneragdo da receita na exportagio que inexiste tributa¢io, porquanto
ainda incidirdo os demais tributos internos nao vinculados a exportagio. Entre
estes, os principais sio: IR e CSLL, ambos mais condizentes com a realidade, uma
vez que levam em consideragdo a capacidade contributiva.

Portanto, a revogacio da imunidade de contribui¢ées na exportagio, ou
qualquer outra limitagio, acarretaria ruptura da ordem constitucional, pois feriria
diretamente o principio fundamental da garantia do desenvolvimento nacional,
conforme expresso no art. 3°, inciso II da CF/1988.
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