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1 INTRODUCAO

A unifica¢io e a mudanga no regime juridico de apuragao das contribui¢ées ao
Programa de Integracao Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) sdo duas das propostas da reforma do sistema tributdrio anunciada pelo
governo federal e atualmente em discussdo. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) vem apresentando, desde 2015, as principais diretrizes que orientarao
a alteracdo da incidéncia do PIS.? A ideia é que, assim como ocorreu quando da
implementacio da nao cumulatividade, o PIS seja utilizado como ensaio, com as
adaptagoes necessdrias para mudangcas posteriores da Cofins.

Uma das diretrizes propostas ¢ a ado¢io da sistemdtica do crédito financeiro.
Diferentemente do caos no qual a legislagio tributdria e, consequentemente, a
dogmitica juridica e a jurisprudéncia transformaram essa sistemdtica, do ponto de
vista econdmico nao hd nada mais simples que a ndo cumulatividade baseada no
crédito financeiro. Por este regime, todos os bens, servicos e direitos que tenham sido
tributados geram direito a crédito para o adquirente, exceto aqueles que nao tenham
relagio com a atividade econdmica. Para regular essas excegoes, a RFB utilizard as
regras que tratam dos custos e despesas dedutiveis para fins de apuragao do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]). Essa alternativa, conforme indicado nas
apresentagoes da RFB, de fato acabard com a discussio sobre o conceito de insumos,
restando em aberto apenas casos limitrofes, tal como existem para o IRPJ.

As atuais discussoes sobre o conceito de insumo para efeitos de tomada de
créditos de PIS e Cofins tém sua origem na prépria definicio do fato gerador das
contribuigoes, todavia, sua relacio mais imediata vem da interpretacio restritiva
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divulgada pela RFB por meio de instru¢oes normativas, como demonstraremos na
secdo 2. Além disso, na secao 3, ressaltaremos os resultados de um levantamento
feito com bases em decisées do Conselho Administrativo dos Recursos Fiscais
(Carf) entre os anos de 2015 e 2016, que evidenciou o casuismo resultante da
discussao sobre a legalidade das instru¢oes normativas e o sentido legal de insumo.
Na segdo 4 constam as consideragoes finais.

2 DO CONCEITO DE INSUMO PARA FINS DE CREDITAMENTO DO PIS
E DA COFINS

O conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da Cofins é atualmente uma
das maiores controvérsias envolvendo o regime nao cumulativo destas contribuigoes.
Apesar de esta discussao ter tomado grandes proporgoes, especialmente no contencioso
administrativo, a solugao para este problema nao envolveria grandes mudangas
legislativas. Conforme veremos a seguir, a restri¢ao do conceito de insumos estd
relacionada ao debate sobre créditos fisicos versus créditos financeiros, iniciado
especialmente na edi¢io de normas infralegais que orientaram a pratica do fisco federal.

O regime juridico do PIS e da Cofins, na sua origem, ¢ de incidéncia cumulativa,
ou seja, se apurava o total a pagar com base no faturamento da pessoa juridica, sem que
houvesse qualquer desconto do valor dos tributos incidentes nas etapas anteriores. As
contribui¢oes passaram a ter um regime concomitante de incidéncia nao cumulativa
inicialmente com o PIS, a partir da Lei n® 10.637/2002 e, posteriormente, com a
Cofins, com a edicio da Lei n® 10.833/2003.

Na exposi¢ao de motivos da medida proviséria que foi convertida na Lei
n°® 10.637/2002, afirma-se que “o que se pretende (...) é, gradualmente, proceder-se
a introdugio da cobranga em regime de valor agregado — inicialmente com o PIS/Pasep
[Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico] para, posteriormente,
alcancar a Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.* Ou
seja, a inten¢do do governo, ao propor a criagao do regime nao cumulativo do PIS,
seria iniciar uma transicao destas contribui¢oes para um regime de incidéncia sobre
o valor agregado e nao mais somente sobre a receita, conforme a sistemdtica original.
Tributar sobre o valor agregado implica,  priori, a adogio do crédito financeiro,
possibilitando o creditamento de tudo o que foi tributado e que tem relagio com
a atividade da empresa, conforme as melhores préticas internacionais referentes aos
tributos deste tipo. Com relagio ainda a possibilidade de creditamento, na exposi¢ao
de motivos da medida proviséria® que criou a Cofins nio cumulativa consta que:

por se ter adotado, em relagio A nao cumulatividade, o método indireto subtrativo,
o texto estabelece as situagdes em que o contribuinte poderd descontar, do valor da

4. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2002/211-MF-02.htm>.
5. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EM_no_197a2003__mf.htm>.
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contribuicio devida, créditos apurados em relagao aos bens e servicos adquiridos,
custos, despesas e encargos que menciona (...). A aliquota foi fixada em 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento) e incidird sobre as receitas auferidas pela pessoa
juridica, admitindo-se o aproveitamento de créditos referentes, dentre outros, a
aquisi¢do de bens para revenda, bens e servigos utilizados na producao ou fabricacao
de bens ou na prestacio de servicos e despesas financeiras.

Aqui, novamente, somente se faz referéncia ao aproveitamento dos créditos
relativos aos bens e servicos utilizados na produgao ou fabricagio de bens ou na
prestagdo de servigos, nao havendo qualquer mencio sobre a possibilidade de
restrigio do conceito de insumo para fins de creditamento da contribuigio.

Conforme ainda mencionado na exposi¢ao de motivos, a apuragio do PIS e da
Cofins nao cumulativos se d4 através do método indireto subtrativo.® Por este método,
o cdlculo ¢ feito da seguinte maneira: primeiramente, sao aplicadas as aliquotas de
7,6% (Cofins) e 1,65% (PIS) sobre a totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte
(deduzindo-se as exclusoes permitidas pela legislagao).” Como resultado, tem-se o total
do “débito” referente a estas contribui¢cdes. No entanto, por se tratar do regime nao
cumulativo, faz-se necessdrio o abatimento dos créditos de PIS e Cofins relativos aos
custos e despesas previstos em lei. O cdlculo do valor do crédito das contribuigoes se
dd pela aplicagio das respectivas aliquotas sobre os valores relacionados nas leis, tais
como: ) aquisi¢oes de bens para revenda; 77) insumos na fabricagao de produtos ou
servicos; 7iz) aluguéis de prédios, depreciagio de mdquinas e equipamentos utilizados
nas atividades da empresa; 7v) contraprestacdes de arrendamento mercantil, mdquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado; e ») despesas e custos
com energia elétrica e térmica. Este rol amplo de possibilidades de creditamento
previsto na lei parece indicar que a sistemdtica adotada pelo regime do PIS e da
Cofins estd mais proxima do crédito financeiro do que do crédito fisico e, portanto, o
conceito de insumo também deveria ser interpretado nesta mesma légica. A vedacio
aos créditos sobre despesas e custos pagos a pessoas fisicas ou a nao residentes confirma
essa intengdo. A maior parte dos valores que ensejam crédito pela lei ndo corresponde
necessariamente a itens que se integram fisicamente ao bem ou servico objetos da
atividade da empresa. Mesmo assim, a lei possibilitou o creditamento destes valores
pelo fato de tais despesas e custos serem necessdrios ao fim da pessoa juridica, na
linha do regime do crédito financeiro.

6. Pelo método indireto subtrativo, calcula-se a diferenca entre a aliquota aplicada sobre as saidas e aquela correspondente
as entradas.

7. Como exemplo de exclusdes previstas nas leis reguladoras do PIS e da Cofins, temos as receitas isentas ou sujeitas a
aliquota zero, as receitas das vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, das recuperacdes de créditos
baixados como perdas, dos resultados positivos do método de equivaléncia patrimonial (MEP) e de investimentos avaliados
pelo custo de aquisicéo, as receitas da venda de bens do ativo permanente e da revenda de bens em que a contribuicao
j& foi recolhida pelo substituto tributério, além daquelas receitas excluidas do regime de incidéncia ndo cumulativa.
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No que tange especificamente aos insumos, as leis n° 10.637/2002 e
n°10.833/2003 (art. 3, inciso II) apenas mencionam que a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagio a bens e servicos utilizados como insumo
na prestagdo de servigos e na produgao ou fabricagao de bens ou produtos destinados
a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes. As instrugdes normativas (INs)
n® 247/2002 e n° 404/2004, da Secretaria da Receita Federal, com a finalidade
de especificar os valores passiveis de creditamento na apuragio das contribuigoes
PIS/Cofins, conceituam insumo na fabricagio ou producio de bens destinados a
venda ou utilizados na prestagio de servico. Segundo as INs, serdo considerados
insumos na produgio de bens para venda: matérias-primas, produtos intermedidrios,
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais como o desgaste,
o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢io da agao
diretamente exercida sobre o produto em fabricagio, desde que nio estejam
incluidas no ativo imobilizado, bem como os servigos prestados por pessoa juridica
aplicados ou consumidos na producio ou fabricagiao do produto. No que diz
respeito a prestacdo de servicos, serdo considerados insumos os bens aplicados ou
consumidos na prestagio, desde que nio estejam incluidos no ativo imobilizado,
e os servicos prestados por pessoa juridica também aplicados ou consumidos na
prestacdo do servico.

Assim, segundo as INs, somente surgiria direito ao crédito referente aos
insumos se houvesse integragao fisica destes no processo de produgio ou na prestagio
de servigo, tal como ocorre no regime do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI).* Muitas criticas sio enderecadas a estas IN, sob a alegacao de que restringiriam
o conceito de insumo previsto nas leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 e, por
conseguinte, reduziriam ilegalmente a possibilidade de créditos de PIS e Cofins
para fins de compensagio no valor a ser pago. A doutrina tem defendido que as
leis que regulam o PIS e a Cofins nao fazem esta limitagao, no entanto, nao hd
unanimidade no conceito de insumo a se adotar. Parte da doutrina defende que este
conceito deve ser interpretado a luz do regime do IRP], considerando o conceito
de despesa operacional, ou seja, tudo aquilo que é necessdrio para a atividade
empresarial. Outros, porém, defendem que a possibilidade de creditamento de
insumos nio se respalda na legislaco do IPI — necessidade de integracio no produto
final —, tampouco na legislagao do IRPJ, tendo em vista que ¢ muito abrangente.
Para esta linha, haveria um conceito intermedidrio de insumos para PIS e Cofins.

8.0 Decreton®7.212/2010 dispde no art. 226 que “os estabelecimentos industriais e os que lhes séo equiparados poderao
creditar-se: | - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagao, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7212.htm>.
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Uma primeira discussao importante para a defini¢ao do conceito de insumo
envolve uma diferenciagao entre as bases de incidéncia dos tributos nao cumulativos
(operagao versus receita) e a reflexdo se estas diferencas determinam possibilidades
diferentes de crédito de certos valores. Muitos defendem que, ao contrdrio do IPI e
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) que incidem sobre
a operagdo com produtos industrializados ou mercadorias, as contribuigoes PIS
e Cofins incidem sobre a receita.” Por esta razdo, a possibilidade de creditamento
nas contribuigoes deveria ir além dos valores necessdrios a formagio do produto
ou mercadoria, objetos da operacio, e considerar tudo o que faz parte do “processo
formativo da receita” — todos os custos e despesas que contribuem para a atividade
empresarial e que compéem a realizagao das receitas — o que, segundo Greco
(2004, p. 101), incluiria elementos nao s6 fisicos, mas também funcionais. Um dos
pressupostos desta argumentacdo ¢ o fato de o PIS e a Cofins nao cumulativos
incidirem nao s6 sobre a receita operacional, mas sobre a totalidade da receita, o
que inclui valores que nao necessariamente correspondem a atividade principal
da pessoa juridica.

Se, por um lado, o conceito de insumo para fins de creditamento no PIS e
na Cofins nao poderia ser tdo restrito a ponto de se equiparar aquele utilizado para

9. Greco (2004, p. 101), sobre essa questdo, afirma que "estamos perante contribuicdes cujo pressuposto de fato
é a 'receita’, portanto, a ndo cumulatividade em questdo existe e deve ser vista como técnica voltada a viabilizar a
determinagdo do montante a recolher em funcdo da receita”. Ou seja, para o autor, "o referencial das regras legais que
disciplinam a ndo cumulatividade de PIS/Cofins s&o eventos que dizem respeito ao processo formativo que culmina com
a receita, e ndo apenas eventos que digam respeito ao processo formativo de um determinado produto. Realmente,
enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de eventos de carater fisico a ele relativos, o processo
formativo de uma receita aponta na direcdo de todos os elementos (fisicos e funcionais) relevantes para sua obtencéo”.
Na mesma linha, Minatel (2005, p. 180) chama a atencao ao fato de que, tendo em vista que as contribuicées incidem
sobre a receita, a ndo cumulatividade e, por consequéncia, os valores passiveis de gerar crédito devem ser considerados
de maneira diversa do regime aplicavel ao ICMS e ao IPI: “ndo sendo esse o espaco para aprofundamento do tema da
ndo cumulatividade, quer-se unicamente consignar que essa técnica adotada para a neutralizacdo da incidéncia daqueles
impostos, que como se disse, gravam a circulacdo de bens (aqui tomada no seu sentido lato), ndo tem a mesma pertinéncia
que a recomende para ser introduzida no contexto da tributacéo da receita, por absoluta falta de afinidade entre os
contetidos do pressuposto material das diferentes realidades. Receita, como ja dito, pressupde contetido material de
mensuracdo instantanea, revelado pelo ingresso de recursos financeiros decorrentes de esforgo ou exercicio de atividade
empresarial, materializadora de disponibilidade pessoal para quem a aufere, contetido de avaliacdo unilateral que ndo
guarda relagdo de pertinéncia que permita confronta-la com qualquer operacdo antecedente, contrariamente ao que
acontece com o valor da operacao de produtos industrializados e mercadorias”. Tomé (2013) igualmente defende esta
linha de argumentacdo: “como o IPI incide sobre o valor do produto industrializado, o crédito decorre da aquisicao dos
bens e servicos empregados para a fabricacdo do produto final. No caso do ICMS, a entrada das mercadorias destinadas
a revenda faz nascer créditos desse imposto, por ser ele calculado segundo o valor da comercializacdo de tais bens.
Mas, quanto a PIS e Cofins, a forma operacional da ndo cumulatividade afasta-se totalmente das regras aplicaveis aos
impostos sobre a circulacdo e producdo de bens (ICMS e IPI). Sendo tributos incidentes sobre as receitas, os créditos nao
decorrem de compra e venda de bens e servicos especificos, inexistindo exigéncia de vinculo algum entre as compras e
as vendas, ou entre as entradas e as saidas. Nem poderia fazé-lo o legislador, tendo em vista que o PIS e a Cofins ndo
incidem sobre a circulacdo de bens ou servicos, mas sobre as receitas. No que diz respeito a contribuicao ao PIS e a
Cofins, tendo em vista que as suas bases de calculo sdo compostas pela totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, todas as despesas que contribuem para a atividade empresarial, influindo, por conseguinte, na realizacdo das
receitas, devem ser contabilizadas para fins de creditamento. Tratando-se das leis ne 10.637/2002 e n® 10.833/2003,
0 vocabulo ‘insumo’ ha de ser entendido como todos os custos com a producao e comercializacdo de mercadorias, ou
prestacdo de servicos. Engloba: j) matérias-primas, consistentes nos bens que integram fisicamente o produto; /i) mao
de obra, caracterizada pelos atos de execugdo do processo produtivo, de comercializacéo ou de prestacéo de servico;
e fii) gastos gerais, tidos como custos indiretos da producdo ou servicos”.



196 | Reforma Tributéria IPEA-OAB/DF

fins de creditamento no IPI, por outro, nio poderia também ser tao largo a ponto
de se equiparar a dedutibilidade de despesas do IRP], tendo em vista que a base
de incidéncia denominada receita é diferente do lucro. Nesta linha, Schoueri e
Viana (2011, p. 423) afirmam:

cabe ponderar que, tivesse sido a intengio do legislador que fosse possivel a escrituragio
ampla e irrestrita, ndo haveria sequer a necessidade de utilizar o termo "insumos”,
bastando que se referisse a gastos com a aquisi¢io de bens e servicos pela pessoa
juridica contribuinte do PIS e da Cofins. O termo insumo pressupde certa vinculagio
com a atividade-fim, de certo.

Cabe lembrar que a prépria letra das leis limita o creditamento aos bens
e servigos “utilizados como insumo na prestagio de servicos e na producio ou
fabricagao de bens ou produtos destinados a venda”. Ou seja, somente gera crédito
o insumo que tenha certa vincula¢ido com os bens e servicos vendidos ou prestados
pela pessoa juridica, sendo que esta associagdo nao necessariamente precisa ser
fisica, no sentido de integracdo no produto final.

A indefinicio legal do conceito de insumo gera nao s6 uma ampla discussao
doutrindria mas também um enorme contencioso administrativo e judicial.
Independentemente das diversas posi¢des, parece que, se a legislagao finalmente
seguisse o critério do crédito financeiro como norteador da nio cumulatividade,
tanto a contenda em torno do assunto quanto a inseguranga juridica causada por
esta indefini¢do diminuiriam. Assim, um postulado que uma eventual reforma
envolvendo o PIS e a Cofins deve levar em conta é a revisao da utilizacao do conceito
de insumo que, em ultima andlise, ocasiona a migragio do sistema de base contra
base para o sistema de tributo contra tributo, sempre considerando a simplificagao,
0 que, por consequéncia, nao significa uma regulagio excessiva e detalhada.

3 DA POSICAO DO CARF QUANTO AO CONCEITO DE INSUMO

A indefinicio legal do conceito de insumo acaba por gerar, conforme j4 dito, um
grande contencioso tributdrio, especialmente na esfera administrativa. Com o fim de
analisar os contornos deste contencioso, foram mapeadas pelos alunos do Programa
de Pbs-Graduacao Lato Sensu em direito tributdrio do GVLaw as discussoes do
Carf em torno do conceito de insumos' entre agosto de 2015 e outubro de 2016."!
A pesquisa foi realizada a partir dos acérdaos filtrados no size do Carf, dentro de
um interregno temporal determinado, pelos termos Cofins e insumos, contidos na

10. A pesquisa foi coordenada pela professora Vanessa Rahal Canado e seus resultados foram compilados e organizados
pelo professor Frederico Bastos.

11. No periodo de abril a dezembro de 2015, o Carf paralisou seus julgamentos em virtude da Operacdo Zelotes, razao
pela qual o retrato da jurisprudéncia aqui colocado reflete o posicionamento do 6rgéo praticamente apenas durante
0 ano de 2016. Nao obstante, o filtro utilizado pelos pesquisadores para a pesquisa jurisprudencial compreendeu o
periodo entre agosto de 2015 e outubro de 2016. Para estudo do posicionamento do Carf antes desse periodo, ver
Vasconcelos e Alves (2016), que analisaram os julgados sobre o tema até o final de marco de 2015.
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ementa ou na decisdo. Do total de decisoes, foram excluidas aquelas que nao eram
relativas a discussio sobre o conceito de insumo, embora tenham entrado no filtro
de pesquisa. Apés esse segundo filtro manual, foram analisadas, entio, todas as
decisoes, retratadas em 164 acérdaos. Destes, 34 foram favoraveis ao contribuinte,
33 foram desfavordveis e 97 tiveram provimento parcial, conferindo créditos de
maneira parcial. Isso quer dizer que em aproximadamente 60% dos casos a decisao
¢ mista, ou seja, envolve a andlise de mais de um custo, ou despesa, controverso.

O ntimero de decisoes proferidas por maioria (83) praticamente coincide com
o de decisoes por unanimidade (81). No caso das solucionadas por maioria, 16 foram
favordveis ao creditamento, 23 desfavordveis e 47 foram mistas (parte dos créditos foi
admitida e parte nao). As decisoes por unanimidade tiveram um nimero um pouco maior
de decisoes favordveis (18), em comparagao as por maioria e as uninimes desfavordveis
(10). O dado interessante ¢ a maior quantidade de acérdaos mistos decididos por
unanimidade (53, em comparago aos 47 por maioria), contrariando o que seria mais
natural, pois quanto mais insumos discutidos, maior o potencial de discordancia.

O julgador que mais relatou casos foi o conselheiro Francisco José de Barros
Rios (32), seguido de Eloy Eros (18), Waldir Navarro (16), Maria Eduarda Alencar
Céamara Simoes (13) e José Fernandes do Nascimento (11). Estes cinco julgadores
foram responsdveis por 55% dos casos, sendo que os demais 74 casos (45%) foram
relatados pelos demais 27 conselheiros. No que diz respeito ao mérito das decisoes, o
insumo mais debatido foi o frete (106 referéncias), seguido de servicos de manutencio
(79), assessoria (50), produtos quimicos (46) e combustivel (41).

A despeito da pesquisa quantitativa, a andlise do percurso e dos resultados
demonstra altissimo grau de casuismo, principal causa da inseguranga do sistema atual.
Como se trata de andlise de fatos e provas, os precedentes nao conseguem oferecer
previsibilidade e vincula¢io da administragao, ainda que os resultados quantitativos
indiquem aparentes tendéncias.

4 CONSIDERACOES FINAIS: DO EQUIVOCO NA BUSCA DE UM CONCEITO DE
INSUMO QUE SE ADEQUE AO CONCEITO DE RECEITA

Conforme foi demonstrado, o conceito de insumo que vem sendo seguido pelo Carf,
seguindo a linha de Greco (2004), nao escapa do casuismo, pois impoe verificar a
essencialidade do bem ou servigo em relagio a atividade da empresa, cujo produto seria
a receita/faturamento. Na verdade, todo esse esfor¢o decorre de um equivoco enorme,
inicial e elementar, que ¢é a criagdo de um tributo sobre a receita bruta ou, pior, sobre a
receita total. Ou seja, toda a problemdtica em torno do conceito de insumo tem como
razao primeira a defini¢o da receita como base de incidéncia do PIS e da Cofins.

Receita total é um termo indefinivel. Sua anemia seméntica estimula interpretagoes
casuisticas, causa inseguranca juridica e estimula a criagio de outros tantos conceitos vagos
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e ambiguos, como o de insumos. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia encontraram
um conceito unissono para o termo receita, que vai se construindo e se modificando
conforme as situagdes concretas vao surgindo (reembolsos de despesas, variagio cambial,
receitas de terceiros etc.), e isso nao decorre da incapacidade dos juristas em construir uma
defini¢ao, ou da jurisprudéncia em seguir seus precedentes, mas da imprescindibilidade
de aliar ao conceito de receita a operagao que lhe deu origem. A receita é produto de uma
atividade, portanto, é imprescindivel que se defina legalmente quais atividades terdo seu
produto tributado. Na pratica, com as excluses da base de cilculo das chamadas receitas
nao operacionais (ativo imobilizado, intangivel e investimentos relevantes) e parte das
receitas financeiras sujeita a aliquota zero, nao seria descabido dizer que o que hd é a
tributagio apenas da receita bruta, cujo conceito é muito menos instdvel.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar indmeros recursos sobre a antiga
contribui¢io ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), e mesmo ao julgar
inconstitucional a ampliagio da base de cdlculo da Lei n® 9.718/1998, entendeu que
a receita bruta é sindnimo de faturamento e que, por sua vez, significa o produto
da venda de bens e servicos. Essa conotagio torna mais precisa a base de incidéncia
do PIS e da Cofins e, consequentemente, a criagdo de um conceito mais unissono
de insumo. Alids, o ideal seria a ado¢do do crédito financeiro, j& que nao hd melhor
maneira de realizar juridicamente a nao cumulatividade do que permitir o simples
desconto do valor do tributo que foi pago na etapa anterior.
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