CAPITULO 5

ADEQUACAO DO ARRANJO DE GOVERNANCA METROPOLITANA
AO ESTATUTO DA METROPOLE E SUBSIDIOS A ELABORACAO DO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO (PDUI) DA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Elcileni de Melo Borges'
Juliano Martins Rodrigues?
Lucelena Fatima de Melo?

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo elaborar uma sintese do processo de readequa-
¢ao do arranjo institucional de gestiao da Regiao Metropolitana de Goidnia (RM
de Goilnia), nos termos preconizados pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal
n° 13.089/2015), consubstanciado na proposta de institui¢io da governanga
interfederativa (Projeto de Lei n® 3.725/2016) e de elaboragao do Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado da RM de Goiania (PDUI da RM de Goiania),
oficialmente lan¢ado no dia 1° de dezembro de 2014 (Portaria n® 184 do governo
do estado de Goids); conduzido pela Secretaria do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (Secima), por meio
de sua Superintendéncia Executiva de Assuntos Metropolitanos, érgao estadual
responsavel pela articulacdo, pelo planejamento e pela gestao das politicas publicas
da regido; e sob a execu¢do da equipe da Universidade Federal de Goids (UFG),
em parceria com a Fundagio de Apoio a Pesquisa (Funape).

Em consonincia aos ditames da Constitui¢io da Republica Federativa de 1988,
que possibilitou aos estados a instituigao de regiées metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes (art. 25, § 3°), a Constituigao Estadual de Goids de 1989
autorizou o estado a legislar sobre a institui¢ao e criagio de regides metropolitanas
(capitulo I —art. 49, inciso I, alinea “a”), para fins de organizagio, planejamento e
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execugio de fungoes publicas de interesse comum, prevendo-se a gestdo integrada
de interesse metropolitano, em conformidade as diretrizes do Plano Diretor Me-
tropolitano (capitulo IV —arts. 90, §§ 1°,2°¢ 3°,¢ 91, § 19).

FIGURA 1
RM de Goiania: composicdo, conforme lei completar (1999-2010)
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‘Base de Dados: I8GE, 2010

a
Constituicdo inicial e il de icipios na RM de Goiania @ Rodovia federal
1999 0 2005 Limites municipais ——— Rodovias pavimentadas (%) Rodovia estadual
Sede municipal
[ 2004 I 2000 I Maiha urbana ——— Rodovias duplicadas ? pistrito muniipal

Fonte: Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) da RM de Goiania. Disponivel em: <https://goo.gl/qv27xK>.

Dez anos apés o advento da Constituigio Estadual de Goids, foi criada a RM
de Goiénia, pela Lei Complementar (LC) n® 27/1999, inicialmente composta por
onze municipios (art. 1°): Goidnia, Abadia de Goids, Aparecida de Goidnia, Ara-
goiania, Goiandpolis, Goianira, Hidrolandia, Nerépolis, Santo Antdnio de Goids,
Senador Canedo e Trindade; e mais sete municipios (art. 2°), que formam o colar
metropolitano, o que a lei denominou Regiio de Desenvolvimento Integrado de
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Goiania (RDIG): Bela Vista, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caturai, Inhumas, Nova
Veneza e Terez6polis de Goids. Essa lei recebeu diversas alteragoes posteriores e atu-
alizagbes no aparato normativo (LC n° 48, de 9 dezembro de 2004; e LC n° 54, de
23 de maio de 2005), denotando a evolugio institucional e territorial do aglomerado
urbano, passando a ser composta, por forca da LC n° 78/2010, pela totalidade dos
vinte municipios integrantes da RM de Goi4nia e da RDIG (revogada), o que a lei
denominou Grande Goiania (art. 1°); e somando um contingente populacional de
2,173 milhées de habitantes (IBGE, 2010), estimado em 2016 em 2,458 milhoes
(IBGE, 20106).

FIGURA 2
Linha do tempo: formacao do espaco metropolitano da RM de Goiania
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Fonte: PDI da RM de Goiania.
Nota: ' Aglomerado urbano

2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DA RM

Nos termos da LC n® 27/1999, arts. 2° e 3%, o cendrio institucional tem como
alicerce a integragao dos municipios da RM de Goiania ao contexto da gestao me-
tropolitana, com intuito de associar a organizago, o planejamento e a execugio de
funcoes piblicas de interesse comum dos municipios dela integrantes, observando
os principios da autonomia municipal e da cogestdo entre os poderes publicos esta-
dual, municipal e a sociedade civil. O art. 5° da lei dispoe que as fungées publicas
de interesse comum serao definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da RM de
Goiania (Codemetro), entre os campos funcionais previstos nos incisos I a VIII
do art. 90 da Constituigao Estadual de Goids e mais os seguintes: “planejamento;
politica de habita¢do e meio-ambiente; desenvolvimento econdémico; promogio
social; modernizagao institucional”. A integracdo da execucio das fungoes publi-
cas comuns serd efetuada pela concessdo, permissio ou autorizagio do servigo a
entidade estadual, quer pela constituicio de entidade de Ambito metropolitano,
quer mediante outros processos que, através de ajustes, venham a ser estabelecidos.

2.1 A RM: estrutura institucional — antecedentes

O ente metropolitano que antecedeu a criagio da RM de Goidnia foi o Aglome-
rado Urbano de Goiania (Aglurg), institucionalizado pela Lei n® 8.956, de 27 de
novembro de 1980, visando o disciplinamento do Sistema Integrado de Transporte



184 ‘ Brasil Metropolitano em Foco: desafios a implementacéo do Estatuto da Metrépole

Coletivo Urbano, com alteragdes posteriores (Leis n* 9.369, de 21 de outubro
de 1983, 10.845, de 21 de junho de 1989, e Decreto n°® 2.836, de 6 de outu-
bro de 1987). Ou seja, a func¢do publica transporte estd na génese motivadora da
formacao da RM de Goiénia.

O modelo institucional de gestao da RM de Goi4nia propds a institui¢ao
do Codemetro (regulamentado pelo Decreto n® 5.193/2000) como instincia de
cardter normativo e deliberativo, responsével pela gestao das questdes metropolita-
nas, tendo como atribuigoes “a promogio, elaboragao e permanente atualiza¢io do
PDI da RM de Goi4nia, como instrumento indutor da politica de planejamento e
desenvolvimento no territério metropolitano” (art. 82, inciso I); além de autorizar
a liberagao de recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
de Goiénia (Fundemetro), criado pelo Decreto n® 5.192/2000.

A composi¢io do Codemetro foi alterada pelas LCs n* 41/2003, 53/2005 e
87/2011, e o 6rgao administrativo responsdvel pelo assessoramento técnico ao Co-
demetro, também, foi alterado por cinco vezes: o primeiro foi a Secretaria de Estado
de Planejamento e Desenvolvimento (LC n°27/1999); o segundo, a Secretaria de
Estado das Cidades (LC n® 53/2005); o terceiro, a Secretaria de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Goiania — SEDRMG (LC n° 87/2011); o quarto foi
a Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — Sicam (LC
n®111/2014), transformada em Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — Secima (Lei n°® 18.687/2014),
sendo esta a ultima alteracio.

2.2 Acdes institucionais recentes para a governanca metropolitana

A criagio indiscriminada de regies metropolitanas no Brasil, a partir da Consti-
tuigio Federal de 1988, constitui um desafio a gestao desses territdrios, sobretudo
porque neste cendrio prevalece o idedrio municipalista, orientador de processos
de descentralizacio e de difusio de modelos de gestdo das politicas publicas locais,
em detrimento do desenvolvimento de uma cultura de planejamento regional
(Kornin e Moura, 2004).

A aprovacio do Projeto de Lei do Estatuto da Metrépole (PL n° 3.460/2004),
cuja finalidade ¢ o estabelecimento de “um marco para a cooperagao de servicos
publicos comuns a diversos municipios que integram as regides metropolitanas”
e a implementagio de uma politica nacional de desenvolvimento metropolitano,
com divisdo de responsabilidades entre estados, municipios e Unido, significou um
avango institucional nas questdes relativas ao desenvolvimento urbano integrado.

Promulgado pela Lei n° 13.089/2015, o Estatuto da Metrépole busca poten-
cializar a integragdo de agoes entre os entes que formam uma regiao metropolitana
e as aglomeragoes urbanas instituidas pelos estados, promovendo a “governanga
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interfederativa” (art. 3°, pardgrafo tnico), através do compartilhamento de respon-
sabilidades entre os entes federados para execugao de agoes das chamadas “fungoes
publicas de interesse comum”. Nessa perspectiva, o estatuto procura estabelecer as
diretrizes e as normas gerais do planejamento e gestao integrada, voltadas para o
desenvolvimento urbano e regional, de modo a reduzir as desigualdades e melhorar
as condicoes de vida da popula¢io metropolitana.

Entre os principais instrumentos para o desenvolvimento urbano integrado
(art. 9°) constam a elaboragio/implementagio de: planos de desenvolvimento urbano
integrado;* planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operagoes urbanas
consorciadas interfederativas; consorcios publicos (observada a Lei n® 11.107/2005);
convénios de cooperagao; parcerias publico-privadas interfederativas; e a possibi-
lidade de compensagio por servigos ambientais ou outros servicos prestados pelos
municipios a unidade territorial urbana (inciso VII do caput do art. 7°).

Nesse contexto, colocou-se a necessidade de enquadramento da proposta de
elaboragao do PDI da RM de Goiénia, oficialmente lan¢ado no dia 1° de dezem-
bro de 2014° (Portaria n® 184 do governo do estado de Goids), conduzido pela
Secima, érgao governamental responsdvel por sua gestdo, sob a execucio de equipe

da UFG/Funape, tendo por objetivo

elaborar de forma participativa um instrumento estratégico de planejamento e gestao
metropolitana integrada, de modo a alcangar o compartilhamento nas responsa-
bilidades para o desenvolvimento urbano, fundamentado no reordenamento do
territdrio com foco nas politicas ptblicas de interesse comum aos vinte municipios,
contribuindo para a melhoria das relagoes socioambientais, econdmicas e institu-
cionais da RM de Goiénia.

Odutras agoes vém sendo implementadas visando a reestruturagio do arranjo
institucional de gestdao da RM de Goiénia, tais como o encaminhamento do PL
n°3.725/2016,° de iniciativa do Executivo estadual, para apreciagio da Assembleia
Legislativa de Goids, e propondo a institui¢do da governanga interfederativa ¢ a
corresponsabilidade na gestao das fun¢oes publicas de interesse comum. Ademais,
busca-se assegurar os poderes, os direitos e as prerrogativas dos entes federados

4.0 PDUI é o instrumento que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana, devendo
ter base em processo permanente de planejamento (art. 2¢, inciso VI). Deverdo ser elaborados por todas as regides
metropolitanas e aglomerac6es urbanas brasileiras, aprovados mediante lei estadual (art. 10), devendo os municipios
compatibilizar seus planos diretores municipais (observada a Lei ne 10.257/2001) com o PDUI da unidade territorial
(art. 10, § 39); determinando, ainda, que o governador ou agente pUblico que atue na estrutura de governanca interfe-
derativa tem um “prazo de trés anos da instituicdo da regido metropolitana ou das aglomeracdes urbanas instituidas
mediante lei estadual para elaboracdo e aprovacéo do PDUI", sob pena de incorrer em improbidade administrativa
(art. 21, incisos | e II).

5. 0 processo de elaboracéo do PDI da RM de Goiania, os avancos e as etapas realizadas até o presente séo detalhadas
na secdo 3, Instrumentos de planejamento e gestao: o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado.
6. Para mais informacdes, acessar e opinar sobre o projeto no Opine Cidadao, da Assembleia Legislativa de Goias.
Disponivel em: <https://goo.gl/XHhY3x>. Acesso em: 15 mar. 2017.
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integrantes do aglomerado metropolitano, tomando por desafio o envolvimento e
a participacdo ativa dos demais entes na promocio da gestao integrada e dissemi-
nando a “cultura do regional” e a solugio compartilhada dos problemas comuns.

2.2.1 Conselho de Desenvolvimento da RM de Goiénia

Conforme proposta do PL n° 3.725/2016, em seu art. 4°, o Codemetro (criado
pela LC n°® 27/1999 e regulamentado pelo Decreto n® 5.193/2000) ¢é o 6rgao
colegiado de cardter normativo e decisério (composto por 25 membros titulares
e 25 suplentes), no ambito do qual o estado de Goids e os municipios integrantes
da RM de Goiania deverao deliberar acerca da articulacio, da integracao da orga-
nizagao, do planejamento e da execucio das fungoes publicas de interesse comum.

Para tal fim, e visando a adequagio do aparato normativo aos termos preconi-
zados pelo Estatuto da Metrépole, o art. 3° do referido PL n°® 3.725/2016 propds a
institui¢do da estrutura de governanga interfederativa da RM de Goiania, integrada
por: i) Conselho de Desenvolvimento; i7) Camaras Técnicas Setoriais; ii7) Con-
selhos Consultivos Setoriais; e 7v) érgaos publicos e entidades publicas estaduais,
municipais ou metropolitanas as quais o Conselho de Desenvolvimento da RM
de Goiania (Codemetro) delegar atribuicoes que lhe sio préprias.

2.2.2 Agéncia executiva

Embora o PL n° 3.725/2016 nao tenha proposto a figura institucional da agén-
cia executiva, procurou assegurar, em seu art. 3°, pardgrafo tnico, que mediante
proposta do Codemetro “poderao ser constituidos ou poderd ser autorizada a
constitui¢do de 6rgaos, empresas estatais ou entidades autdrquicas ou fundacionais
com atribui¢des especificas relacionadas as fungoes publicas de interesse comum”
(inclusive as definidas nos arts. 29 e 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

2.2.3 Conselho consultivo

No art. 11 do referido PL n® 3.725/2016, foi proposta a constitui¢ao dos seguintes
Conselhos Consultivos: 7) Conselho Consultivo de Seguranca Publica; i7) Conselho
Consultivo de Sadde; ii7) Conselho Consultivo de Desenvolvimento Econdmico
e Promogao Social; 7z) Conselho Consultivo de Aperfeigoamento ¢ Modernizagao
Institucional; z) Conselho Consultivo de Politica de Habitacio e Meio Ambiente;
vi) Conselho Consultivo de Transporte Ptblico Coletivo e Mobilidade; v77) Conselho
Consultivo de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio; v7iz) Conselho Con-
sultivo de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; e ix) Conselho Consultivo de De-
senvolvimento Urbano de Interesse Metropolitano e Drenagem Urbana.”

7. A proposta de implementacdo dos diversos conselhos prioriza a composicéo paritaria entre os diversos segmentos
setoriais, as entidades publicas e privadas e a sociedade civil organizada.
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2.2.4 Outras estruturas (conselhos, comités, camaras)

No 4mbito do arranjo institucional de gestao criado com a LC n° 27/1999, foram
instituidas duas cAmaras temdticas setoriais: Camara de Uso e Ocupagido do Solo
(art. 89, pardgrafo nico);® e Camara Deliberativa de Transportes Coletivos —

CDTC (art. 65 § 5°).

De outra feita, o Decreto n® 5.193/2000, que instituiu 0 Codemetro, propds
a criagio de oito cAmaras temdticas setoriais na RM de Goinia, a saber: transporte
coletivo, habitacio, atendimento social, saneamento bdsico, desenvolvimento
econdmico, meio ambiente, seguranga publica e ocupacio e uso do solo.

Todavia, cabe referir que a tinica cAmara instalada e que funciona ativamente
na RM de Goiénia é a Cimara Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC);
ademais, a Cimara de Uso e Ocupag¢io do Solo nunca funcionou efetivamente.
Conforme constatado na pesquisa Governanga Metropolitana no Brasil, do Ipea, “o
transporte ¢ a Unica fungao publica de interesse comum executada no 4mbito da
RM de Goiania” (Melo et al., 2013), contando, inclusive, com o Plano Diretor de
Transporte Coletivo da RM de Goi4nia (PDSTC-RM de Goiania), elaborado em
2004, atualizado e aprovado em 2006, pela CDTC, definido como “instrumento
executivo orientador da politica de transporte coletivo para toda a Rede Metropoli-
tana de Transportes Coletivos (RMTC), sistematizado no Programa Metropolitano
de Transporte Coletivo (PMTC)”.

A RMTC foi instituida pela LC n°® 34/2001, como “unidade sistémica regio-
nal, composta por todas as linhas e servicos de transportes coletivos que servem
ou que venham a servir aos municipios da RM de Goiania” (inicialmente quinze
municipios, acrescidos com as Leis n* 37/2002 e 49/2004, abrangendo atualmente
dezoito municipios — exceto Caturai e Inhumas). Nesse sentido, a RMTC tem como
unidade gestora a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC),
subordinada 8 CDTGC, cujo arranjo de gestao envolve agentes publicos, como o
governo do estado de Goids (25%), a Prefeitura Municipal de Goiania (50%) e as
demais prefeituras da RM de Goi4nia (25%), e privados (empresas por meio de
contratos de concessio), que atuam conjuntamente através do Consércio RMTC
(efetivado em abril de 2009).

8. Assegura-se a participacdo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, do Instituto dos Arquitetos do Brasil
e das Universidades Federal, Estadual e Catélica de Goids.

9. Composta por um total de nove membros (Poderes Executivo estadual e municipal, e Legislativo estadual), tendo
como competéncia: decidir sobre a outorga de concessdes, permissdes e autorizacdes de servicos que integrem ou
venham a integrar da RMTC; estabelecer a politica tarifaria, fixar tarifas e promover revisées e reajustes tarifarios;
deliberar sobre a organizacdo, os investimentos, o planejamento, o gerenciamento, o controle e a fiscalizacéo dos
servicos; orientar os procedimentos de revisao e adaptacdo da legislacdo concernente ao servico publico de transporte
coletivo; decidir, em dltima instancia administrativa, sobre recursos interpostos nos processos de fiscalizacao julgados
pela entidade gestora da RMTC.



188 | Brasil Metropolitano em Foco: desafios a implementacéo do Estatuto da Metrépole

Diversas acoes e diversos investimentos na malha vidria vém sendo implemen-
tados pela Prefeitura Municipal de Goiénia, visando priorizar o transporte pablico
e facilitar a mobilidade urbana por meio de abertura de novas vias, prolongamento,
recuperagio, viadutos e abertura de corredores de transporte (Corredor Univer-
sitario, das Avenidas T-7, T-9, T-63 e 85, e Corredor Goias BRT Norte Sul em
implantacio, que se estende até o municipio de Aparecida de Goi4nia), seguindo
diretrizes estabelecidas no ultimo Plano Diretor (2007).'° Nao obstante, apesar da
implantagio dessas agoes, o servigo de transporte publico e a mobilidade urbana na
RM de Goiénia sdo deficitdrios, registrando escassez de linhas, superlotagao, tendo
vivido graves crises nos anos recentes (como a queima de énibus nos protestos de
2013-2014) e acumulando ainda sérios problemas que atingem os usudrios, como
o aumento assustador da violéncia, com casos de roubos e homicidios, demando
melhoramentos significativos.

Pautando esse debate, a proposta de reestruturacio e instituigao da gestao
interfederativa na RM de Goiania, consubstanciada pelo PL n®3.725/2016, em seu
art. 9°, prop6s a instalagio de cinco cAmaras técnicas setoriais, quais sejam: 7) Cimara
Técnica de Transporte Publico Coletivo; 77) Camara Técnica de Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitdrio e Drenagem Urbana; #77) Camara Técnica de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos; iz) Camara Técnica de Desenvolvimento Urbano
de Interesse Metropolitano; e #) Cimara Técnica de Planejamento e Gestao da
Informagio, detalhando em seguida a estrutura organizativa de funcionamento
destas cAmaras.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO: O PROCESSO DE
ELABORACAO DO PDI

A elaboragio do PDI da RM de Goiania tem sido feita por meio de articulagao
politica e técnica entre as unidades territoriais envolvidas. O envolvimento dos
vinte municipios da RM de Goiania, a partir de suas estruturas participativas de
planejamento (conselhos, associages, férum etc.), parte da observagao dos seguintes
principios: equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar da popula¢io; redugao
das desigualdades socioespaciais; gestao pactuada e compartilhada, respeito a auto-
nomia dos municipios; e compartilhamento dos beneficios de maneira equilibrada
entre as unidades metropolitanas.

10. Somando as iniciativas do governo de Goids, como o Projeto de Implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT),
lancado em 2011 (Decreto ne 7.334, de 13 de maio de 2011), propOe-se a implantacdo de um sistema de transporte
coletivo com “tecnologia ferroviaria urbana” no tracado do atual BRT Eixo Anhanguera, que apresenta saturagao (mas
que esharrou na questao financeira, néo tendo efetivado as parcerias publico-privadas — PPPs previstas e sofrido o
impacto da interrupcdo do PAC Mobilidade Urbana).
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A concepcio do PDI da RM de Goiania e a consequente gestao integrada das
funcoes publicas de interesse comum consideram os seguintes aspectos: flexibili-
zagao das formas de arranjo institucional; defini¢ao de critérios para os diferentes
tipos e escalas do fendmeno da urbanizagao; consideracio da existéncia de fungoes
e problemas comuns que extrapolam o nivel municipal; garantia da participagao
da sociedade civil na gestao e no planejamento metropolitano; e atendimento as
disposi¢oes dos planos diretores municipais.

A feitura do PDI da RM de GoiAnia estd dividida em trés etapas: a primeira,
denominada Etapa Diagndstica, identifica as condigoes da realidade metropoli-
tana no que tange as condigoes territoriais, humanas, ambientais e de gestao e
governanga; a segunda, denominada Etapa de Metodologia do Plano, trabalha a
sistematizacio de dados e a graficacdo do contetido; a terceira, denominada Etapa
de Elaboragao do Plano, define os progndsticos, as projecoes, as diretrizes ¢ a
minuta do projeto de lei.

Considera-se, ainda, a importincia dos aspectos particulares das diversas
politicas setoriais que compdem o sistema de gestao dos entes federativos. Nesse
sentido, as propostas do PDI da RM de Goiania abarcam aperfeicoamento da
gestdo publica metropolitana do financiamento do investimento publico.

Ao final, pretende-se ter em mios um documento construido de forma con-
sensual, estabelecendo as diretrizes e as medidas a serem adotadas no municipio,
junto a comunidade metropolitana e concernente a governanca interfederativa
da metrépole, norteando o desenvolvimento da RM de Goiénia no horizonte
temporal até 2035.

Para tanto, foram criados vérios grupos de trabalho, envolvendo diferentes
atores, técnicos, pesquisadores e especialistas (de modo a contemplar a multi-
disciplinaridade), para auxiliar na coordenagio junto ao Codemetro, bem como
técnicos locais e sociedade civil em geral, visando a implementagio da governanga
interfederativa na RM de Goinia, resumidos conforme organograma a seguir,
especificando sua composicio e suas atribuigoes.
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FIGURA 3
Organograma da estrutura institucional para a governanca metropolitana e elaboracdo
do PDI da RM de Goiania

Organograma Codemetro PDIRM de Goiania
. Grupo de Grupo de
dc:{,';:;ae:r:’e",ffo Trabalho Técnico Trabalho
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(GTT™) (GTT)
Camara de Grupo de técnicos  Grupo de especialistas
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estratégicas desenvolvidos coordenadores dos
e da gestao da na elaboracdo grupos tematicos
informacao na de plano da RM do plano da RM
RM de Goiania de Goiania de Goiania
Recebe os ool palol 2o Realiza as pesquisas,
documentos @nalige diagndsticos e
gerados pelo promove a organiza os
= interface com a
plano e valida 8 documentos de
os produtos skt €os diretrizes
governos municipais
Estado, Equipe técnica da
municipios, Equipe técnica do universidade e
universidades, governo do estado consultores e
sociedade civil especialistas

Fonte: PDI da RM de Goidnia.

Por outro lado, com vistas ao fomento do conhecimento e da reflexao sobre a
questdo urbana e regional, que permeia a elaboragao do PDI da RM de Goiénia, foi
implantado o Curso de Especializagao em Gestao e Planejamento Urbano, destinado
a graduados em dreas técnicas de municipios e entidades parceiras, reconhecido
pelo Ministério da Educacio (MEC) e ministrado pela UFG."" Os recursos totais
para execugao do curso foram disponibilizados pelo Contrato n® 14/2014 (Secima).

Dando continuidade as atividades previstas no cronograma de trabalho, ji
foram realizados diversos eventos participativos, conforme relacionados a seguir.

*  Workshop: Alinhamento e integracio das equipes de trabalho e parceiros
estratégicos. Data: 14/7/2016. Local: auditério do IESA — campus 11
UFG - Goiénia. Realizacio: UFG/Secima.

* Reunio técnica: Alinhamento de contetdo, elaboragao do mapa me-
todoldgico, do plano de comunicacio, defini¢io do grupo de trabalho
com seus respectivos coordenadores, e programagio do 1° semindrio do
PDI da RM de GoiAnia. Data: 28/7/2016. Local: laboratério CIPGEO —
IESA/Campus II UFG — Goiania. Realizagao: UFG/Secima.

11. O curso teve inicio em 12/9/2016, com duracdo até 12/9/2017 (doze meses), e carga horéria de 360 horas, sendo
ministrado as tercas e quintas-feiras, das 18h as 22h; oferecido cinquenta vagas para os técnicos efetivos dos vinte
municipios da RM de Goidnia — os quais sdo os representantes locais dentro do processo de elaboracdo do PDI da
RM de Goidnia.
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* 1°Semindrio do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metro-
politana de Goi4nia (PDI da RM de Goiinia): estrutura¢io, mobilizagao
e articulagdo regional. Data: 25/8/2016. Local: auditério do Centro de
Aulas D — campus I UFG, pra¢a Universitiria — Goi4nia. Realizagao:
UFG/Secima (quadro esbogo com a programagao/contetido trabalhado
disponivel nos anexos).

*  Visita técnica: conhecer a metodologia de elaboragio do PDUI da RM
de Sao Paulo e 0 banco de dados de SP — SIM, e formalizagao de coope-
ragao técnica entre os dois estados. Data: 22/9/2016. Local: Emplasa-SP.
Realizagao: Grupo Técnico do PDUI da RM de Sao Paulo (Emplasa),
UFG/Secima.

*  Semindrio: Regido Metropolitana de Goiania: identidade, integracio e
mobilidade. Data: 24/11/2016. Local: Castro’s Park Hotel — Goiania.
Realiza¢io: MP-GO/Secima/Codese.

¢ Reuniio técnica: Gestao da Informacio — PDI da RM de Goinia. Data:
13/12/2016. Local: CIPGEO/IESA — Campus II — Goi4nia. Realizagao:
UFG/Secima.

¢ Reuniio técnica: Macrozoneamento — PDI da RM de Goiania. Data:
13/12/2016. Local: Secima, 1¢ andar, Paldcio Pedro Ludovico — Goiania.
Realizac¢io: UFG/Secima.

*  Reuniao técnica: Governanga — PDI da RM de Goiénia. Data: 15/12/2016.
Local: CIPGEO/IESA — campus II — Goiania. Realizagao: UFG/Secima.

e Semindrio: Integragio Metropolitana e os Desafios da Governanca Interfe-
derativa. Data: 15/2/2017 Local: auditério do Servigo Brasileiro de Apoio
¢s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Goi4nia. Realizagao: Secima.
Apoio: Sebrae e UFG. Este semindrio teve 65% de participagao do execu-
tivo municipal, dos técnicos estaduais e das prefeituras, dos universitdrios
e dos segmentos organizados da sociedade. A discussao girou em torno
do tema: governanga interfederativa — quais sdo as atribui¢des?; quem
faz a gestao?; quem financia?; e a autonomia dos municipios, como fica?.
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QUADRO 1

Cronograma das oficinas locais PDI da RM de Goiania
Regido | Local Data
Abadia de Goias Abadia de Goias — Camara Municipal 5/5/2017
Aragoidnia Aragoiania — Camara Municipal 23/6/2017
Goianira Goianira — Cadmara Municipal 11/4/2017
Guapé Guapd — Forum 22/5/2017
Trindade Trindade — Hotel Liguori 9/3/2017
Regiao Il
Brazabrantes Brazabrantes — Camara Municipal 30/6/2017
Caturai Caturaf — Camara Municipal 29/5/2017
Inhumas Inhumas
Nova Veneza Nova Veneza — Centro Cultural 20/4/12017
Santo Antonio de Goids Santo Antdnio de Goias — Camara Municipal 10/5/2017
Regiao Ill
Bonfindpolis Bonfindpolis — Sede do Cras' 71412017
Caldazinha Caldazinha — Igreja Evangélica 1/6/2017
Goianapolis Goianapolis — Camara Municipal 15/8/2017
Nerépolis Nerdpolis — Camara Municipal 8/6/2017
Senador Canedo Senador Canedo — Camara Municipal 16/5/2017
Terezopolis de Goias Terezdpolis — Camara Municipal 3/4/2017
Regiao IV
Aparecida de Goidnia Aparecida de Goiénia — Auditério da UEG? 28/6/2017
Bela Vista de Gois Bela Vista de Goias — Camara Municipal 2/5/2017
Hidrolandia Hidrolandia — Auditério José Amancio 5/6/2017
Regiao V
Goidnia Goiania — Camara Municipal 29 e 30/8/2017

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Centro de Referéncia de Assisténcia Social
? Universidade Estadual de Goias

No planejamento das atividades, ficou definida, ainda, a realizacio de vinte
oficinas — uma em cada municipio integrante da RM de Goiania —, no periodo
entre os meses de mar¢o/2017 e junho/2017, visando ouvir a populagio local e
colher sugestoes sobre as questoes e a problemdtica metropolitana, cuja proposta
metodolégica dividiu a RM de Goinia em cinco sub-regides, tendo como pontapé
inicial a Oficina Mobilidade na Diversidade: os desafios da Regido Metropolitana
de Goiania, no Hotel Liguori, localizado no municipio de Trindade-GO, realizada
por UFG/Secima, em 9 de margo de 2017. Ademais, a realizagio das audiéncias
publicas com participacio da sociedade civil dos vinte municipios integrantes da
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RM de Goiénia, objetivando a validagio do documento preliminar do PDI, foi
programada para o segundo semestre de 2017 (nos meses de agosto e setembro).

4 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
DA ACAO METROPOLITANA

Conforme o PL n° 3.725/2016, o Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metro-
politana de Goiania (FD da RM de Goiania), definido como de natureza ptblica
(cuja criagao foi originalmente prevista na LC n® 27/1999), tem por finalidade
“dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢oes conjuntas referen-
tes as fungoes publicas de interesse comum” (art. 27), podendo ser beneficidrios
desse mesmo fundo as institui¢oes pl’lblicas, as organizagbes nao governamentais,
as organizacoes sociais de interesse publico, os prestadores de servigos publicos
de interesse comum e as outras entidades executoras ou responsdveis por estudos,
projetos ou investimentos direcionados & drea metropolitana (art. 28).

Em seu art. 29, estabelece-se que as receitas do FD da RM de Goiania serao
constituidas por: i) recursos de natureza orcamentdria, que lhe forem destinados
por disposi¢ao legal pela Unido, pelo estado e pelos municipios integrantes da RM
de Goiania, na propor¢io definida pelo Codemetro;'? i7) transferéncias da Unido
destinadas a execugdo de planos e programas de interesse comum; 7i7) recursos
financeiros provenientes de operagoes de crédito, internas ou externas, realizadas
pelos entes federados integrantes da RM de Goiania, para financiamento de fun-
¢oes publicas de interesse comum; 7v) recursos provenientes de ganhos auferidos
no mercado financeiro com recursos do fundo; v) transferéncias a fundo perdido,
provenientes de entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou inter-
nacionais, inclusive por organizagdes nao governamentais; vi) recursos decorrentes
do rateio de custos referentes a obras e servigos de interesse comum; v77) doagoes
de pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas ou privadas nacionais, estrangeiras ou
multinacionais; viii) receitas proprias decorrentes de servigos prestados, outorga
de concessoes, permissoes ou autorizagdes onerosas; ix) receitas provenientes de
taxa de fiscalizagio de multas e demais receitas legalmente vinculadas ao FD da
RM de Goiania, que deverdo ser destinadas a execugdo de servigos e a obras de
interesse comum; e x) recursos provenientes de outras fontes. Essas receitas podem
ser transferidas ao Tesouro Estadual para pagamento de amortizagao e encargos de
operagio de crédito, interna ou externa, destinada ao FD da RM de Goiénia, que
vier a ser contraida segundo normas estabelecidas pelo Codemetro (§ 1°), estabele-
cendo que os projetos e as atividades decorrentes das fungées publicas de interesse

12. A proposta de atualizacdo da lei esta na Assembleia Legislativa sendo apreciada pelos deputados, com algumas
alteracdes do projeto original encaminhado pela Secima. Portanto, somente depois de aprovacao da redacao final ter-se-a
a modelagem do arranjo institucional e suas atribuicées.
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comum deverao estar explicitados nos Planos Plurianuais e nos Or¢camentos Anuais
dos entes federados integrantes da RM de Goiénia (§ 3°)."

5 0S DEBATES LEGISLATIVOS E JUDICIAIS SOBRE A GESTAO METROPOLITANA

Estao sendo realizados virios eventos (a seguir relacionados) que permitem a
participagdo da sociedade para debater, ouvir e colher sugestoes na atualizagio da
lei de criagio da RM de Goinia, conforme preconiza o Estatuto da Metrépole.
Os debates e as audiéncias vém sendo amplamente divulgados na imprensa local,
contando com a participagio de representantes do poder publico dos vinte munici-
pios metropolitanos, dos legislativos municipais e estadual, técnicos, conselheiros,
pesquisadores e sociedade civil organizada (registrados em atas oficiais e relatérios
fotogréficos, disponibilizados no size <https://goo.gl/dHvC3W>).

*  Reunido: Apresentagio da minuta da nova Lei da Regiao Metropolitana
de Goiania. Data: 19/7/2016. Local: Auditério Jaime Cimara, 9° andar,
Pal4cio Pedro Ludovico Teixeira — Goidnia. Realizagio: Secima.

*  Debate: Apresentagio da minuta da Lei da Regiao Metropolitana aos mem-
bros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentdvel e Estratégico
de Goiinia (Codese). Data: 27/10/2016. Local: auditério da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) — Goiania. Realizagao: Secima/Codemetro.

*  Reunido: Prefeitura Municipal de Goidnia — governanca interfederati-
va — PDI da RM de Goiania. Data: 1°/2/2017. Local: Pago Municipal
de Goiania (hordrio: 11h as 12h30). Realizacao: Secima.

*  Debate: Legislagio metropolitana — promovido pela vereadora Dra.
Cristina Lopes Afonso objetivando discutir as alteragoes propostas na Lei
da Regido Metropolitana de Goiania, tendo o foco na expansio urbana.
Data: 7/2/2017. Local e realiza¢do: Camara Municipal de Goiania.

*  Debate: Legislagio metropolitana — fundamentagio das alteracoes propos-
tas pelo governo estadual para a Lei da Regiao Metropolitana de Goiénia.
Data: 17/2/2017. Local e realizagao: Camara Municipal, Goi4nia.

e Debate: PL n° 3.725/2016, que reestrutura o Conselho de Desenvolvi-
mento Metropolitano (Codemetro) e institui a governanca interfederativa,
justificando a retirada de urgéncia na tramitagio do projeto para ampliar
o debate das alteragoes propostas. Data: 2/3/2017. Local: Assembleia Le-
gislativa de Goids, Goinia. Organizagao: Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, Sustentdvel e Estratégico de Goidnia (Codese).

13. 0 PDI da RM de Goidnia antecede a aprovacao dessa proposta de “arranjo” orcamentario e o fundo ainda néo foi
implementado, sendo custeado integralmente pelo Orcamento Geral do Estado (OGE).
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* Reunido: Apresentagio e discussio do PL n® 3.725/2016 — reestrutu-
racio da RM de Goiénia, nos termos preconizados pelo Estatuto da
Metrépole. Data: 23/3/2017. Local: sede da OAB-GO. Publico-alvo:
advogados membros da Comissio de Direito Imobilidrio e Urbanistico
da OAB-GO e representantes do mercado imobilidrio de Goi4nia. Rea-
lizacao: Secima/OAB.

6 OUTROS TOPICOS

Os avangos de destaque de todo o processo de elabora¢io do PDI da RM de
Goilnia sio: 7) interatividade com o cidadao metropolitano por meio da rede
social (Facebook, site, portal PDI da RM de Goiania), que permitiu discutir/ouvir/
colher sugestoes da sociedade tanto no processo de elaboragio do PDI da RM de
Goiinia como na redacio de atualizacio do PL de criagio da RM de Goiinia;
ii) realizagao de reunides técnicas, semindrios, workshops, oficinas e audiéncias
publicas, permitindo a participacio efetivada tanto do Poder Executivo como do
Legislativo estadual e municipal, bem como da sociedade organizada na discussao
de todo o processo; 7ii) criagio de Grupo de Trabalho Local (GTL), composto
por representantes do poder local e da sociedade de cada municipio; 7v) criagio
do Comité Executivo com objetivo de auxiliar e validar todos os produtos de cada
fase do projeto como o diagnéstico e a formulagao das propostas das diretrizes que
irdo compor o projeto de lei do plano; e ») disponibilizacio de cinquenta vagas
para o curso de especializagio em planejamento e gestdo urbana de 360 horas,
aos técnicos efetivos municipais, ministrado pela UFG, visando o fortalecimento
de capacidade técnica, além de ter o efeito multiplicador de conhecimento sobre
a politica metropolitana nos vinte municipios da RM de Goiania, integrando a
equipe de elaboragio do PDI da RM de Goiania. Enfim, permitiu vislumbrar
que a grande saida para solucionar os problemas e ampliar as receitas é a parceria
da gestao compartilhada entre o poder publico e o privado, além de promover a
formacgio de uma cultura metropolitana.

Nas discussoes durante as oficinas — nos vinte municipios da RM de Goi4nia —,
os semindrios e as audiéncias putblicas realizados em Goiania, foram compilados os
principais desafios a serem enfrentados como: desconhecimento sobre gestao me-
tropolitana; falta de apoio ¢ comprometimento dos dirigentes; falta de recursos
e equipe técnica ndo qualificada etc., propondo a formula¢io de uma sintese dos
problemas encontrados, como ideias centrais e uma reflexao sobre “os desafios da
metrépole que queremos?”, as quais servirdo de consulta para formatacio final das
propostas de estratégias/diretrizes de desenvolvimento do PDI da RM de Goiénia.
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