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1 INTRODUCAO
A Lei Federal n° 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole (EM), cons-

titui-se o marco legal para a retomada do planejamento metropolitano em todo
o Brasil. Ela trouxe em seu arcabougo as diretrizes para o planejamento, a gestao
e a execugao das fungoes puiblicas de interesse comum, além de normativas gerais
para a elaboragio dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) para
as regides metropolitanas (RMs), independentemente de suas especificidades, e
indicagao de instrumentos de governanca interfederativa a serem construidos no
Ambito metropolitano.

Apés dois anos de vigéncia, surge a necessidade de avaliar as primeiras ini-
ciativas adotadas para sua implementagao nas RMs do pais. No caso da RM de
Salvador, esta avaliagdo se dd no 4mbito do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT)
entre o Ipea e o estado da Bahia pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur),
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celebrado em 2012 e renovado em 2015, tendo como destaque a inclusao da PGE.
O referido ACT estd vinculado ao projeto Governanga Metropolitana no Brasil,
que tem por objetivo o desenvolvimento de trabalhos, estudos e pesquisas que
subsidiem a retomada do planejamento metropolitano com foco em dois eixos
temdticos. O primeiro eixo corresponde aos arranjos institucionais e legais con-
cernentes A governang¢a metropolitana, o qual vem sendo desenvolvido no ambito
da PGE, e o segundo trata do processo de elaboragio do PDUI para a RM de
Salvador, a cargo da Sedur.

De forma a convergir os esforgos para sistematizar experiéncias que possam
ser compartilhadas com as demais RMs do pais, este capitulo busca primeiramente
apresentar e analisar alguns debates legislativos e juridicos envolvendo a governanca
metropolitana no Brasil e na Bahia, além de detalhar o estdgio atual dos processos
relativos aos arranjos institucionais metropolitanos, com foco na cria¢io da enti-
dade metropolitana, apresentando sugestoes para a sua definitiva implementagao e
funcionamento. Na sequéncia, objetiva-se relatar e analisar as experiéncias da Sedur
por meio de sua Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial (SGT),
no processo de elaboragio do PDUI em sua etapa preparatéria.

2 GOVERNANCA METROPOLITANA NO BRASIL E NA BAHIA

A Constituicio Federal de 1988 (CF/1988), em seu art. 25, § 3¢, facultou aos esta-
dos a possibilidade de instituir RMs, aglomeragdes urbanas (AUs) e microrregioes
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, mediante lei complementar
(LCO), para integrar a organizagio, o planejamento e a execugio das fungées publicas
de interesse comum (Brasil, 1988). Nio sem razio, tal autorizagio, com vistas de
possibilidade, nao de obrigatoriedade, se encontra no Titulo III — Da Organiza¢ao
do Estado, Capitulo I — Da Organizag¢ao Politico-Administrativa.

Recorde-se que a Carta de 1937 dispunha, no pardgrafo tnico do art. 29, sobre
o agrupamento de municipios para instalacio, exploragao e administragao dos servigos
publicos comuns, atribuindo-lhes personalidade juridica limitada a seus fins, e suas
constitui¢do e administragio deveriam ser reguladas pelo Estado. A Constituigao de
1946, por sua vez, em seu art. 24, permitiu ao Estado a criagao de 6rgao de assis-
téncia técnica aos municipios para auxiliar no fendmeno metropolitano. Na Carta
Federal de 1967 (art. 157, § 10), com a Emenda Constitucional (EC) n® 1/1969 (art.
164), o tema foi tratado no capitulo Da Ordem Econdmica, dispondo que a Uniao,
mediante LC, poderd, para a realizagio de servigos comuns, estabelecer RMs cons-
tituidas por municipios que, independentemente de sua vinculagio administrativa,
fagam parte da mesma comunidade socioeconémica. O deslocamento da matéria
para o Ambito da organizacio do Estado pela CF/1988 mostra a profunda mudanca
de concepgao do legislador constituinte a respeito do tema.
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No estado da Bahia, a Constitui¢do de 1989 recepcionou essa faculdade
em seu art. 6% inserida no § 3° do art. 5° da CF/1988, que, todavia, ndo trouxe
regras para implantacio, forma de gestdo e governanca dessas unidades regionais.
Devido a isso, a falta de regulamentagao oportunizou acirradas disputas sobre a
titularidade da gestao das fungoes publicas de interesse comum, notadamente na
drea de saneamento bdsico, historicamente controvertida, e aqui cabe aparente
digressao do tema central.

2.1 A titularidade dos servicos de saneamento basico e alguns conflitos
juridicos e politicos e decisdées do Supremo Tribunal Federal (STF) —
ajudando a compreender a governanca metropolitana

Ao fixar diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, em cumprimento ao
comando do art. 21, inciso XX, da CF/1988, a Lei Federal n® 11.445/2007 nao
definiu a titularidade dos servicos a ele concernentes. Alguns estados reservaram
para si tal competéncia, o que ocorrera na Bahia com os textos normativos: 7) EC
n° 07/99; i) Lei n° 11.172, de 1° de dezembro de 2008, que instituiu principios
e diretrizes da politica estadual de saneamento bdsico; e 7i7) Lei n® 12.602/12, que
criou a respectiva agéncia reguladora.

Dos principais conflitos politicos sobre a titularidade dos servigos de sanea-
mento basico submetidos ao STF, aqui s3o destacados os referentes aos estados do
Rio de Janeiro e da Bahia, uma vez que, no primeiro, também se discutia o regime
de transporte ferrovidrio e metrovidrio de passageiros. Nestes, encontram-se insitos
aspectos relacionados a governanca interfederativa das RMs, AUs e microrregioes.

No Rio de Janeiro, a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n¢ 1.842-R]
impugnou a LC n° 87/1997/R] e a Lei Ordindria n° 2.869/1997/R].# Com a ADI
n°® 1.842/R], foram apreciadas conjuntamente pelo STF as ADIs n* 1.826/R], 1.843/
RJ e 1.906/R], em virtude de conexio, continéncia e identidade de objeto. Foram
declarados inconstitucionais o § 2° do art. 4°, parte do inciso I, o pardgrafo Gnico
do art. 5%, os incisos I, I, IV e V do art. 62, os arts. 72 e 10, 0 § 22 do art. 11 da LC
n° 87/1997/R], e os arts. 11 a 21 da Lei n® 2.869/1997/R].

8. A Lei Complementar ne 87/97 “dispGe sobre a regido metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicao, organizacao
e gestdo, e sobre a Microrregido dos Lagos, define as funcdes publicas e servicos de interesse comum e dé outras
providéncias” (Rio de Janeiro, 1997a). A Lei n® 2.869/1997/RJ "dispde sobre o regime de prestacdo de servico pablico
de transporte ferroviario e metroviario de passageiros no Estado do Rio de Janeiro, e sobre o servico publico de sanea-
mento basico no Estado do Rio de Janeiro e dé outras providéncias” (Rio de Janeiro, 1997b). As citadas normas definem
o respectivo interesse metropolitano ou comum, como as funges publicas e os servicos que atendam a mais de um
municipio, assim como 0s que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de funcdes ptblicas, bem como os servicos supra municipais. Atribuiam a estrutura de
saneamento bésico para o atendimento da regido metropolitana e retiravam dos municipios qualquer poder de decidir,
concentrando no estado todos os elementos executivos, a qualidade de poder concedente, a conducdo da especifica
agéncia reguladora e a fixacdo de tarifas dos servicos das concessionarias.
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Na Bahia, por meio da ADI-MC n° 2077/BA, discutiu-se a constitucionalidade
dos arts. 59, inciso V; 228, §1°, e 230 da Constituicao estadual, com a redacio
dada pela EC n° 7/99.° Por cuidar de questdao semelhante, concomitantemente
a0 julgamento das referidas ADIs do Rio de Janeiro, em 6 de margo de 2013, o
plendrio do STF apreciou também a ADI-MC n® 2.077/BA e decidiu, em sede
cautelar, por maioria, conceder em parte a medida requerida para suspender a
eficicia do inciso V do art. 59 e do capur do art. 228 da Constitui¢ao da Bahia,
com a reda¢io dada pela EC n° 7, de 19 de janeiro de 1999.

Em todos os casos, com modulagio de efeitos, é relevante levar em consi-
deragio a posi¢io de alguns ministros da Suprema Corte em alguns julgamentos.
O ministro Nelson Jobim, por exemplo, reiterou entendimento reconhecendo a
competéncia executdria do servico de saneamento bdsico nio aos estados ou aos
municipios, mas a um agrupamento de municipios.

No mesmo sentido, o ministro Eros Grau defendeu que a competéncia para
a prestagao dos chamados servigos comuns permanece sob a titularidade dos mu-
nicipios. A eles incumbe a delegagdo a entidade da administragdo indireta ou a
outorga de concessao a empresa privada, quando a sua prestagao for empreendida
nao diretamente por eles.

Para o ministro Joaquim Barbosa, a titularidade do exercicio das fun¢oes pabli-
cas de interesse comum passa para a nova entidade publico-territorial-administrativa,
de cardter intergovernamental, que nasce em consequéncia da criagio da RM. Em
contrapartida, o exercicio das fungbes normativas, diretivas e administrativas do
novo ente deve ser compartilhado com paridade entre o estado e os municipios.

O ministro Gilmar Mendes reconhece ao poder concedente a titularidade do
servico por meio de um colegiado formado pelos municipios e pelo estado federa-
do. Segundo ele, a participagio dos entes federativos nesse colegiado nio necessita
ser paritdria, desde que seja apta a prevenir a concentragio do poder decisério no
Ambito de um tnico ente. A participagio de cada municipio e do estado deve ser
estipulada em cada RM de acordo com suas particularidades, sem que se permita
que um ente tenha predominio absoluto.

O ministro Ricardo Lewandowski diz que parece nao haver problema em
delegar a execugao das fungdes publicas de interesse comum a essa autarquia
territorial, intergovernamental e plurifuncional, desde que a LC instituidora da
entidade lhe confira personalidade juridica prépria, bem como o poder concedente

9. Nesta acéo discutiu-se a constitucionalidade dos arts. 59, inciso V; 228, §12; e 230 da Constituicao da Bahia, com a
redacdo dada pela EC n® 7/1999 que, tratando do saneamento basico, atribuia a sua titularidade ao Estado, restringindo
a competéncia dos municipios a acdes confinadas aos seus respectivos territorios e executadas com recursos proprios.
Foi alegada usurpagdo de competéncia da Uni&o para legislar sobre diretrizes dos servicos de agua e saneamento e
por ofenderem os principios da autonomia municipal e da proporcionalidade. Questionou-se ainda se os servicos de
agua e saneamento podem ser, em termos gerais, delegados a particulares.
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uanto aos servicos de interesse comum, nos termos do art. 25, § 32, combinado
q ¢

com os arts. 37, inciso XIX, e 175 da CF/1988.

Ao concluir o julgamento das citadas ADIs, em 6 de marco de 2013, o STF
decidiu, no caso da ADI n® 1.842-R], pela gestao compartilhada dos servigos de
saneamento bdsico entre o estado-membro e os municipios integrantes das RMs
por meio de uma entidade metropolitana intergovernamental e plurifuncional.
Os fundamentos da decisio pugnam, em sintese, que a criagio de RM nio ¢é
compulsdria, depende de lei complementar estadual (LCE), e a concordancia do
municipio ndo é necessdria. Além disso, determina que a sua criagio nio transfere
para o estado competéncias municipais, mas obriga que os municipios exer¢am-nas
de forma colegiada, por meio de entidade metropolitana intergovernamental, que
deve definir a sua forma de governanca, e que as decisoes tomadas por essa entida-
de vinculam todos os seus entes integrantes. Prevaleceu o entendimento de que a
titularidade dos servicos de saneamento bdsico permanecerd com os municipios,
restringindo os estados ao papel de instituir os agrupamentos de municipios, sem
participar efetivamente da execu¢io ou prestagio dos servicos comuns.

E inconteste que o saneamento bdsico, como outras fungées publicas de
interesse comum, extrapola com frequéncia o interesse local de um municipio,
apontando, em conjunto com outros aspectos definidos em lei e consoante crité-
rios delineados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o
exame de conveniéncia e oportunidade de instituicio de RMs, AU e microrregioes,
consoante faculta o art. 25, § 3°, da CF/1988. Assim, falar sobre uma governanga
especial ou comum ¢ falar sobre a relagio entre os entes federativos do eixo me-
tropolitano e o estado-membro.

2.2 A RM de Salvador e sua governanca

A RM de Salvador foi criada com a LC n° 14, de 8 de junho de 1973, junta-
mente com as RMs de Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Re-
cife, Fortaleza e Belém. Por meio da LC n° 41, de 13 de junho de 2014, o
estado da Bahia criou a Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana
de Salvador (EMRMS) como uma autarquia intergovernamental, com
capacidade juridica de direito publico, cardter normativo e deliberativo,
dispondo sobre a sua estrutura de governanga e sistema de planejamento,
e com planos metropolitanos que devem ser obrigatoriamente atendidos
pelos municipios integrantes e pelo estado.

A EMRMS tem por finalidade exercer as competéncias relativas & integragio
da organizagio, do planejamento e da execucio de fung¢des publicas de interesse
comum aos municipios integrantes da RM de Salvador, como, por exemplo:
i) aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os
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com os objetivos do estado e dos municipios que a integram, bem como fiscalizar e
avaliar sua execugio; iz) apreciar planos, programas e projetos, ptblicos ou privados,
relativos a realizacio de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto
regional; 77) aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao
plano plurianual, 4 Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Or¢amentdria Anual;
e iv) comunicar aos 6rgios ou entidades federais que atuem na unidade regional
as deliberacoes acerca de planos relacionados com os servigos por eles realizados.

Essa entidade tem funcées administrativas e normativas e foi concebida
e estruturada com quatro niveis de governanga: 7) o colegiado metropolitano,
integrado pelo governador e pelos prefeitos dos municipios metropolitanos; 7i) o
comité técnico, composto por técnicos dos mesmos entes federativos; 7i7) o conselho
participativo, formado por representantes da sociedade civil e membros indicados
pelas cAmaras legislativas dos entes metropolitanos; e 7v) o secretdrio-geral, eleito
pelo colegiado metropolitano.

Para o exercicio dessa governanca, o colegiado metropolitano concentra cem
votos. O municipio-polo da RM de Salvador e o estado da Bahia tém participacio
paritdria, ¢ os demais municipios, cota proporcional a sua populagao, assegurado
a cada um ao menos um voto.

Como fontes de financiamento e investimentos, foram instituidos o Fun-
do de Mobilidade e Modicidade Tarifdria do Transporte Coletivo (FMTC) e o
Fundo de Universalizagao do Saneamento Basico da Regiao Metropolitana de
Salvador (Fusan), além de ser autorizada a criacao do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da RM de Salvador. H4 previsao de conselhos de orienta¢io, para
os citados fundos, e de agéncias reguladoras para fiscalizagao dos servigos.

E seguro afirmar que a LC baiana est4 de acordo com os critérios e entendi-
mentos expressos por ministros do STE, derredor de questoes relativas a compe-
téncia para o planejamento, a gestao e a execugao das fung¢des publicas de interesse
comum, matéria que toca a governanga publica, notadamente a das RMs. Afina-se
com o que preceitua a melhor doutrina, cabendo destacar a licao de Meirelles
(2006, p. 86), mostrada a seguir.

O essencial ¢ que a lei complementar estadual contenha normas flexiveis para a im-
plantagdo da regido metropolitana, sem obstaculizar a atuagio estadual e municipal;
ofereca a possibilidade de escolha, pelo Estado, do tipo de regido metropolitana a ser
instituida; torne obrigatéria a participa¢io do Estado e dos municipios interessados
na diregio e nos recursos financeiros da regiao metropolitana; conceitue corretamente
as obras e servicos de cardter metropolitano, para que nio se aniquile a autonomia
dos municipios pela absor¢ao das atividades de seu interesse local e finalmente, se
atribuam a regido metropolitana poderes administrativos e recursos financeiros aptos
a permitir o planejamento e a execugio das obras e servigos de sua competéncia sem
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os entraves da burocracia estatal. Sem estas caracteristicas, a regido metropolitana
ndo atingird plenamente suas finalidades.

2.3 A entidade metropolitana da RM de Salvador e 0 EM

Sobrevindo as decisdes do STF e 2 LC n® 41/2014 do estado da Bahia, a Lei
n°13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada Estatuto da Metrépole, estabe-
lece em seu art. 1° as diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucio
das fungdes publicas de interesse comum em RMs e AUs instituidas pelos estados
ou pela Unido, para normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios
para o apoio da Unido a a¢oes que envolvam governanca interfederativa no campo
do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23, eI
do art. 24, no § 32 do art. 25 e no art. 182 da CF/1988. Além de RMs e AUs,
a lei se aplica as microrregides com caracteristicas predominantemente urbanas,
instituidas pelos estados com fundamento em func¢oes puiblicas de interesse comum.

Segundo o EM, deverio ser observadas em sua aplicagdo as normas gerais
estabelecidas no Estatuto das Cidades — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —,
que definiu as diretrizes gerais da politica urbana e as regras que disciplinam as
politicas nacionais de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢io, sanea-
mento bdsico e mobilidade urbana. A governanga interfederativa deve respeitar os
seguintes principios: Z) prevaléncia do interesse comum sobre o local; i7) compar-
tilhamento de responsabilidades; 7iZ) autonomia dos entes da federagao; 7v) gestao
democritica da cidade; v) efetividade no uso de recursos publicos; e vi) busca de
desenvolvimento sustentdvel. Deve, ainda, observar as diretrizes especificas para
implantacio de processo permanente ¢ compartilhado de planejamento urbano;
a constitui¢do de um sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagio de
contas; a compensagao por servicos ambientais; e a compatibilizagio dos planos
plurianuais e das leis orgamentdrias dos entes envolvidos.

Esse estatuto exige, ainda, um PDUI, aprovado mediante LCE, que deve ser
revisto no mdximo a cada dez anos. Contempla também a participagao da sociedade
civil no processo de tomada de decisdo, na elaboragao desse plano e na fiscalizagao
de sua aplicagdo, bem como no acompanhamento da prestagao de servicos e na
realizagdo de obras afetas as fun¢des publicas de interesse comum. Pugna por ampla
publicidade de todo o processo e representagao dos setores da sociedade, de modo
a assegurar o controle social dessa governanga, e por seu acompanhamento pelo
Ministério Pablico. Traz previsao de aplicagao de pena de improbidade adminis-
trativa para o governador ou agente publico que deixar de adotar as providéncias
para a aprovagiao do PDUI no prazo de trés anos a partir da criacio da RM.
Para as RMs instituidas anteriormente ao EM, caso da RM de Salvador, o prazo
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comegard da sangao desta lei, o que remete o termo final para cumprimento de
tal obrigacdo para 2018.

Com base em tais normas, pode-se afirmar que a RM de Salvador preenche
formalmente os requisitos fixados no EM para ter sua gestio considerada plena,
inclusive quanto ao seu PDUI, em processo de elaboragao.

QUADRO 1
Comparativo entre as estruturas exigidas pela Lei n° 13.089/2015 (EM) e pela LC
n°41/2014

Lei n° 13.089/2015 LC n2 412014

Instancia executiva, composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas

Colegiado metropolitano, composto pelos chefes do Poder
Executivo dos municipios metropolitanos e do Estado

Instancia colegiada deliberativa, com representacdo da Conselho participativo, integrado por representantes da socie-
sociedade civil dade civil organizada e do Legislativo municipal
Organizacdo publica com funcdes técnico-consultivas Autarquia dotada de drgdos técnicos e consultivos

Fundos de financiamento — FMTC, Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido Metropolitana de Salvador (FRMS),
Fusan — e conselhos de orientacdo

Sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacao
de contas

Plano de desenvolvimento metropolitano para a RM

PDUI para a RM de Salvador

Elaboracdo dos autores.

3 CONTROVERSIAS POLITICAS E JURIDICAS SOBRE A GOVERNANCA
DA RM DE SALVADOR: A ADI NO 5.155/BA

Em que pese a RM de Salvador ter sido criada pela LC Federal n° 14/1973,
demandando uma governanga comum, o partido Democratas ingressou
com a ADI n° 5.155/BA, contra a LC n° 41, de 13 de junho de 2014."° A
alegagdo bdsica é que a lei consiste em uma violagao ao modelo federativo
constitucionalmente estabelecido, porquanto prevé indevida intromissao do
estado da Bahia na administragao das municipalidades que compoem a RM de
Salvador. Os argumentos langados pelo autor foram inteiramente rechagados
nos autos da ADI, tendo o advogado-geral da Unido e o procurador-geral
da Republica se manifestado pelo nio conhecimento da agao e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido."!

10. Sdo amici curiae: a Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento, municipio de Salvador, municipios
de Camacari, Dias D"Avila, Itaparica, Pojuca, Simdes Filho e Vera Cruz, e a Associacdo Nacional de Procuradores Muni-
cipais. Dos municipios integrantes da RM de Salvador, apenas Salvador postula a inconstitucionalidade da lei baiana.
11. O Parecer n° 42.674/2015-AsJConst/SAJ/PGE possui a seguinte emenda: “Acdo direta de inconstitucionalidade.
Regido metropolitana. Arts. 12 e 2¢ da Lei Complementar 41/2014, da Bahia. Criacdo da Entidade Metropolitana de
Salvador. Preliminar. Nao conhecimento parcial. Ofensa reflexa. Mérito. Auséncia de violacdo a autonomia municipal.
Compulsoriedade da participacdo de municipios em regido metropolitana (RM). Administracdo da RM por autarquia
intergovernamental. Inexisténcia de afronta ao principio da especialidade das autarquias”.
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Posteriormente, houve pedido de concessao de medida cautelar para suspender
a eficdcia dos arts. 1° e 2° e, por arrastamento, os artigos compreendidos entre o
3°e025daLlCn®41, de 13 de junho de 2014, do estado da Bahia. A peticao do
impetrante foi arquivada pelo ministro relator por perda de objeto, por considerar
que a medida cautelar também requerida pelo Ministério Pablico do estado da Bahia
foi indeferida pela meritissima juiza da 7* Vara da Fazenda Piablica da Comarca
de Salvador em 13 de agosto de 2014, nos autos da A¢io Cautelar Inominada
n° 0541593-46.2014.8.05.0001.

Ainda que a LC baiana n® 41/14 encontre-se em vigor e ajustada ao
EM, o prefeito do municipio-polo da RM de Salvador tem se colocado
contrdrio a existéncia e ao funcionamento da entidade de governanga. Ao
que tudo indica, ele parece preferir aguardar a decisao de mérito do STF
sobrea ADI n° 5.155/BA. O que se espera ¢ que posigoes politico-ideoldgicas
nio sejam sobrepostas ao interesse publico primdrio, que clama por uma
governanga interfederativa voltada para o bem comum."

4 A ENTIDADE METROPOLITANA DA RM DE SALVADOR: UMA VISAO DE
SUA REALIDADE

Apesar dos percalgos, a entidade de governan¢a metropolitana da RM de Salvador
tem mostrado certo vigor em sua atuagio. Ela funciona com agées desenvolvidas
por meio de iniciativas e suporte do estado da Bahia pela Sedur, que exerce a fungio
de secretaria executiva, e do titular da pasta, secretdrio-geral-interino da entidade
e provisoriamente seu representante legal, por for¢a do seu Regimento Interno
Provisério, aprovado pelo Decreto n® 15.244, de 10 de julho de 2014.

As reunides do colegiado metropolitano ainda sio esparsas, ocorrendo
com regular frequéncia as do seu comité técnico e das cAmaras temdticas,
6rgaos que em 2016 reuniam a quase totalidade dos municipios integrantes
da RM de Salvador com técnicos de alto nivel de especializagio. Pode-se
considerar que a RM formalmente se enquadra no conceito legal de gestao
plena, nos termos do EM." Resisténcias a integracio a estrutura de gover-
nanc¢a da RM de Salvador sio esperadas; todavia, nao poderio os entes
metropolitanos se eximir das obrigacoes de sua competéncia e titularidade.
A entidade de governanca tem suporte legal e constitucional, e as medidas
que adotar submeterd a todos os que obrigatoriamente a integram, inclusive

12. Os autos da ADI n® 5.155/BA estdo conclusos ao seu eminente relator, ministro Celso de Mello, para quem foram
distribuidos em 14 de agosto de 2014.

13. Uma RM possui gestdo plena quando atende aos sequintes requisitos: estar instituida por meio de LCE, possuir
estrutura de governanca interfederativa, nos termos do EM, e possuir plano de desenvolvimento urbano integrado,
aprovado mediante LCE.
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as empresas publicas e privadas que com ela se relacionem, por forca das
normas vigentes.

E necessario registrar que o equilibrio encontrado em 2016, momento da
revitalizagio da EMRMS, poderd se modificar no exercicio de 2017, considerando-se
os novos quadros de gestao dos municipios metropolitanos apds as tltimas elei¢oes
e em razdo de alteragdes pontuais da estrutura administrativa do estado. Todavia,
grandes projetos estaduais de infraestrutura, como o Sistema Vidrio do Oeste, mais
conhecido como ponte Salvador-Itaparica; o sistema metrovidrio e suas ampliagoes,
com integragio com outros modais; e o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), com
edital de licitagio langado em maio de 2017, entre outros investimentos, atuais e
programados, impactario irreversivelmente na RM de Salvador e serao determi-
nantes para uma necessaria concertagao politico-administrativa, mandatdria para
a consolidagao dessa governanca interfederativa.

E essencial que se compreenda que a entidade de governanga metro-
politana consubstancia uma possibilidade de: 7) os entes metropolitanos e
do estado realizarem o planejamento e a execu¢io das fungdes puiblicas de
interesse comum;'* 77) atuar em parceria onde nao é possivel ou suficiente
o esforco solitdrio; 7ii) agir com responsabilidade e solidariedade em face
do outro; 7z) poder exigir reparagio por danos causados pela intensa pro-
ximidade geogrifica, pelo quase apagamento de fronteiras, pela explosao
demogrifica do espago urbano e seus consectdrios sociais e econémicos;
v) usos an6malos em situacoes consideradas normais dos recursos naturais,
préprios e de vizinhos; v7) inclusao e valorizagao das populagoes das zonas
rurais do enlace metropolitano, sem as quais se podem perder as chances
de sustentabilidade minima, digna e humana; e v7z) vivéncia e convivéncia
mais positiva na ampla rede social tecida aleatoriamente nos territérios
municipais conurbados, tornados metropolitanos nao por mera fic¢io legal,
mas para que sejam chamados a definir e assumir uma matriz de responsa-
bilidades, nao excludentes, mas complementares. Isso impée séria, célere
e competente constru¢ao de um PDUI, de ajustes nos respectivos planos
diretores de desenvolvimento urbano dos municipios e de integragiao dos
or¢amentos anuais e planos plurianuais do estado e dos entes metropoli-
tanos, entre outras medidas.

14. Funcao publica de interesse comum, sequndo o art. 2¢ do EM, é a politica publica ou agdo nela inserida cuja realizacéo
por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios limitrofes. A LC n¢ 41/2014
aponta em seu art. 2%, § 2% “Sem prejuizo de outras previstas na legislacéo, so funcoes publicas de interesse comum
a mobilidade urbana, o transporte publico de qualquer natureza, o saneamento basico, o aproveitamento de recursos
hidricos, a preservacdo do meio ambiente, a distribuicdo de gas canalizado, a habitacdo popular, a manutencéo da
funcdo social da propriedade imobiliaria urbana e, quando houver impacto metropolitano, o ordenamento, a ocupacéo
e uso do solo urbano”.
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Estudos empreendidos no 4mbito da PGE da Bahia apontam para
ameacas 3 RM de Salvador e 4 sua governanca. E imperiosa a estruturagio
administrativa da autarquia, com a colaboragio dos entes metropolitanos
e do estado, inclusive com cessao de pessoal, para formacao de um corpo
administrativo e técnico qualificado. Nio se pode deixar de considerar
a preméncia de uma dotagdo or¢amentdria prépria, o que depende da
organizagao financeira dos fundos instituidos pela LC n° 41/2014, pois a
governanga interfederativa nao poderd depender do orcamento estadual, o
que violaria a sua independéncia. E inadidvel a estruturacio definitiva dos
6rgaos da entidade de governanga metropolitana com seu efetivo e regular
funcionamento, bem como dos conselhos de orientacao dos fundos.

E hora de ajuste politico-administrativo visando 4 imediata retomada
da constru¢io do PDUI, cuja concorréncia publica para contratagio de
consultoria foi paralisada desde marco de 2017 por duas agoes populares.’
Tal paralisacao comprometerd sobremaneira os prazos assinados por lei e,
por conseguinte, da efetividade do planejamento metropolitano, base para
uma governanga interfederativa, estreitando ainda a chance de virem a ser os
agentes politicos enquadrados na lei de improbidade administrativa, salvo
hipétese de alteragio dos prazos assinados pelo legislador federal.

E de se recordar que, mesmo antes da edi¢ado do EM — que tem suporte nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23, e I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182
da CF/1988 —, a decisao do STF na ADI n° 1.842/R] representa induvidoso marco
para o federalismo cooperativo no Brasil. E certo que no acérdao relativo 2 ADI
n° 1.842/R]J, que exclui dos estados a titularidade dos servigos de saneamento bd-
sico e de outras funcoes publicas de interesse comum, o STF nio determinou um
modelo de governanca metropolitana, mas a tracou em linhas bem expressivas e
delegou ao legislador complementar estadual a liberdade para considerar as realidades
locais. Além disso, na ementa ao acérdao foi incluida a mandatéria participagao do
estado no colegiado metropolitano, ou seja, na governanga interfederativa, o que,
contrariamente a algumas opinies, nao viola nem ameaga a autonomia municipal.

Com o EM, restou pacificada a questdo da titularidade de fun¢oes publicas de
interesse comum e da necessidade de uma entidade de governanga, metropolitana
e plurifuncional, ratificado o entendimento antecedente do STE Nao h4, sob este
aspecto, maior relevincia ou preméncia, sequer necessidade de dependéncia do
julgamento da ADI n° 5.155-BA, porquanto positivados requisitos e condi¢oes

15. Processos n 0501244-93.2017.8.05.001 e 0002542-83.2017.8.05.000. Embora tenha sido questionado o aspecto
relacionado a um critério de julgamento da proposta técnica constante do edital de licitacdo, foi determinada pelo
tribunal, em decisdo monocratica, prévia oitiva dos prefeitos metropolitanos sobre o proprio termo de referéncia do
PDUI, o que poderad demandar enorme perda de tempo e recursos se ndo houver concertacao entre estes, no ambito
do Colegiado da entidade metropolitana, para extinguir as a¢ées judiciais sabidamente demoradas.
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para a institucionalizagao da governanga das RMs e AUs, cabendo aos agentes
publicos estabelecer consensos no ambito administrativo.

H4 medidas consideradas prementes e inadidveis para a continuidade da EMR-
MS e que, no segundo semestre de 2017, foram objeto de agoes direcionadas para
sua completa implementagao, tais como: 7) a aprovagio das alteragdes do regimento
interno provisorio e sua conversdo em regimento interno definitivo; 77) a publica¢ao
do edital de inscri¢do de candidatos ao processo eleitoral do conselho participativo,
efetivando este importante érgao de participacio da sociedade civil organizada; e
iii) a posse dos novos membros do colegiado metropolitano, em face da alteragao
da gestao dos municipios metropolitanos. Por igual, o comité técnico deverd ter
indica¢io de novos membros ou confirmacio dos atuais, e a atuacio das cAmaras
temdticas, importantes agentes de suporte técnico, nio poderd sofrer solugio de
continuidade sem que haja prejuizo para as agoes de governanga ja empreendidas.

Sem a adogio dessas medidas, a EMRMS corre sérios riscos de maiores entraves
e, com eles, a descontinuidade de elaboracio do PDUI, importante instrumento
para instauragdo efetiva da governanca interfederativa. Esta foi preconizada em
decisdes do STF e admitida por outros entes da federagio com RMs como um
dos instrumentos indispensdveis para a formulagao e implementagio das politicas
publicas relacionadas as func¢oes publicas de interesse comum, direcionadas aos
cidadaos metropolitanos, e isso exige estreita articulagao entre equipes multidisci-
plinares interinstitucionais, estado e municipios.

5 HISTORICO DAS ETAPAS DE PLANEJAMENTO DA RM DE SALVADOR
A elaboragao de um PDUI para a RM de Salvador a luz do EM ¢ um grande de-

safio. Alguns dos aspectos que contribuem para engrandecer este desafio sio: ) o
longo periodo sem planejamento, nas tltimas duas décadas, aliado as alteragoes
de funcionalidades dos 6rgaos responsdveis pelo planejamento metropolitano;
i) a complexidade da regido, com disparidades acentuadas entre os municipios;
iii) a recente legislagao federal, sem normativas complementares; e 7v) a escassez
de parAmetros de outras RMs para orientar o processo.

A RM de Salvador foi criada em 1973, pela LC n° 14, juntamente com as RMs
de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Fortaleza e Belém. No
estado da Bahia, a Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Salvador (Conder), criada mediante a Lei Estadual n° 8/1974, foi, entao, a agéncia
competente para a gestdo, tendo por objetivo promover, coordenar e executar a
politica de desenvolvimento formulada pelo conselho deliberativo da RM.

A temdtica politica urbana teve sua primeira apari¢ao na CF/1988, concedendo
ao municipio o protagonismo no planejamento do desenvolvimento urbano. Em
contraponto, a mesma Constitui¢do traz como competéncia dos estados, mediante
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LC, ainstitui¢io de RMs, AUs e microrregioes, de forma a integrar a organizacio, o
planejamento e a execugio de fung¢des publicas de interesse comum, sem, contudo,
avangar nas diretrizes ou conceituagoes que orientassem um tratamento da temdtica.

A partir de 1999, com o Decreto n° 7.543, a Conder passa a ter por finalidade
promover, coordenar e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano,
metropolitano e habitacional do estado da Bahia, tornando-se uma companhia de
desenvolvimento urbano no 4mbito estadual, ampliando sua 4drea de abrangéncia
e se distanciando do foco metropolitano, passando a ser responsdvel pela politica
habitacional estadual e pela urbanizacio e implantacio de equipamentos estrutu-
rantes. Inicia-se, assim, um perfodo de refluxo do planejamento metropolitano,
com a gradativa transferéncia das competéncias.

A Conder distancia-se definitivamente do planejamento metropolitano com
a reforma administrativa do estado oriunda da Lei n° 11.361, de 20 de janeiro de
2009, que altera de forma cabal a sua finalidade, passando de 6rgao de planejamento
para érgao executor e transferindo a competéncia sobre a gestao metropolitana para
a Sedur. Esta foi criada com a Lei n® 8.538/2002 e contava, inicialmente, com duas
superintendéncias: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Habitagio
(SDU) e Superintendéncia de Saneamento (SAN), com a ressalva de que nio
constava de forma expressa em sua estrutura qualquer atribuigio relativa a questao
metropolitana. Porém, a Lei n® 11.361/2009 reorganiza a Sedur, e a antiga SDU
passou a chamar-se Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial (SGT),
€ a agregar, entre outras atribuigées, 0 planejamento € a gestao metropolitanos.

Em 2014, com a Lei n® 13.204/2014, a Sedur reforca a sua finalidade no que
compete a0 planejamento e a gestao metropolitana. E, por fim, com o Decreto
n° 16.786, de 14 de junho de 2016, foi alterado o regimento interno da Sedur,
estabelecendo, entre outras atribuigoes da SGT, a formulagao de diretrizes para o
planejamento e a gestao metropolitanos por meio da Coordenagao de Planejamento
e Articulagao Metropolitana.

E importante destacar que, a partir de 2001, o Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001) estabelece significativos avangos ao definir as diretrizes para o
planejamento urbano contemplando novos instrumentos urbanisticos que incor-
poram os conceitos de fungio social da cidade e da propriedade, além de trazer
novos instrumentos para assegurar a participagao social na gestao das cidades.
O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), desde os anos 1990, era
um reconhecido instrumento de planejamento, porém, com o Estatuto da Cidade,
este se torna o principal instrumento de planejamento urbano municipal, visto
que a lei traz critérios de obrigatoriedade e prazos de cumprimento para a elabo-
ragdo dos seus PDDUs. Desta forma, os municipios das RMs tendem a reforgar
a autonomia para o planejamento urbano local, sem considerar a sua inser¢ao no
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contexto metropolitano. E significativo citar que o PDDU de Salvador, municipio-
-polo da RM, aprovado em 2016, se exime da abordagem metropolitana e nao
faz mengao aos projetos de impacto regional nem a relacio de Salvador com os
demais municipios da RM.

FIGURA 1
Linha do tempo do planejamento metropolitano na RM de Salvador
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Fonte: Sedur, SGT e Dplant, 2016.

As mudangas das funcionalidades, as transferéncias da competéncia da gestao
metropolitana entre os 6rgaos — atrelada ao tempo necessirio de organizagio da
propria estrutura da administracio para a absor¢ao das atribuigdes pela equipe — e
a recente legislagdo sobre instrumentos de planejamento no 4mbito metropolitano
deixaram uma imensa lacuna nesta esfera. No caso especifico da RM de Salvador,
o tltimo plano metropolitano foi elaborado em 1982, o que ocasiona um hiato de
35 anos. Em consequéncia, o agravamento das questoes urbanas, principalmente
nas metrépoles, impulsiona a retomada dos debates nos diversos niveis, o que
incentiva a proposta de elaboragio de um PDUI.

6 CARACTERISTICAS DA RM DE SALVADOR

A RM de Salvador ¢ caracterizada por uma complexa relagio entre os municipios
que a compdem, com destaque para a diversidade e o desenvolvimento das ativi-
dades econdmicas e as grandes transformagoes urbanas oriundas dos investimentos
recentes de mobilidade. Apresenta como caracteristicas a incompatibilidade do uso
de terras limitrofes dos municipios e uma grande disparidade no que diz respeito
aos indicadores demogréficos e socioeconémicos.
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FIGURA 2
Municipios integrantes da RM de Salvador
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Fonte: Sedur, SGT e Dplant, 2014.

A RM de Salvador ocupa uma 4rea de 4.375,123 km? inserida no bioma de
mata atldntica e abriga 3.574.804 habitantes (IBGE, 2010), que corresponde a
25,5% da populagio do estado da Bahia. Atualmente, treze municipios integram
a regido: Salvador, Lauro de Freitas, Simées Filho, Camagari, Dias D’Avila, Mata
de Sao Joao, Candeias, Madre de Deus, Itaparica, Vera Cruz, Sao Sebastido do
Passé, Sao Francisco do Conde e Pojuca.

No que diz respeito & economia, os municipios da RM de Salvador, juntos,
respondem por 53,7% do produto interno bruto (PIB) estadual, representando um
dos seis mais importantes mercados regionais do Brasil, estendendo sua influéncia
inclusive a outros estados, de acordo com Bahia (2010).

O municipio de Salvador destaca-se com a posi¢ao de maior centro hierdr-
quico regional devido a elevada diversidade e concentragao de atividades e servigos,
conformando uma regido de influéncia (RI)'® de maior alcance entre as 22 Rls
identificadas na Bahia, abrangendo 48 municipios.

Os principais vetores do dinamismo sao os servigos, a industria automobilis-
tica e a industria petroquimica. Destacam-se ainda como importantes elementos
impulsionadores da diniAmica metropolitana os grandes empreendimentos e inves-
timentos, previstos e em andamento, com destaque para os de natureza logistica

16. A RI é delimitada a partir da abrangéncia espacial dos fluxos direcionados a um determinado centro urbano,
configurando-se como um territdrio polarizado por determinado centro urbano (cidade-polo), devido a sua relevancia
na oferta de servicos e produtos ndo encontrados nas cidades de origem dos deslocamentos.
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e industrial. No litoral norte da RM de Salvador, a atividade turistica vem se
consolidando como um expressivo vetor da dinimica urbana da regido.

MAPA 1
Regido de influéncia de Salvador

Fonte: Bahia (2010).

A dinimica populacional entre 2000 e 2010 (IBGE, 2010) caracteriza-se,
por um lado, pelo significativo crescimento na maior parte dos municipios, com
taxas entre 30% e 50%, a exemplo de Camagari, Dias D’Avila, Madre de Deus
e Lauro de Freitas. Porém, por outro, quatro apresentaram taxas de crescimento
inferiores a 10%: o municipio-polo de Salvador, Sao Sebastido do Passé, Candeias
e Itaparica. Essa dinimica resultou em um incremento de populagio da RM, no
periodo, de 453.670 habitantes, o que se aproxima da populacio total do segundo
municipio mais populoso do estado.

O municipio de Salvador concentra 74,86% da populagao residente na
RM, ocupando a posigao de terceira cidade mais populosa do pais. Sua dinimica
de expansio urbana reflete-se na construgio de grandes projetos imobilidrios de
alto padrio e de empreendimentos comerciais no eixo norte, acompanhando a
orla atlantica da cidade, e se prolongando no sentido dos municipios de Lauro de
Freitas e orla de Camacari, compondo o vetor turistico mais dindmico da regiao.

Em contraponto, uma expressiva por¢io do territério de Salvador, localizada
entre a orla da bafa de Todos os Santos e a avenida Luiz Viana Filho (conhecida
como avenida Paralela), é caracterizada pela precariedade habitacional e escassez
de investimentos. A implantacio de duas vias transversais estruturantes ligando
a orla Adantica a baia de Todos os Santos possivelmente trard transformagoes na
dinidmica urbana do municipio-polo, com reflexos na RM.
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FIGURA 3
Ocupacao urbana de Salvador e novos vetores de expansao

Fonte: Sedur, SGT e Dplant, 2016.

A RM de Salvador concentra grande parte dos investimentos estaduais, em
especial os referentes 3 mobilidade, como: 7) o sistema metrovidrio, promovendo
o futuro deslocamento e a acessibilidade entre Salvador e Lauro de Freitas; i) os
Corredores Transversais I e II, que promoverao uma melhor circulagio vidria dentro
de Salvador ligando a orla do subtrbio ferrovidrio e a orla atlantica, além da am-
pliacdo da acessibilidade entre os municipios de Salvador e da RM; 777) o Sistema
Vidrio Oeste (SVO), facilitando a ligagao e o desenvolvimento regional entre RM,
Reconcavo e Baixo Sul, a partir da ponte Salvador-Itaparica; 7v) a reforma do Ae-
roporto Internacional de Salvador; v) a constru¢io do VLT do Suburbio, ligando
o bairro do Comércio a Sao Luiz; vi) a construgio da Nova Rodovidria em Aguas
Claras; vii) o novo terminal de passageiros do porto de Salvador; viii) o Anel de
Contorno de Lauro de Freitas; e ix) a Via Expressa Baia de Todos os Santos, ja
concluida, que facilita o acesso direto com o porto de Salvador. E indiscutivel que
esse rol de investimentos na RM de Salvador, tanto os ja implantados como os
previstos, demandam um urgente planejamento, de forma que os investimentos
e os esfor¢os culminem em um desenvolvimento e aumento da qualidade de vida
urbana dos municipes.

7 A RETOMADA DO PLANEJAMENTO DA RM DE SALVADOR E O PROCESSO
INICIAL DE ELABORACAO DO PDUI

Amparada na Lei n°® 11.361/2009, que, entre outras atribui¢des, traz o planejamen-
to e a gestdo metropolitanos como competéncia, a Sedur desenvolveu, ao longo
do tempo, diversos estudos sobre o desenvolvimento urbano dos municipios, sua
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estrutura logistica, impactos ambientais, atua¢do dos conselhos participativos e a
legislagao da entidade metropolitana da RM de Salvador.

Entre 2012 ¢ 2014, a Sedur, em parceria com a Superintendéncia de Estudos e
Informagées (SEI), participou do projeto Governanga Metropolitana no Brasil, no
Ambito da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede, gerando subsidios para discussao
sobre os arranjos institucionais e a governanga das fungées publicas de interesse
comum, vinculadas ao saneamento bdsico, transporte ¢ uso do solo, além de dis-
ponibilizar importantes informagdes intramunicipais, relativas aos indicadores de
desenvolvimento humano nas RMs, para a formulagao de politicas ptblicas. Esse
trabalho foi concluido com a publicagio de trés livros sobre os quarenta anos das
RMs no Brasil e a governanca das fun¢oes publicas de interesse comum, inclusive
o Atlas do Desenvolvimento Humano nas regies metropolitanas do Brasil.

Em 2014, publicou-se a lei de criagio da entidade metropolitana da RM de
Salvador, delegando a Sedur as fun¢oes de secretaria e de suporte administrativo
da entidade metropolitana. Esse fato levou a Sedur a se debrucar sobre a legisla-
¢ao acerca da EMRMS, culminando na organizacio da logistica e dos contetidos
debatidos nos eventos a serem realizados nas diversas instancias de estrutura de
governanca. Em janeiro de 2015, com a promulgacio da lei do EM, a Sedur, por
meio da SGT, iniciou o processo de constru¢io dos alicerces necessdrios para a ela-
boracio do PDUI da RM de Salvador. Junto a isso, com apoio na LC n° 14/2014,
a Sedur retomou o processo de consolidacio da entidade metropolitana da RM.

No segundo semestre de 2015, foi firmada a renovagio do ACT entre Sedur,
Ipea e PGE, proporcionando o suporte técnico e juridico para a construgao do
Termo de Referéncia a fim de contratar uma empresa especializada para a elaboragio
do PDUIL. Este ACT possibilitou o nivelamento de conceitos intrinsecos a lei do
EM, como fungées publicas de interesse comum e gestao plena, principalmente
a construgio conjunta do escopo do Termo de Referéncia, com a participagao
técnica efetiva das partes.

A Sedur vem se modificando na sua estrutura formal e técnica desde 2009,
com a reforma administrativa, para suprir as finalidades descritas em seu regimento.
A partir de 2015, com a promulgagio do EM, torna-se urgente a organizacio da
administra¢do a fim de atender as demandas do planejamento e da gestdo metro-
politana deixadas em segundo plano por quase todos os governos do Brasil.

A retomada do processo de planejamento da RM de Salvador foi marcada,
institucionalmente, pela reunido do colegiado metropolitano da EMRSM, ocorrida
em dezembro de 2015, que reuniu o governador e os prefeitos dos municipios per-
tencentes a regido. Esta reunido teve como encaminhamento principal a defini¢ao
da elaborac¢io do PDUI da RM e a indica¢do dos representantes dos municipios
e do governo do estado no comité técnico.



Os Caminhos do Planejametno e da Governanca da Regiao Metropolitana de 341
Salvador: entre o ser e o dever ser — afirmacdo juridica e controvérsia politica

7.1 A construcao do Termo de Referéncia do Plano de Desenvolvimento
Integrado da RM de Salvador
Na continuidade das acées, revelou-se necessdrio nivelar o conhecimento das di-
versas superintendéncias da Sedur sobre a RM. Assim sendo, em 2016, iniciou-se
a elaboragiao de um documento abordando a visaio da RM de Salvador e a cons-
trugao das macrodiretrizes metropolitanas da Sedur. Para tanto, foram discutidos,
no ambito da Sedur: 7) as temdticas especificas de planejamento e gestao; 77) a
mobilidade na RM de Salvador — situacio atual e desafios; 777) a habitacio na
RM - politica e estoque de terras; e iv) o Sistema Vidrio Oeste'” e suas interfaces

com a RM de Salvador.

Durante o ano de 2016, a equipe técnica da Sedur participou de diversos
semindrios em nivel nacional, possibilitando a troca de experiéncias com outras
RMs do pais. Também foram realizadas consultas a outros termos de referéncia,
documentos e estudos de objetos similares a0 PDUI para subsidiar o contetido
do referido termo. O estado da Bahia, juntamente com Sio Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, vem se destacando no avango deste processo.

Ainda no contexto dos estudos realizados, é importante destacar que foi
desenvolvido, no 4mbito da SGT, o estudo do macrozoneamento dos municipios
integrantes da RM de Salvador, com o objetivo de analisar o ordenamento terri-
torial da RM a partir dos planos diretores vigentes e/ou em revisio. Este estudo
busca melhor compreensao do territério e serve de insumo para o estudo da fun¢ao
publica de interesse comum de ordenamento territorial e uso do solo.

Dada a amplitude do plano, a estrutura do Termo de Referéncia contempla
trés dreas nucleares e interdependentes: 7) planejamento e gestao metropolitana;
i) tecnologia de informagio e sistema de informagdes geograficas; e 7ii) mobilizacao
e participagio social. Devido as especificidades do eixo de tecnologia de informagcio
e sistema de informagoes geograficas e da reconhecida expertise da Conder/Sistema
de Informagées Geograficas Urbanas do Estado da Bahia (Informs),'® componentes
da estrutura do sistema Sedur, eles se integraram ao processo de elaboragao PDUL

O Informs, além de contribuir em todo o contetido do texto, colaborou de
forma ativa nos itens de sua reconhecida expertise: i) orientagdes metodoldgicas no
que tange 2 infraestrutura de dados espaciais da RM de Salvador (cartografias de
referéncia, temdtica e cadastral); 77) sistema de acompanhamento e controle, no que
diz respeito ao portal de informagoes web e ao Sistema de Informacdes Geogréficas

17. O projeto do SVO pretende integrar regides menos desenvolvidas a metrépole baiana, buscando a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico. O SVO é um investimento de infraestrutura logistica rodoviaria, que compreende a
requalificacdo e duplicagdo de rodovias, construcdo de uma ponte ligando a llha de Itaparica a Salvador, ampliagao
da Ponte do Funil e adequacéo da atual rodovia que atravessa a llha, no seu trecho urbanizado, como via urbana.
18. A Conder — empresa publica, criada pela Lei Delegada n® 08, de 9 de julho de 1974, com personalidade juridica de
direito privado, patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira — é vinculada a Sedur.
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(SIG); iii) forma de apresentagio dos produtos cartograficos; e 7v) equipe técnica
minima necessdria. Tendo em vista a extensao dos trabalhos a serem realizados
antes, durante e apds a conclusao do PDUI, foi proposta a celebragao de um ACT
Sedur/Conder a fim de definir agbes cooperadas para a montagem do sistema de
informagoes metropolitano da RM de Salvador. Consideramos que este eixo cons-
titui um avango metodoldgico e conceitual para o planejamento metropolitano
no uso de novas ferramentas e na construgio de indicadores que permitem avaliar
e monitorar a elaboragdo e a implementacio futura do plano.

Com base em pesquisas realizadas, informagoes coletadas, documentos téc-
nicos construidos e efetivas contribuicées das instincias envolvidas, foi formatada
a Minuta do Termo de Referéncia, disponibilizada para andlise e manifesta¢oes no
Ambito das superintendéncias e da entidade metropolitana, em suas duas estruturas
de governanga: comité técnico e cAmaras temdticas, sendo, por sua vez, validada.
E importante destacar que, transversalmente a todo o processo, a PGE esteve
presente avaliando e contribuindo no documento em questio, e que o Termo foi
construido tendo como principal referéncia o EM, atendendo principalmente a
seu conteido minimo disposto no art. 12.

Apés a validagao da minuta, cumpriram-se os trAmites legais, sendo aprovado
o inicio do processo licitatério com lancamento do edital de concorréncia ptblica
para contratagio de empresa e/ou instituigio especializada para elaboragao do
PDUI da RM de Salvador em novembro de 2016. A licitagao do PDUI da RM
foi suspensa em mar¢o de 2017, decorrente de uma agdo popular, que tramita no
Tribunal de Justica da Bahia, que solicitou oitiva e até 0 momento somente as
prefeituras de Candeia e de Salvador se manifestaram.

7.2 A Sedur e sua participacao na entidade metropolitana da RM de Salvador

Apbs a reunido do colegiado metropolitano da EMRSM, que deflagrou o processo
de elaboragio do PDUI da RM de Salvador, a entidade metropolitana, com o apoio
técnico da Sedur, iniciou os trabalhos nas instancias de estrutura de governanga.
Com o novo regimento da Sedur, foi atribuida & SGT a finalidade de formular
diretrizes para o planejamento e a gestdo metropolitanos. Esse novo regimento
também alinhou as competéncias antes descritas somente na lei de criagao da
EMRMS. Dito isso, ¢ de competéncia tempordria da Sedur a execu¢ao das fungoes
de secretaria e de suporte administrativo da EMRMS, até que ela venha a possuir
estrutura técnica-funcional prépria, e compete a SGT a prestagao de assisténcia
técnica a referida entidade.

Foram debatidos diversos temas nas quinze reunides do comité técnico
e cAmaras temdticas, destacando as fung¢oes publicas de interesse comum, a
mobilidade urbana na RM, o planejamento metropolitano e a construgao
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de um SIG. No intuito de facilitar a comunicacao das diversas instAncias da
EMRMS com os municipios e a sociedade civil, foi construido um websize"
que disponibiliza documentos, atas, apresentagoes e noticias acerca da RM

de Salvador.

Salienta-se que, em novembro de 2016, houve elei¢do municipal para pre-
feitos e vereadores, o que modifica a composi¢io das instancias de estrutura de
governanga da entidade metropolitana. Com isso, é necessdria a convocagao de uma
nova reuniao do colegiado metropolitano da EMRMS, jd com os novos prefeitos
empossados, para nomeagio do comité técnico e das cAmaras temdticas da entidade,
e assim prosseguir os trabalhos. Para tanto, a Sedur iniciou os contatos com os novos
prefeitos no intuito de esclarecer o papel da entidade metropolitana e do PDUI,
e pretende cumprir o calenddrio de reuniées ainda no primeiro semestre de 2017.

E importante destacar que o municipio de Salvador nao participa da entidade
metropolitana, nio a reconhecendo como estrutura de governanca interfederativa.
Esse fato torna-se bastante delicado na medida em que Salvador nao participa dos
féruns de discussio e deliberacio acerca das fung¢des publicas de interesse comum,
mesmo sendo o municipio-polo e, portanto, o mais complexo da RM.

8 O DESAFIO DO PLANEJAMENTO DA RM DE SALVADOR

De modo a enfrentar o grande desafio que é o planejamento metropolitano da RM,
a Sedur estd construindo uma rede institucional e de participacao social envolvendo
a EMRMS, as secretarias estaduais afetas ao desenvolvimento urbano e ao PDUI,
universidades — por meio do Observatério das Metrépoles — e outras instancias de
representagdo da sociedade civil, a exemplo do grupo de trabalho metropolitano
vinculado ao conselho estadual das cidades.

Esta rede reflete a complexidade do trabalho que a elaboragio de um PDUI
para a RM exige, aliando técnica, articulagio entre as institui¢oes ligadas ao de-
senvolvimento urbano e a participagio social.

Até o momento, o processo licitatério de contrata¢ido de empresa para a
elaboracio do PDUI encontra-se parado devido a uma agao popular. Na tentativa
de cumprimento do prazo estabelecido pelo EM, que diz que RMs deverdo contar
com PDUI aprovado mediante lei estadual no prazo de trés anos da sua instituigio,
a Sedur assegurou o inicio efetivo da elaboragao do plano, comegando pela etapa
de diagndstico.

19. Disponivel em: <http://www.emrms.ba.gov.br/>.
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FIGURA 4
Rede institucional e de participacao social: PDUI - RM de Salvador
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Fonte: Sedur, SGT e Dplant, 2017.
Elaborado por Maria Caribé.

Do exposto, conclui-se que o desafio maior consiste na construgio coletiva do
plano contemplando estudos, trabalhos e visdes setoriais que vém sendo construidos
a0 longo do tempo. Isto se torna possivel com a articulagao da rede institucional
proposta, a ser ampliada para outros segmentos, e por meio dos diversos instru-
mentos de participagio social.

Em um cendrio de incertezas e transformacoes, a alternativa é buscar uma
nova proposta que contemple as contradicoes e a construgao do territério metro-
politano do século XXI. Nesse contexto, a elaboragao do PDUI, a luz do EM,
pode se constituir no instrumento de construgio das novas estratégias para a RM
de Salvador, trazendo diretrizes para o planejamento territorial e a criagio de uma
efetiva estrutura de governanca metropolitana.
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