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O Congresso Nacional iniciou, em 2010, ajustes no marco regulatério
do biodiesel, com alteracdes nas regras de producéo do etanol. Esses
biocombustiveis tém grande relevancia na economia nacional, atingindo
R$ 35 bilhGes, mais de um milhdo de empregos e perspectiva de dobrar
de tamanho em 20 anos. Dezenas de anteprojetos de lei foram
anteriormente debatidos, até se chegar ao PL 219/2010 - Politica
Nacmnal sobre Biocombustiveis -, da Comissdo de Infraestrutura do Senado. Dada a
expectativa de politicos, governo e setor produtivo, as perguntas do momento sao:
mudar o qué e para qué? Aonde o Pais pode ou quer chegar com os biocombustiveis?

Além de mudancas no monitoramento e controle, o PL prevé diretrizes para normas de
certificacdo e ajustes técnicos para tornar o etanol uma commodity. Para as etapas
agricola e industrial as mudancas sdo frageis, principalmente para o biodiesel, pela falta
de instrumentos de integragdo produtiva e de medidas de insergdo social, principalmente
no Norte e Nordeste. O debate em plendrio pode avancar para além das quatro
novidades do PL, que sdo:

1. possibilidade de uso do 6leo vegetal nas maquinas e transporte agricola, com
economia de até 40% no consumo de diesel na agricultura. Essa medida pode
ajudar a regionalizar a producdo, com novas oleaginosas e tecnologias também
para o biodiesel em menor escala. Necessita mais controle e fiscaliza¢do contra a
producéo e o comércio ilegais;

2. criacdo da Etiqueta de Eficiéncia Energética e Emissdo de Gases Poluentes, para
os fabricantes de veiculos, ap6s regulamentagdo. Esse instrumento tera efeito
positivo para a saude dos brasileiros somente se combinado com melhorias na
gasolina e diesel, que estdo entre os mais poluidores do mundo. De forma
isolada é apenas resposta aos importadores;

3. permissdo de novas rotas tecnoldgicas, mantendo a transesterificacdo como a
principal, mas incorporando a do craqueamento. Medida positiva para incentivar
pesquisa e desenvolvimento (P&D), pois deixa de ser restritiva a novas
tecnologias;

4. criacdo do Programa Nacional de Cooperativas, cujo foco sdo pequenos
produtores de etanol. O nobre objetivo é gerar mais emprego e renda, dar
competitividade econémica aos produtores e diminuir o peso da intensidade de
capital. E importante, mas depende muito da organizacdo dos cooperados, de
financiamento e da capacitacéo técnica dos agricultores.

Com tanta novidade, pode-se perguntar: o que ainda falta?

Falta ousadia. Os biocombustiveis tém sido comparados ao petréleo da camada pre-sal,
estimando-se que 15 milhdes de hectares de cana-de-aclucar e 16 milhGes de



palma/macaiba superem a energia do petroleo do Pre-Sal em 45 anos, prevendo-se
protecdo das areas de preservacdo permanente, rios e outras, nas regides dos cultivos.
Para a sustentabilidade ha, porém, de se desestimular a concentracdo da terra e da renda
com a atividade.

O pais possui acumulo de conhecimento que possibilita um salto maior, a mudanca de
patamar nessa area. O tamanho do mercado interno de energia possibilita, por exemplo,
0 desenvolvimento de P&D e inovagdo em equipamentos com baixa emisséo de CO2,
questdo ausente no PL 219/2010, porque ele segue descolado de uma Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Nessa rota, o Brasil estaciona no degrau
das commodities e continua no ponto em que "quase" domina a pesquisa e O
desenvolvimento tecnologico em energia limpa.

Ousar € induzir e direcionar esforcos para o patamar de mais patentes e equipamentos
para a producdo do etanol, do biodiesel e outros. Isso exige incentivos e sintonia do
marco regulatério de mais de um setor produtivo. Exige apostar menos
em commodity como um fim em si, e mais no mercado interno e na industria de
equipamentos, visando o longo prazo.

Ha recursos. Entre 2010 e 2019, a previsdo do Ministério de Minas e Energia é de
investimentos da ordem de R$ 1 trilhdo no setor energético, desde a producéo até a
distribuicdo (superior a soma dos recursos previstos para investimentos em salde e
educacdo). Foram mais de R$ 30 bilhdes para os biocombustiveis, de 2006 a 2010;
outros R$ 66 bilhdes séo previstos até 2019. O foco, entretanto € o incentivo a produgéo
nos padrdes atuais.

Além de mais didlogos, a mudanca de patamar pode ser impulsionada se, em conjunto
com uma robusta PDP e com as novidades do PL 219, for alocada fatia maior dos
investimentos publicos para planejar e direcionar a etapa agricola dos biocombustiveis e
a geracdo de energia elétrica. J& investimentos privados e em parte publicos devem
induzir o desenvolvimento tecnoldgico dos fornecedores de equipamentos. Este € 0
movimento dos paises desenvolvidos e das empresas lideres. O Brasil ndo tem muito
tempo a perder.

Gesmar Rosa dos Santos ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea).
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