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A previdéncia social é uma politica publica que integra,
com a assisténcia social e a salde, as acdes de sequridade
social promovidas pelo Estado. O trabalhador em idade
ativa realiza contribuicdes financeiras no presente para
garantir sua sobrevivéncia economica no futuro, seja
para aposentadoria, seja para beneficios temporarios
(doencas, acidentes, licenca maternidade), além de
pensdes para conjuges em caso de falecimento dos
chefes de familia. No caso dos trabalhadores rurais,
a participacdo na previdéncia social se da através da
contribuicdo regular ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ou por meio da sequridade especial, que
desvincula a aposentadoria da contribuicdo compulsdria.

A previdéncia social registrou, em 2017, deficit
previdenciario nominal de R$ 182,4 bilhdes.! Em 2017,
para a previdéncia rural, a despesa de R$ 120 bilhoes
menos a arrecadacdo de R$ 9,3 bilhdes gerou um
deficit rural de R$ 110,7 hilhGes, representando apro-
ximadamente 61% do deficit total (urbano mais rural).
Em 2003, o deficit produzido pelo setor rural apenas
foi de R$ 38,6 bilhdes, resultado de uma arrecadacéo
de R$ 6,3 bilhdes e de uma despesa com pagamento
de beneficios de R$ 44,9 bilhdes. Ao longo de pouco
mais de uma década, entre 2003 a 2017, o deficit rural
cresceu a uma taxa de 3,3% ao ano.

A estrutura demografica brasileira tem passado
por profundas transformacées no que se refere ao
amadurecimento da populacdo economicamente ativa

1. 0 montante representa apenas o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). Nao estao incluidos valores do Regime Proprio da
Previdéncia Social dos Servidores Civis (RPPS). Se adicionado o valor
do RPPS, o deficit previdencidrio estaria em trono de R$ 268,79
bilhGes em 2017.
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(PEA), a0 aumento da faixa etéria superior a 65 anos
e a queda da fecundidade das mulheres brasileiras,
tanto no meio urbano, quanto no rural. O processo de
envelhecimento da populacdo brasileira tem feito com
que as regras da aposentadoria se tornem futuramente
incompativeis com a nova realidade demografica,
notadamente a partir de 2022, quando o bdnus demo-
grafico se inverte. Se a captacdo e os dispéndios dos
recursos nao forem equalizados ao longo do tempo,
dependendo da magnitude e do tamanho do saldo
negativo, o deficit previdenciario pode comprometer
o desenvolvimento econdmico.

No que tange a previdéncia rural, grande parcela
da populacao beneficiaria define-se como segurado
especial, 0 que significa receber aposentadoria sem
a necessidade de ter contribuido compulsoriamente.
A avaliacdo dos dados mostrou que, ao contrario da
populacdo urbana, os beneficios rurais foram, em sua
maioria, concedidos por via judicial, o que expressa a
desorganizacao do governo em termos de equilibrar
receitas e despesas na estrutura do mercado de traba-
lho rural. Em 2015, a populacdo residente rural acima
de 55 anos de idade era de 6,2 milhdes. Contudo, o
numero emitido de beneficios rurais ficou em torno
de 9,3 milhdes. Esse cendrio mostra que a quantidade
de beneficiarios da previdéncia rural foi superior a
populacdo que se declara rural.

Segundo dados da Secretaria da Previdéncia Social,
em 2017, 87% dos beneficios concedidos por via judicial
foram destinados as aposentadorias rurais. Os dados
sugerem a fragilidade e o alto grau de subjetividade
das provas que o trabalhador apresenta para comprovar
as atividades no campo. Essa subjetividade serve como
brecha legal para fraudes praticadas por individuos que
nunca contribuiram e ndo estdo enquadrados como



segurados especiais. Observou-se também o forte
carater de subsidio dessa modalidade de previdéncia
na regido Nordeste, onde a agricultura é mais desigual
e o rendimento dos estabelecimentos familiares rurais
é baixo. Portanto, é importante reforcar a necessidade
de separar 0 que é politica assistencialista do que é
planejamento previdencirio de caréter contributivo.

Nesse sentido, ndo se pode compreender o
deficit da previdéncia como resultado isolado da
baixa arrecadacdo do setor rural. Parte da solucdo
adviria da formalizacdo das relacdes no mercado de
trabalho no campo, da transferéncia de recursos para
a educacdo rural e da criacdo de regras mais objetivas
que possam comprovar atividade rural. Outra parcela
seria a realizacdo de uma profunda reforma no siste-
ma previdencidrio (rural inclusive). A proposta para a
reforma da previdéncia pode ser interessante no que
diz respeito a inclusdo da contribuicdo dos sequrados
especiais, desde que se leve em consideracdo a extrema
desigualdade socioeconémica no setor agrario brasileiro,
principalmente na regido Nordeste.

Iq eJed 03x3]

oessnosi




