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1 INTRODUCAO

A teoria de comércio internacional, ao tratar da ado¢ao de barreiras as importagoes,
identifica um conjunto de efeitos derivados dessa imposi¢ao. Assim, se a protegao
a um setor contribui para a melhoria da balanca comercial, pode-se estimular sua
produgio nacional, e, eventualmente, dar margem a um aumento na arrecadagao
fiscal. Porém, a0 mesmo tempo, o acesso dificultado as importagoes penaliza os
consumidores nacionais, provoca distor¢des na alocagao dos fatores de produgao
e contribui para elevar os pregos no mercado interno. Afora o risco de retaliagao
por parte dos paises que se sintam afetados pelas barreiras as suas exportagoes.
E imediata, portanto, a conclusio de que restringir importagoes nio é a melhor
politica, seja para estimular produgio, seja para gerar emprego, seja, muito menos,
para gerar arrecadacio fiscal.

No entanto, nao existe economia totalmente aberta no planeta. Mesmo aquelas
economias consideradas mais liberais com relagao ao comércio externo adotam algum
tipo de barreira, de maneira explicita ou dissimulada. Esse desencontro entre o que
a teoria indica e o que a realidade revela tem levado a dois tipos de consideragoes.

Por um lado, hd um enfoque taxondémico, normativo, com relagio a que tipos
de politicas econdmicas seriam recomenddveis, dadas determinadas circunstancias:
a cada tipo de problema econdmico corresponde a recomendagio de um tipo de
politica econdmica, e geralmente a adogio de barreiras comerciais estd entre os tl-
timos itens da lista, precisamente por causa dos efeitos paralelos que pode provocar.

Por outro lado, sdo feitos esfor¢os para tentar entender por que os governos
adotam barreiras as importagoes, mesmo alertados sobre os custos envolvidos.
As explicagbes mais convincentes estdo relacionadas a ténue fronteira entre a econo-
mia e a politica. H4 interesses envolvidos que fazem com que, mesmo conscientes
dos efeitos adversos, as autoridades de um pais sejam levadas a adotar medidas
restritivas. Os modelos explicativos para tal sao variados, conforme serd exposto
na préxima segao.

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
2. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.
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Sob esse ponto de vista, este capitulo tem o objetivo de investigar os de-
terminantes da politica comercial brasileira no periodo recente, a partir de uma
dupla contribuigio: é apresentada pequena resenha da literatura sobre os diversos
determinantes da adogao de barreiras comerciais e é feito teste empirico de alguns
desses determinantes. A andlise empirica parte do arcabougo desenvolvido em
Goldberg e Maggi (1999). Mais precisamente, a partir do importante trabalho
de Grossman e Helpman (1994), Goldberg e Maggi desenvolvem um modelo
empirico estrutural com vistas a explicar as decisoes de politica comercial na eco-
nomia norte-americana. O arcabouco desenvolvido pelos autores deu origem ao
que Gawande e Krishna (2003) classificam como segunda geracio de trabalhos
empiricos a respeito da politica comercial — em contraste & primeira geragao, na

linha de, por exemplo, Baldwin (1985) ou Trefler (1993).

A partir desse arcabougo estrutural, procura-se entender as decisées de po-
litica comercial externa brasileira no periodo compreendido entre 2005 ¢ 2013.°
O modelo desenvolvido parte da suposi¢ao de que, para tomar decisoes a respeito
da politica comercial, o governo pode levar em conta dois fatores: as pressoes re-
cebidas por parte das empresas envolvidas e o bem-estar social (que compreende
o consumo da populagio, os saldrios dos trabalhadores e o lucro das empresas).
A medida de beneficios compreende a elasticidade-preco da demanda de importa-
40, ponderada pelo peso que o governo dd ao bem-estar social em suas decisoes:
quanto maior a elasticidade, maior o impacto de uma redugio de tarifa sobre o
excedente do consumidor. Como uma medida de custo, tem-se a participagao da
produgio doméstica sobre o total consumido do produto, ponderado pelo peso que
o governo dd aos lobbies das empresas: quanto maior aquela participacio, maior o
impacto negativo de uma reducio das tarifas.

Constatou-se que o governo brasileiro, entre 2005 e 2010, concedeu um
peso elevado (25%) ao lobby das empresas em suas decisoes a respeito da politica
comercial; este mesmo peso, entre 2011 e 2013, apresentou um crescimento de
patamar para pouco mais de 35%. Para comparagio, Goldberg e Maggi (1999)
encontraram, para os Estados Unidos, em 1983, um peso de 2% para as pressoes
de lobby. Por sua vez, Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) estimaram, para a
economia brasileira em 1998, um peso para o lobby de 3,8%.

Verificou-se ainda uma inflexdo na politica comercial por volta de 2009.
Além do maior peso dado ao lobby das empresas, os niveis tarifdrios para os setores
intensivos em trabalho superam aqueles explicados pelo modelo adotado. Esses
niveis tarifirios extraordindrios deveram-se, sobretudo, ao setor de vestuario.
Possivelmente uma resposta ao fim do Acordo de Téxteis e Vestudrios (ATV), que

3. 0 periodo é adotado em consequéncia das restricdes de dados, conforme apontado na segdo 4.
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vigorou até 2004. De todo modo, foi uma clara mudanca na politica comercial
a partir de 2009.

Para lograr os objetivos propostos, este capitulo conta com quatro se¢oes,
além desta introdugao. As secoes 2 e 3 apresentam breve revisao da literatura sobre
a economia politica da protecio tarifdria e sobre as medidas antidumping respecti-
vamente. A se¢io 4 introduz o modelo econométrico e discute os seus resultados.
A secdo 5, por fim, apresenta as consideragoes finais.

2 PEQUENA RESENHA DE ALGUNS MODELOS EXPLICATIVOS

O desencontro entre o que a teoria recomenda e condena e o que a evidéncia
empirica revela implica o desafio de tentar explicar por que alguns setores sao
protegidos em relagdo a concorréncia externa e por que alguns setores recebem um
grau maior de prote¢do em comparagio a outros. Além disso, hd o tema correlato
de se entender por que em alguns casos essa protegao a determinados setores se
prolonga de forma recorrente por longos periodos.

Rodrik (1995) chama a atengao para o fato de que uma explicagio da economia
politica por trds da politica comercial externa tem de apresentar quatro elementos:
i) uma descri¢do das preferéncias individuais com relagao ao leque de opgoes de
politicas disponiveis; 77) uma descricao de como essas preferéncias individuais sao
agrupadas e canalizadas, via grupos de pressao; 7i7) uma caracterizagio das prefe-
réncias por parte das autoridades que tém poder de definir a politica comercial;
e iv) o arcabougo institucional sob o qual essas politicas sio adotadas e aplicadas.

Milner (1999) identifica algumas familias de modelos explicativos. Uma
primeira linha de explicacoes estd relacionada com modelos que enfatizam os
grupos de pressio, ou lobbies.

Esse tipo de modelo tem origem em ambientes em que a atividade de lobby é
transparente ou mesmo formalmente regulada, como no caso dos Estados Unidos,
e em que o processo de definicdo da estrutura de barreiras ao comércio é uma
atribuicdo do corpo politico. Mas ele nio se limita a esses contextos: mesmo em
sistemas com menor grau de transparéncia no processo de defini¢io das barreiras
¢ possivel prever ou identificar o peso das articulagoes do setor empresarial, no
sentido de influenciar os agentes tomadores de decisao.

A adogao de barreiras ao comércio é uma resultante da interagao de empresa-
rios e autoridades de governo. As empresas se articulam para pressionar o governo
a atuar de acordo com seus interesses. Quanto menor o nimero de empresas em
um setor e quanto mais concentradas em termos geograficos forem suas plantas
produtivas, tanto mais expressiva serd sua capacidade de resistir a processos de
abertura comercial. Alternativamente, quanto mais aberta uma economia e quanto
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mais sensiveis suas importagdes a variacoes de precos, menor serd o incentivo a
imposicio de barreiras ao comércio (Rodrik, 1995).

Essa proposi¢io varia conforme a énfase seja dada aos fatores de producio que
ganham com a adogao de barreiras ou aos setores beneficiados. No primeiro caso,
em modelos que seguem a tradicio de Stolper e Samuelson (1941), os fatores de
produgio escassos apoiam a adogao de barreiras, ao passo que os fatores abundantes
as repudiam. A existéncia de barreiras ao comércio representa reserva de mercado
para os sctores em que o pafs ndo tem vantagem comparativa, 0 que aumenta a
probabilidade de ganhos por parte dos fatores empregados nesses setores.

No segundo caso, em modelos de cunho ricardiano, os fatores empregados
nos setores produtores de itens que competem com as importagoes tendem a perder
com a abertura comercial, enquanto aqueles empregados nos setores exportadores
tendem a ganhar. Assim, apoiam a adogao de barreiras comerciais os fabricantes de
bens e servigos que sao substitutos dos importados, mas nio apenas eles. O apoio
também ¢ assegurado por parte dos fabricantes de insumos para aqueles setores,
assim como por parte dos sindicatos de trabalhadores empregados nos dois tipos
de setor.

Esse tltimo caso é mais consistente com a pressuposigao de que os fatores de
produgio — trabalho e capital — tém baixo grau de mobilidade entre setores. Isso
faz com que as demandas por prote¢ao sejam mais localizadas em termos setoriais.
Resultado um pouco distinto pode ser obtido em ambiente de grande mobilidade
dos fatores. Nesse caso, o objetivo de preservar ou elevar as remuneragdes é mais
difuso em termos setoriais.

Segundo Busch e Mansfield (2010), contudo, nao hd incompatibilidade entre
o enfoque que considera os fatores méveis entre setores e a hipétese de imobilidade:
a intera¢do ou compatibilizagao entre eles fica mais clara quando se considera a
dimensdo temporal. Sio mais comuns as explicacoes relacionadas com as pressoes
por parte dos grupos de interesse porque a énfase tem sido nas respostas politicas
de curto prazo. Afinal, os setores que competem com bens e servigos importados
sdo potenciais financiadores de campanhas politicas.

O tema das contribui¢des por parte de grupos politicos compreende algumas
variantes. Uma enfatiza as contribui¢des para as campanhas politicas como forma
de induzir os politicos, quando eleitos, a buscarem proporcionar protegao aos
setores que mais contribuem (Magee, Brock e Young, 1989). A outra ressalta as
contribuigoes de lobistas, feitas para influenciar o governo no poder (Grossman e
Helpman, 1994). Os grupos individuais de interesse ndo associam sua (relativamente
pequena) contribuigao a resultados eleitorais. Eles sao motivados a contribuir pela
possibilidade de influenciar as medidas de politica. O governo, por seu lado, define
as politicas segundo seus préprios objetivos, inclusive a perspectiva de reeleicao.
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Milner (1999) considera, diferentemente, que os eleitores exercem suas prefe-
réncias influenciados por sua condigao de consumidores. Assim, os consumidores
tendem a preferir um comércio mais livre, de maneira que hd alguma resisténcia
a imposicio de barreiras.

O autor também considera a possibilidade de que as preferéncias dos grupos
de interesse e dos eleitores possam ser menos decisivas na definicao de medidas
de politica do que a prdpria convicgio por parte das autoridades. Por fim, sdo as
percepgoes das pessoas investidas nos cargos-chave, com relagio ao comércio ser
mais ou menos livre, que vao determinar se haverd ou nao imposigao de barreiras
ao comércio.

Outro modelo ressalta o tamanho do setor produtivo (Caves, 1976). Inddstrias
de grandes dimensoes significam um nimero expressivo de eleitores. Aos politicos
interessa nao contrariar os interesses onde pode haver prejuizo na hora da eleigio.
Assim, grandes setores industriais (e/ou setores com grau elevado de interagao
com processos produtivos de outros setores) sio mais propensos a se beneficiar de
tratamento favordvel, com a preservagio de barreiras que afastem os produtos que
competem com sua produgio.

Uma l6gica semelhante, mas no sentido inverso, pode ser adotada para
entender por que alguns setores experimentam sistematicamente baixos niveis de
protegao contra importagoes. Uma explicaco imediata estd associada a 16gica das
vantagens comparativas. Se uma economia é capaz de produzir certos produtos a
custos mais baixos do que outras, ela tenderd a se tornar exportadora liquida desses
itens. Por analogia, ¢ de se esperar que o coeficiente de penetragio de produtos
importados nesses setores seja baixo, o que significa que nao haveria necessidade de
ofertar protecao. Essa percep¢ao é compartilhada tanto pelos técnicos de governo
quanto pelos préprios empresdrios do setor.

A formulagio da politica econdmica é sensivel & conjuntura econdmica. Em
momentos de baixo ritmo de atividade e ameaga em nivel de emprego, fica mais
facil para as empresas (de setores diversos) pressionarem os governos a resistir
a abertura comercial. Quanto mais os setores dependerem de tipos especificos
de mao de obra ou equipamentos, mais essa pressio serd significativa. Segundo
Peltzman (1976), a elasticidade-renda da prote¢ao ao produtor é menor do que a
da protegio ao consumidor. Assim, a regulagio tende a ser mais pré-produtor em
periodos recessivos e mais pré-consumidor nos periodos expansivos.

Argumento semelhante pode ser formulado nio tanto em relagio ao ciclo de
atividade econdmica, mas em relagio ao nivel da taxa de cAmbio. Em momentos de
valoriza¢do da moeda nacional, ¢ previsivel a ocorréncia de pressoes internas para a
adogao de barreiras comerciais, uma vez que os produtos importados concorrentes
com a produgio nacional tornaram-se mais baratos.
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A questao da conjuntura economica pode ser vista, no entanto, como in-
fluenciadora da politica comercial em sentido inverso ao referido anteriormente
(Milner, 1999). Em tempos de crise, as autoridades podem ter mais espago politico
para adotar reformas que nio conseguiriam implementar em outras situagoes. As-
sim, ¢ possivel que, com base em argumentos que atribuam as crises eventuais ao
excesso de protecionismo, as autoridades adotem processos de abertura comercial
precisamente quando o ritmo de atividade econdmica estiver mais reduzido.

Corden (1974) e Lavergne (1983) ressaltam outro aspecto. Os burocratas de
governo tendem a preservar o status quo por uma questao de respeito aos direitos
adquiridos (por exemplo, na forma de rendas derivadas da prote¢io). Da mesma
forma, entre incorrer em custos relacionados com mudangas de politica e neces-
sidade de ajuste e manter a situacio presente pode haver tendéncia conservadora
de opgao pela permanéncia da situagio conhecida. Isso leva, evidentemente, a
conhecida condi¢io de relativa perpetuidade da protecio concedida a alguns se-
tores por prolongados periodos. Esse comportamento ¢é reforgado quando existe,
ademais, consciéncia da baixa competitividade dos trabalhadores empregados nos
setores em questdo: uma abertura comercial poderia ser vital para a sobrevivéncia
desses setores.

Rodrik (1995) acrescenta uma razio adicional: setores que sdo protegidos hoje
provavelmente continuarao a ser protegidos no futuro pelo simples fato légico de
que a prote¢ao atual permite que esses setores sofram menos que em um processo
de ajuste, em que sua producio serd maior no futuro do que seria na auséncia de
protegao. Setores produtivos mais fortes tém, como visto anteriormente, maior
probabilidade de pressionar as autoridades no sentido de elevar barreiras aos pro-
dutos que competem com sua produgio, e com isso perpetuar uma situagio de
menor concorréncia com importados.

Ball (1967), Constantopoulos (1974) e Fieleke (1976) enfatizam a fungao-
-objetivo social do governo. Um governo que priorize a melhoria do padrao de vida
dos grupos de individuos com renda mais baixa tender a isolar da concorréncia
externa os setores produtivos que mais empregarem trabalhadores pouco qualifica-
dos, como forma de reduzir o risco de extingdo do emprego desses trabalhadores.

O tema dos efeitos redistributivos da politica comercial é discutido sob outro
angulo por Rodrik (1995). A literatura normativa da politica comercial recomenda
o uso de subsidios para fazer face a problemas setoriais especificos, evitando-se
as distorcoes inerentes 4 ado¢ao de tarifas. No entanto, se os subsidios sio fre-
quentemente especificos em nivel das firmas, as tarifas tém efeitos mais gerais.
Os agentes econdmicos que ndo tém clareza sobre sua posi¢ao relativa podem preferir
um regime tarifdrio, uma vez que os beneficios nesse caso sio menos especificos.
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Rodrik (1995) enfatiza ainda outra dimensio de analise, associada ao fato
de que as autoridades nem sempre contam com informagao adequada sobre os
beneficiados por uma politica especifica. Suponha que houve queda no preco dos
produtos importdveis e que o governo quer evitar perdas. Um governo pode querer
evitar a imagem de beneficiador de um grupo ou setor especifico. Ao mesmo tempo,
pode querer que nenhum agente seja prejudicado por suas agoes. Isso pode levar
a adocio de tarifa, uma vez que ela beneficia alguns setores e nao prejudica outros
em rela¢do a situagdo inicial. A politica tarifdria nao requer informagio sobre niveis
individuais de produgio e consumo.

A teoria positiva de politica comercial sugere que os produtores afetados pela
competi¢io de produtos importados tendem a preferir a adogio de barreiras nao
tarifdrias & imposicao de tarifas por pelo menos dois motivos: essas barreiras sao
mais dificeis de ser identificadas, portanto, menos sujeitas a retaliagoes, e sio mais
efetivas no controle das importagoes, uma vez que independem da sensibilidade
doméstica aos precos (Corden,1974). Segundo Rodrik (1995), as barreiras nio
tarifdrias tendem a ser mais significativas em paises de maior dimensio, com nivel
mais alto de desemprego e com sistema politico representativo, como canal para
manifestagao de pressoes setoriais. E nao necessariamente sua adogao é incompativel
com a adogio de tarifas, uma vez que é frequente encontrar a aplicagao simultdnea
dos dois tipos de barreira. As barreiras nio tariférias permitem, portanto, as auto-
ridades de governo atender a parte das demandas do setor produtivo de maneira
mais discreta e menos exposta a retaliagdes externas.

A institucionalidade existente no processo de determinagao da politica
comercial é igualmente importante. Se ndo houver anteparos institucionais que
protejam o governo da pressio de parte dos grupos interessados, serd mais dificil
para as autoridades resistirem as pressdes para preservar um ambiente favordvel
aos negécios (Busch e Mansfield, 2010).

A existéncia de instituicées nao é, contudo, uma condicio suficiente. Quanto
mais transparente for a acdo dessas institui¢des e maior o grau de participagio dos
individuos (isto é, quanto mais democrdtico for o sistema), maior serd a chance
de uma eventual puni¢io aos agentes de governo que cometerem equivocos na
gestao da economia.

Por sua vez, um sistema participativo transparente demanda a existéncia de
agentes que tenham o poder de se opor a certas decisdes. Quanto maior o niimero
desses agentes, mais esse sistema funcionard como uma rede de seguranca e reduzird
a capacidade de atuacdo por parte dos grupos de pressio.

De modo alternativo, quanto mais facilitado o acesso de parte dos agentes
econdmicos ao processo de determinagdo da politica, mais baixo serd o custo
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individual de acesso para cada empresa ou grupo de empresas, o que aumenta a
probabilidade de se obterem politicas de cunho protecionista.

Isso tem levado 4 busca da correlacio entre sistemas democréticos e autocra-
ticos e a uma relativa abertura ao comércio (Milner, 1999). Regimes autocraticos
si0 mais propensos a extrair rendas das diversas atividades, inclusive a comercial
externa, com o que seriam mais propensos a impor barreiras comerciais. Em
ambientes mais democrdticos, ocorre uma clara polarizagao entre partidos que se
alternam no poder. E provével que se observem frequentes mudangas na politica
comercial externa, segundo a percep¢io de cada um em relagio ao comércio. Ao
mesmo tempo, se o nimero de partidos é elevado, maior ¢ a probabilidade da
existéncia de coalisbes e menos provdvel que se observem alteragoes frequentes na
politica em relagdo a importagdes.

O grau de eficiéncia da mdquina administrativa do governo também pode
desempenhar um papel na determinacio da politica comercial. Segundo Corden
(1974), estruturas administrativas menos diversificadas tornam a cobranca de
tributos bastante custosa. E se a economia é pouco desenvolvida, o potencial de
base impositiva para a cobranga de diversos tributos é reduzido. A cobranga do
imposto sobre importagoes é a mais simples e barata. Nesses casos, em que o peso
desse imposto sobre a arrecadagio total é expressivo,* certamente haverd resisténcia
em relagio a um processo de abertura comercial.

A influéncia do ambiente institucional extrapola o Ambito puramente nacio-
nal. Instituigées internacionais podem igualmente influenciar as decisées relativas
a politica comercial.

Milner (1999) considera que o progresso tecnoldgico, assim como o cresci-
mento extraordindrio de novas formas de transacao, como o comércio intraindustria,
pode ter contribuido para reduzir os custos das transa¢des comerciais, tornando,
com isso, o comércio externo mais importante em termos da economia de cada
pais. Uma redugio nos custos do comércio implica, por defini¢io, uma elevacio dos
custos de oportunidade associados ao afastamento de situagoes de livre comércio.
Como consequéncia, isso contribui para reduzir as pressdes por maior protegao.

Bagwell e Staiger (1999) chamam a atengao para algo que estd na origem
mesmo da cria¢do da institucionalidade disciplinadora do comércio internacional.
Grandes economias podem se beneficiar de ganhos em termos de relacoes de troca
quando adotam tarifas “6timas”. No entanto, se todos os paises grandes adotarem
essa estratégia, o que se obterd serd de fato algo préximo a uma guerra comercial.
Assim, ao participarem de acordos comerciais como o Acordo Geral sobre Tarifas

4. A exemplo de alguns paises africanos e caribenhos, em que o imposto sobre transacdes com o exterior pode chegar
a representar até trés quartos do total da arrecadacdo fiscal.
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e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), os paises pode-
rao coordenar suas politicas comerciais e evitar atritos, como os que marcaram
de forma traumdtica a década de 1930, por exemplo. Os niveis tarifdrios passam
a ser resultantes também dos graus de liberdade atingiveis como resultado das
negociagoes com outros paises.

No 4mbito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), isso leva ainda
a outra linha de explicagdes. Desde a criagaio do GAT'T, na década de 1940, até
a Rodada Uruguai de negociacoes multilaterais, os paises em desenvolvimento
tipicamente negociaram tarifas naqueles produtos de seu interesse direto, mas ba-
sicamente se beneficiaram das condi¢des de “nacio mais favorecida”, pelas quais as
negociagoes entre as economias industrializadas sao validas para todos os membros
do GATT e da OMC. Isso fez com que os paises em desenvolvimento adotassem
um perfil baixo e, a0 mesmo tempo, nao exercessem poder de barganha. Como
resultado, nos paises desenvolvidos, a estrutura tarifdria permaneceu viesada no
sentido de penalizar — seja pelos niveis das aliquotas, seja pela escalada tarifdria — os
produtos de exportacio das economias em desenvolvimento.

Segundo Mansfield, Milner e Rosendorft (2002), as autoridades de governo
em paises democrdticos sdo propensas a firmar acordos comerciais porque desta
forma dificulta-se para os eleitores a identificagio dos resultados econdmicos ad-
versos, que estdo além da capacidade de controle por parte dos governantes, e de
um fraco desempenho econdmico derivado de sua agao.

A literatura relativa a acordos comerciais preferenciais (sobretudo no 4m-
bito regional) enfatiza, como um dos aspectos positivos, a possibilidade de um
acordo internacional permitir as autoridades de um pais fazer — sob a alegagao
de compromissos assumidos com outros paises — algumas reformas que de outra
forma nao poderiam ser feitas, por elevada pressao interna. Assim, é possivel que
em um pais participante de um acordo preferencial o grau de abertura comercial
seja mais expressivo do que poderia ter sido na auséncia de um compromisso com
outros paises.

O mesmo argumento pode, contudo, ser apresentado em sentido inverso.
Como se tem visto ultimamente em alguns paises industrializados, sobretudo nos
Estados Unidos e na Unido Europeia, setores organizados da sociedade atuando,
por exemplo, por intermédio de organiza¢oes nao governamentais (ONGs) vol-
tadas para a protegio de questoes ambientais e trabalhistas, as quais tém poder
de influenciar a prépria concepgio dos acordos internacionais a serem firmados,
resultando em pressoes por mais prote¢ao.

No GATT e, mais recentemente, na OMC, cada pais-membro explicita
seu nivel de tarifas “consolidadas”. Este ¢ um nivel tarifirio médximo que o pais
se compromete a nio ultrapassar em relagio a cada produto registrado. O nao
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cumprimento desse compromisso implica negociagio com cada um dos demais
membros da organizagio, o que significa dizer que esse nivel ¢, na prética, um teto
para as tarifas. A relagdo entre as tarifas consolidadas e as tarifas aplicadas pode
ter, contudo, implicacio no desenho da estrutura destas tltimas. O percentual de
produtos com tarifas consolidadas por parte de um pais é indicativo de sua intencio
em manter “disciplinadas” as demais aliquotas; jd o nivel das tarifas consolidadas
indica, adicionalmente, o grau de comprometimento da economia com o processo
de abertura comercial e o limite mdximo das tarifas a serem implementadas.

O impasse, que jd dura alguns anos, no processo de negocia¢ao multilateral
tem motivado um conjunto de acordos bi e plurilaterais, com uma intensidade tal
que hd quem questione seu efeito sobre a prépria existéncia da OMC. E frequente
que alguns paises tenham firmado acordos variados com parceiros distintos. Em
um contexto desse tipo, Busch e Mansfield (2010) chamam a atengao para um
efeito adicional: a proliferacio de acordos firmados por um pais pode, de fato,
representar graus de liberdade para as suas autoridades, que podem passar a optar
por atuar segundo regras estabelecidas em um ou outro acordo, e com isso reduzir
as limitagoes para poder atender aos interesses politicos. Isso certamente contribui
para influenciar o desenho da politica comercial externa.

Ainda no 4mbito das capacidades negociadoras internacionais, ¢ razodvel
esperar que um pais tenda a adotar barreiras mais brandas com rela¢io aos produ-
tos provenientes tanto de parceiros em exercicios de integragio quanto de paises
que sejam investidores expressivos como forma de evitar redugio na rentabilidade
dos seus investimentos. Isso traz a consideragio outra dimensio de andlise, que é
a convivéncia, em uma mesma estrutura tarifdria, de niveis distintos de margens
de preferéncia, segundo a origem dos produtos importados.

Finalmente, Maggi e Rodriguez-Clare (2007) sugerem que os acordos pre-
ferenciais resultam em maior liberalizagdo comercial quando os governos sao po-
liticamente motivados e quando o capital tem facilidade de se movimentar entre
setores produtivos. Se um governo busca extrair rendas do processo politico, haverd
resisténcia ao livre comércio. Com mobilidade do capital, os setores que competem
com importagoes terdo menos perdas com uma liberalizagao, uma vez que o capital
pode sair e evitar perdas com uma eventual redugio dos pregos internos. O maior
exemplo contrdrio — de fator de produgio fixo induzindo medidas protecionistas — é
a agricultura, em que um dos fatores (terra) ¢, por defini¢io, imével.

Em suma, sao variadas as razdes de economia politica que podem explicar
uma situagio de comércio internacional com barreiras. E é mais provével que cada
contexto corresponda, de fato, a mais de uma dessas explicagbes. A maior parte
delas nio ¢ mutuamente excludente. Isso impde o desafio metodolégico de procurar
verificar empiricamente qual seria a explicagio mais significativa em cada caso.
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Antes de partir para a andlise empirica, contudo, cabe acrescentar um conjunto
de consideragoes que tém a ver com a adogio de barreiras comerciais motivadas
por comportamento abusivo de parte dos parceiros comerciais, o que ¢ aceito por

todos os membros da OMC.

3 DUMPING E ANTIDUMPING®

Desde que foi criado o GATT, ao final da década de 1940, a sucessao de rodadas
multilaterais de negocia¢io que tiveram lugar desde entio teve como resultados
diretos: a redugao das aliquotas de imposto sobre importagio adotada pelos paises-
-membros; e diversos ajustes nas normas que disciplinam o comércio internacional.
Indiretamente, em paralelo as menores tarifas, os paises passaram a adotar, de
forma explicita ou dissimulada, diversas formas de barreiras nio tariférias. Desde
a década de 1980, em particular, uma caracteristica do cendrio comercial tem
sido a imposi¢ao, de forma crescente, também por economias emergentes, de um
ntmero expressivo de medidas antidumping.

Essas a¢des diferem em sentido importante de outras medidas protecionistas,
uma vez que dependem predominantemente da atuacio de agéncias governamentais
especiﬁcas, cuja implementagio varia entre paises, €, portanto, seus efeitos variam
em funcio da forma de implementagao dessas medidas. Em que pesem essas ca-
racteristicas, contudo, a adogao dessas medidas em cada pais nio é independente
de outras medidas de politica comercial.

A primeira medida do tipo antidumping foi adotada no Canadd em 1904,
como forma de proteger os produtores nacionais contra a pritica de baixos precos
exercida pelos produtores de ago nos Estados Unidos. Logo aquela foi seguida
por este pais, que em 1906 adotou medida semelhante, afetando a importacao de
mdquinas agricolas provenientes da Austrdlia. Os Estados Unidos adotaram, em
1916, o Ato Antidumping — tornando ilegal a venda de produtos importados a
precos baixos, favorecendo prética predatéria de precos — e mais tarde, em 1921,
um ato impondo taxa¢io sobre produtos importados vendidos no mercado esta-
dunidense a pregos mais baixos do que no pais de origem.

Isso significa que a prética de medidas antidumping antecedeu em algumas
décadas sua disciplina no ambito do GAT'T, o que s6 veio a acontecer em 1947,
quando o seu art. 4° adotou enfoque bastante préximo ao do ato norte-americano
de 1921.

A chamada Rodada Téquio (1973-1979) de negociagoes multilaterais intro-
duziu as primeiras alteragoes mais significativas nas regras antidumping do GATT
ao considerar como dumping nao apenas a venda a precos mais baixos que no

5. Essa secdo se baseia fortemente em Bloningen e Prusa (2015).
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pais de origem, mas também a venda a pregos abaixo do custo de produgao. Na
Rodada Uruguai (1986-1994), foram estabelecidos critérios detalhados sobre a
implementacio de medidas antidumping. Nao por acaso, no inicio do periodo de
adogdo mais intensa desse tipo de medidas.

Segundo dados da OMC, entre 1995 e 2013, os cinco paises mais ativos na
adocio de medidas antidumping foram India (519 medidas), Estados Unidos (323),
Uniao Europeia (297), Argentina (219) e Brasil (165). Os paises cujas exportagoes
foram mais afetadas por essas medidas foram China (719 casos), Coreia do Sul
(201), Taiwan (162), Estados Unidos (150) e Japao (126). Nessa estatistica, o
Brasil (com 86 casos) aparece em décimo lugar na lista dos paises mais afetados.

Em termos setoriais, a maior concentragio (65% dos casos) se observa em
metais bdsicos e produtos metélicos, produtos quimicos e derivados e produtos
de pléstico e borracha.

As normas do GATT e da OMC estabelecem dois critérios para caracterizar
uma situacao de dumping: i) quando o preco de um produto importado estd abaixo
de um nivel considerado “normal” ou “adequado”; e 77) quando a importagio de
um item provoca ou ameaga provocar dano na produ¢io nacional.

Definir o que seja um nivel “adequado” de prego nio ¢, evidentemente, algo
trivial. Uma possibilidade — a mais usada — é considerar o nivel de pregos no pré-
prio mercado do exportador, no nivel de fibrica, isto ¢, desconsiderando custos de
transporte, tributagio e outros elementos distorcidos. A partir da década de 1970,
passou-se a adotar também o conceito de prego abaixo dos custos de produgio.

Igualmente discutivel é o processo de identificagio do dano ou potencial
dano a producio nacional. Por defini¢ao, demanda anilise do ritmo e volume
de importa¢do em compara¢io com o desempenho — em termos de produgio e
emprego — das empresas estabelecidas no pais, o que leva a dificuldade de isolar o
que ¢ correlacdo do que ¢ causalidade.

Uma vez demonstrada a existéncia de dumping, a OMC pode autorizar o pais
importador a impor taxacio adicional sobre os produtos importados, de modo a
assegurar a igualdade de condigoes de concorréncia. Existe, no entanto, um limite.
As medidas antidumping s6 podem ser impostas por um prazo méximo de cinco
anos, ao final do qual tem de haver nova avaliagao. Contudo, existe ainda a pos-
sibilidade de que, uma vez constatada a permanéncia de situagio desequilibrada,
as medidas sejam prorrogadas por novo periodo de cinco anos.

Nem toda acdo antidumping iniciada se converte, porém, em barreira comercial
efetivamente implementada. E preciso que haja aprovagio por parte da OMC, com
o que sempre havera diferenca entre os dados correspondentes ao nimero de agoes
iniciadas e o nimero de ages efetivamente convertidas em barreiras antidumping.
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Esse ndo ¢ um tema menor: hd evidéncia empirica de que a inicia¢io desse processo
afeta o ritmo de importagdo. Assim, alguns paises adotam, sobretudo quando em
situacdo de fragilidade de suas contas externas, a iniciagio de um ntiimero elevado
de a¢oes antidumping como forma de influenciar o volume importado, visto que é a
firma importadora que pagard essa medida se, e quando, for efetivamente adotada.

Uma vez que as normas disciplinadoras das medidas antidumping dao margem
a interpretagoes diversas por parte de paises distintos, elas favorecem préticas variadas
das agéncias encarregadas de examinar os pleitos em cada pais, o que contribui para
dificultar a andlise das razdes que levam as empresas a praticar dumping. Algumas
possibilidades sio, contudo:®

* 0 desconhecimento, por parte das empresas de um pais, dos custos de
produgio do seu competidor em outro pais — se esses custos forem mais
baixos, a empresa nacional sé poderd competir no outro mercado se
praticar precos mais baixos do que no mercado nacional;

* aexisténcia de custos de transporte significativos para explorar o mer-
cado de outro pais, enquanto esses custos seriam baixos para vendas no
mercado de origem da empresa — se a empresa absorver esses custos de
transporte, o preco praticado no mercado externo serd menor que no
mercado interno, caracterizando uma situagao de dumping;

* adecisio de uma firma de vender, no exterior, produtos a pregos baixos
como forma de lidar com as variacées do ciclo de atividade da econo-
mia, reduzindo estoques quando ocorrer baixa utilizagao da capacidade
produtiva; e

* aredugio, ao longo do tempo, dos custos de produgio, na existéncia de
um processo de aprendizado da firma, com o que os pregos praticados
podem ser gradualmente rebaixados, e isso vir a ser considerado uma
situacdo de dumping.

A adogio — ou, a0 menos, a inicia¢io — de medidas antidumping pode corres-
ponder nio tanto a situagoes distorcidas de mercado, mas a estratégias comerciais
do pais. Por exemplo, um pais pode adotar uma politica agressiva contra outro,
dando inicio a a¢des antidumping, como uma tdtica para vir a for¢ar negociacio
bilateral que leve a adog¢ao de restri¢oes voluntdrias as exportagoes daquele pais.
Alternativamente, hd evidéncia de que a probabilidade de iniciar essas agoes é
menor nos casos de paises parceiros em acordos de preferéncias comerciais e nos
casos de paises em que o volume de transagbes comerciais seja expressivo, por
temor a retaliagoes.

6. Para mais informacGes, ver Bloningen e Prusa (2015).
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As agdes antidumping respondem, portanto, tanto a razdes de cardter estri-
tamente econdmico — quando destinadas a proteger os produtores nacionais de
concorréncia “desleal” — quanto a determinantes de ordem politica, relacionados
com a inser¢io internacional do pais e para atender a interesses politicos internos.

Como as medidas antidumping podem ser, de fato, barreiras comerciais,
sua adogio — a exemplo de outros tipos de barreira — tende a ser mais intensa em
periodos de baixa atividade econémica: haverd pressio politica para que a fraca
demanda interna seja satisfeita por produtos nacionais, nao por importados.
O mesmo se aplica em momentos de valorizagiao da moeda nacional, quando os
produtos importados se tornam mais baratos que os substitutos nacionais, e a
pressdo politica aumenta para barrar a concorréncia externa.

No caso do Brasil, a evidéncia disponivel sugere que a adogio de medidas
antidumping tem correspondido a capacidade de grupos de interesse em contornar
os efeitos da redugio tarifdria e reflete o poder de oligopélio de alguns setores, com
destaque para os setores quimico e sidertrgico (Oliveira, 2012). Essas medidas
tém sido também mais frequentes em momentos de choques macroeconémicos,
a exemplo da sobrevalorizagiao cambial e das crises que caracterizaram a segunda

metade da década de 1990.

A literatura sobre testes empiricos dos determinantes e caracteristicas das
medidas antidumping é extensa e variada, embora predominantemente baseada em
estudos relativos aos Estados Unidos e a Uniao Europeia. A seguir, apresentamos
de forma taxondmica alguns resultados pontuais mais significativos.”

1) A adogio de medidas antidumping reduz importagées e favorece o au-
mento da produ¢io e do emprego nacionais.

2) Os custos, em termos de bem-estar social, sio mais elevados com a
adogdo de medidas antidumping do que com outras medidas de politica
comercial restritiva.

3) Nao ¢ claro, contudo, que as empresas beneficiadas com a imposigao de
medidas antidumping sobre seus concorrentes externos aumentem sua
lucratividade ou seu grau de eficiéncia produtiva. De fato, para medidas
antidumping como para outros tipos de barreiras comerciais hd indica-
coes de que o efeito sobre produtividade possa ser negativo. No caso do
Brasil, Messa (2015) encontra evidéncia de que a adogao de barreiras nao
tarifdrias afetou negativamente a produtividade do trabalho.

7. Para mais informacGes, ver Bloningen e Prusa (2015).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

Ocorre reducio do valor importado de um determinado produto jd no
periodo de exame do pedido de adogao de medida antidumping, isto é,
mesmo antes de ser aprovada a autorizagao para sua implementagio.

A adogio de medidas antidumping pode provocar a instalacio de plantas
produtivas no pais que as impde, de maneira que os produtores nacionais
possivelmente venham a se deparar com um grau de concorréncia seme-
lhante ao que ocorria com os importados, ou mesmo superior.

O fato de as medidas antidumping impostas por um dado pais terem de
ser revistas periodicamente pode fazer com que as empresas que expor-
tam para aquele pais alterem seus pregos de forma a evitar a renovagio
dessas medidas.

A adogao de medida antidumping por parte de um pais A aos produtos
de um pais B pode levar B a aumentar suas exporta¢oes com destino a
um terceiro pais C.

A adocio de medida antidumping por parte de A aos produtos de B
¢ g P

pode provocar aumento de importagdes, por A, de produtos substitutos

provenientes de C, gerando desvio de comércio.

Por serem formas de protegio comercial, as medidas antidumping podem
ter efeitos distorcivos semelhantes a, por exemplo, tarifas. Assim, ao
possibilitar margens de ganho aos produtores nacionais, essas medidas
podem desestimular a alocagao de recursos na diregao de maior eficiéncia
produtiva.

~

Da mesma forma que em alguns casos, negociagées bilaterais podem levar
a adogao de restrigoes voluntdrias as exportagoes em lugar da imposigao
de tarifas. Também as medidas antidumping podem operar como um
estimulo a negociagoes que levem a uma distensao nas politicas comerciais
dos paises envolvidos. Sobretudo se a imposi¢ao dessas medidas sobre
alguns produtos de um determinado pais desestimular as importagoes
de outros produtos provenientes desse mesmo pais.

As segoes 2 e 3 fornecem um arcabougo de referéncias para a avaliagio empi-
rica da experiéncia brasileira no periodo recente, objeto do restante deste capitulo.
Transcende o espaco e os propdsitos deste estudo lidar com todas as dimensoes de
andlise mencionadas. Mas ¢ de se esperar que estas segoes, complementadas pelos
resultados apresentados a seguir, motivem novos esforcos de avaliacdo da economia
politica da politica comercial externa brasileira.
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4 MODELO EMPIRICO

Esta secao aborda o modelo empirico utilizado neste capitulo. Com tal finalidade,
a préxima subsecio desenvolve o modelo estrutural a ser utilizado. Em seguida,
discutem-se os dados utilizados e os resultados obtidos.

4.1 Modelo estrutural

O modelo proposto parte de Grossman e Helpman (1994). Admita um continuo
de individuos, com medida igual 4 unidade e preferéncias idénticas dadas por:

U=cy+ Z;u(q). (1)

Nessa equagio, ¢i e ¢ representam, respectivamente, o consumo do bem i,
i=1,..,n, e do numerdrio. Consequentemente, um individuo com renda ¥: apresenta
uma utilidade indireta dada por Vi = y; + Zi-; &), em que Pi representa o prego do
bem £; ei(p) = u(di(p) — pdi (@), o excedente obtido pelo consumo do bem i; e d(),
a demanda pelo respectivo bem.

O bem numerdrio é produzido por meio de uma tecnologia de retornos
constantes a partir do trabalho. Normalizando o preco do numerdrio como equi-
valente a unidade, tem-se, entdo, um valor igual para o saldrio. J4 os demais bens
sao produzidos a partir do trabalho e de um insumo especifico, com retorno dado
por ().

Seja pi o prego internacional exégeno do bem i. Entéo, o governo ¢ capaz de
estabelecer um imposto de importagao vi, fazendo com que o preco doméstico de
cada bem seja dado por pi =pi +vi. A receita obtida a partir de i é redistribuida
igualmente entre os individuos. Seja M; a quantidade importada do bem ¢. Entio,
o bem-estar agregado dessa economia é dado por:

n n n
W:1+Z ni+z UiMi+Z €. (2)
i=1 i=1 i=1

Na equagio (2), os dois primeiros termos representam o retorno a partir da
producio: o primeiro, a soma dos saldrios; o segundo, a soma dos retornos aos
insumos especificos. O terceiro termo representa a receita obtida a partir da tarifa
de importagao. Finalmente, o quarto termo representa o excedente a partir do
consumo de cada bem.

Cada setor i contribui com um pagamento de /lobby Ci junto ao governo, de
forma a influenciar sua decisio a respeito da tarifa de importagao incidente sobre
o bem i. Com isso, a fun¢do objetivo do governo ¢ dada por:



A Economia Politica da Politica Comercial no Brasil 143

UG=ﬁW+(1—,6’)ZT_l:1Ci. (3)

Na equagio (3), o primeiro termo representa o ganho para o governo a partir
do bem-estar social; o segundo, a partir de pressoes do lobby. Em seguida, assim
como em Goldberg e Maggi (1999), supoe-se que as decisoes do governo sejam
dadas a partir de uma solugao de barganha de Nash, ou seja, a partir da maximizagao
do valor para as partes envolvidas. Assim, neste caso, maximiza-se:

Q=pWw+1A-p) leﬂi
— Z;m +B+p Z;viMi ny Z;ei 4)

Denotando %i a quantidade produzida internamente do bem £, extraindo-se
a condigio de primeira ordem da maximiza¢io anterior em relagao a ¥, obtém-se:

Xi + BlviM; (p) + M; — d;] = 0. ®)

Rearranjando a expressio resultante e fazendo M; — d; = X;, tem-se:

v = (%)i—i (5.1)

Na equagio, z = X;/M; representa o inverso da penetragio das importagoes e &,
a elasticidade da demanda por importagio do bem i. Entao, definindo t: = (o; = p)/pi
como o imposto ad valorem sobre as importacoes, obtém-se:

- () ©

A equagio (6) fornece uma expressao que sintetiza as escolhas entre custo e
beneficio da variagao de tarifas que o formulador de politicas leva em considera-
¢ao. De fato, o termo (1 - Bz representa o beneficio: quanto maior a produgao
doméstica em relagdo ao total importado, maiores as contribuicdes de lobby que
os produtores estariam dispostos a pagar ao governo por um aumento da tarifa
(ponderado pelo peso que o governo dd aos pagamentos de /obby em sua fungao
objetivo, 1 = £). Por outro lado, o termo Be; representa o custo desse aumento:
quando a elasticidade-preco de importagao ¢ alta, a perda de bem-estar em conse-
quéncia da protegio também ¢ alta (ponderada pelo peso 5 que o formulador de
politicas publicas atribui ao bem-estar social).
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4.2 Especificacdo econométrica

A partir da equagao (6), ap6s lhe adicionar um termo de erro aleatério i, obtém-
-se uma especificagao estrutural para explicar a tarifa a partir da penetragao das
importacoes e da elasticidade da demanda, com base em um modelo estrutural.
Porém, um problema com a estimacio direta da equagio (6) ¢ a possivel endoge-
neidade do termo Z, uma vez que as barreiras de importa¢io do produto do setor
afetam tanto os niveis de importa¢ao quanto a produgao doméstica. Além disso,
outra fonte de endogeneidade, conforme discutido em Goldberg e Maggi (1999),
sa0 possiveis erros de medida nas estimagoes de elasticidade.

Pelos motivos expostos no pardgrafo anterior, este estudo segue o procedi-
mento sugerido em Goldberg e Maggi (1999) de passar os termos Z e & para o
lado esquerdo da equacgio (6), obtendo-se:

———=a+n %

Na equagio (7), @=1-B)/B, e, com as varidveis enddgenas agrupadas do
lado esquerdo, ela pode, entao, ser estimada de forma consistente por minimos
quadrados ordindrios (ordinary least squares — OLS).

O termo de erro aleatério 7 na equagao (7) contém, entre seus diversos
componentes, varidveis omitidas que nio sao capturadas pelo modelo exposto na
se¢do 2. Em outras palavras, os vdrios componentes que explicam os niveis de tarifa
a partir das outras teorias de economia politica acabam entrando na equagao (7)
por meio do termo de erro.

Para capturar esses componentes, estimou-se também uma especifica¢io
alternativa dada por:
L &
T+627 a+y10g +y26, + ;. (8)
Na equagao, 0« e 8, representam varidveis binarias referentes a, respectivamente,
setores intensivos em capital e setores intensivos em trabalho. Na classificacio ado-
tada neste capitulo, os setores de referéncia (que assumem valor zero em ambas as
varigveis bindrias &k e 6;) sao os intensivos em recursos naturais. Com isso, busca-se
capturar a influéncia da escassez de determinados recursos (e, consequentemente,
sua remuneragao) sobre as decisoes de tarifas.

Como especificagio alternativa a equagao (8), sio também estimadas especi-
ficacoes que adicionam uma varidvel bindria para determinado setor:

M B +Z] 5 +
1+ ti VA -a j=1yj J i (9)
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Na equagio anterior, 9 assume o valor unitdrio caso o produto em questao
seja do setor J, e valor zero caso contrdrio. Porém, dado o grande ndmero de setores
em relagio ao nimero de observagoes,® a estimagio da equagio (9) mostrou-se bas-
tante problemdtica, comprometendo significativamente a performance do modelo.
Assim, foi feita a estimagio utilizando-se apenas uma varidvel bindria de cada vez,
a fim de contornar possiveis problemas de multicolinearidade. Um valor estimado
para i significativamente diferente de zero indicaria, entdo, a presenca de varidveis
omitidas — possivelmente relacionadas as teorias elencadas anteriormente — que
explicam as variagoes de tarifa do setor em questdo, mas nio sio capturadas pelo
modelo estrutural desenvolvido na subsecio anterior.

4.3 Dados

Sao utilizados dados de trés fontes distintas. As informagdes a respeito das tarifas
de importagio e do total importado de cada produto foram extraidas da base
Trade Analysis and Information System (Trains), da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on
Trade and Development — Unctad). Ambas as informagoes sio obtidas de acordo
com o Sistema Harmonizado de Designacio e de Codificagio de Mercadorias, ou
simplesmente Sistema Harmonizado (SH). As informagées referentes a produgao
interna sdo fornecidas pela Pesquisa Industrial Anual (PIA), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Estas sdo obtidas por produto (PIA-Produto),
de acordo com a classificacio da Lista de Produtos e Servicos Industriais (Prodlist-
-Industria).’” Finalmente, estimativas para as elasticidades de importagao, de acordo
com o cddigo do SH e para a economia brasileira, sio fornecidas por Kee, Nicita
e Olarreaga (2009).

A andlise realizada compreende o periodo entre 2005 e 2013. Este recorte
temporal é utilizado apenas por conveniéncia de dados. Mais precisamente, o
IBGE fornece dados referentes a produgio, para este periodo, de acordo com
uma Unica classificagio (Prodlist-Inddstria 2013). Para o periodo anterior, outras
versdes da classificagao Prodlist sao utilizadas. Uma vez que algumas observagoes
seriam perdidas no processo de tradugio, optou-se, entao, pela restricao da andlise,
iniciando-a em 2005.

A tabela 1 exibe as tarifas médias de importagao do produto de cada setor, a
dois digitos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae). Percebe-se
que, na maior parte dos setores, as tarifas sao relativamente estdveis no periodo.

8. Mais precisamente, sdo 26 setores para aproximadamente 530 produtos (a depender do ano em questéo). Por sua
vez, este nimero de produtos é determinado pela existéncia de estimativas para suas respectivas elasticidades-preco
de importagdo (a proxima subsecao introduzira as fontes de dados utilizadas).

9. A traducéo de Prodlist para Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é fornecida pela Comisséo Nacional de
Classificacdo (Concla).



146 |

A Politica Comercial Brasileira em Analise

Porém, alguns setores apresentam um comportamento que foge desse padrao. Por
um lado, os setores téxtil, de vestudrios e de couro apresentam um significativo au-
mento em suas tarifas no biénio 2008-2009, permanecendo neste patamar mais alto
a partir de entao. Outro setor que apresentou pequeno aumento foi o da produgao
de veiculos automotores. Por outro lado, o setor de coque e produtos derivados do
petréleo apresenta uma ligeira queda em suas tarefas médias no periodo.

TABELA 1

Tarifas médias de importacdo por setor de atividade econémica (2005-2013)

(Em %)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extracdo de carvio mineral 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
Extragao de petrleo e gas 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
natural
Extracao de minerais 228 229 2,00 200 200 200 2,00 2,00 2,00
metalicos
Extracéo de minerais nao 397 399 372 376 374 390 392 394 3,90
metalicos
Fabricagdo de produtos 12,1 1206 1218 12,07 11,98 11,75 11,99 11,78 12,08
alimenticios
Fabricacio de bebidas 1971 1972 1976 1977 19,77 2058 20,60 1977 19,45
fjg%‘agaodemd“mdo 1928 1958 1797 19,63 19,80 19,75 19,65 1975 19,93
Fabricacdo de produtos téxteis 16,40 16,60 16,24 19,03 22,04 22,54 23,01 23,07 22,72
Confecgao de artigos do 1957 1954 19,57 32,43 3338 3500 3243 3243 3385
vestuario e acessorios
Preparacéo de couros e
fabricaao de artefatos de 19,85 2206 21,05 22,20 21,83 2357 23,00 23,16 23,14
couro, artigos para viagem e
calcados
Fabricago de produtos de 1025 1026 1027 1035 1034 1034 1033 10,34 1034
madeira
Fabricacao de celulose papel 15 3y 1139 95 138 1141 11,96 11,52 1139 1119
e produtos de papel
Impressao e reproducao de 800 667 800 667 667 667 667 667 667
gravagoes
Fabricacdo de coque, refino
de petrdleo, elaboracdo de 630 152 315 617 619 611 611 6,15 4,00
combustiveis nucleares e
produgéo de alcool
Fabricacdo de produtos 9,8 990 949 944 960 945 931 939 934
quimicos
Fabricacdo de produtos farmo- - 70 547 476 489 463 500 489 49 472
quimicos e farmaceutlcos
Fabricacdo de produtos
de borracha e de material 1459 1458 1501 14,94 1474 1480 1482 1477 14,64
plastico
Fabricacao de produtos de 982 98 98 991 1015 98 970 9,85 10,20
minerais ndo metalicos
Metalurgia 856 848 897 89 950 88 874 907 863

(Continua)
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(Continuacéo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fabricacéo de produtos de
metal, exceto maquinas e 16,05 1600 16,09 16,02 1588 1596 1597 16,37 16,29

equipamentos

Fabricacéo de equipamentos
de informatica, produtos 172 11,21 10,99 109 11,26 11,19 11,17 10,84 10,97
eletrénicos e opticos

Fabricacdo de maquinas, apa-

o 14,31 14,08 14,08 13,73 13,68 13,98 13,94 13,99 13,98
relhos e materiais elétricos

Fabricacdo de maquinas e

! 12,78 1260 12,42 12,77 12,63 12,61 12,81 1249 12,52
equipamentos

Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e 26,00 2579 25,80 25,39 26,12 25,63 25,97 26,45 28,18
carrocerias

Fabricacéo de outros equipa-
mentos de transporte, exceto 14,28 1421 14,41 14,20 14,39 13,05 13,22 14,24 13,50
veiculos automotores

Fabricacdo de moveis 1470 1470 1477 1474 1476 1476 1488 14,84 14,85
Fabricagao de produtos 1705 1713 1701 1713 17,06 17,03 17,05 17,65 17,69
diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.

Por sua vez, a tabela 2 exibe as estimativas das elasticidades-preco de importa-
¢a0, agrupadas de acordo com a média para cada setor. Nessa tabela, destacam-se os
setores de extragio de minerais metdlicos, de extragao de minerais nao metélicos e
de fabrica¢do de produtos de madeira, que apresentam altas elasticidades. Merecem
destaque igualmente os setores de produtos alimenticios, artigos de vestudrio e
fabricacao de celulose. Lembrando a anilise realizada anteriormente, esses setores
com altas elasticidades sao aqueles em que o custo da prote¢io comercial, em
termos de bem-estar social, é mais alto, pois implicam uma maior redugio das
importagoes em resposta ao aumento da tarifa. Por este ponto de vista, ¢ importante
mencionar o setor de vestudrio, uma vez que, pela tabela anterior, apresenta altos
niveis de prote¢do e cuja elasticidade-preco também ¢ elevada (mesmo que nao
tanto quanto a dos setores mencionados anteriormente).

TABELA 2
Elasticidades-preco de importacao agrupadas por médias dos produtos, por setor de
atividade econémica (2005-2013)

(Em %)
Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extracdo de carvdo mineral 1,02 1,04 1,02 1,02 1,33 1,35 1,38 1,38 1,39
Ezttff;" de petrdleo e gds 116 099 098 1,02 093 094 101 105 1,04

Extracao de minerais

i 26,11 26,11 40,24 46,86 46,86 40,25 40,25 40,25 40,25
metalicos

(Continua)
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(Continuacdo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Extragdo de minerais nao 2439 2826 1880 16,10 1958 2509 2847 2273 1974
metalicos

Fabricacdo de produtos 18,78 1859 18,86 2689 2612 28,08 2610 2348 20,17

alimenticios

Fabricacéo de bebidas 7,04 1094 5,37 6,31 7,46 6,07 10,31 6,35 5,22
:jgl‘agao de produtos do 1449 1571 79 1572 1668 1639 1603 1648 3,57
Fabricacéo de produtos téxteis 9,49 10,97 6,24 7,18 7,56 7,28 7,47 7,80 7,58

Confeccdo de artigos do

L o 14,61 18,15 15,57 15,32 14,68 19,89 19,91 2461 30,03
vestuario e acessorios

Preparacéo de couros e
fabricaco de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calcados

Fabricacdo de produtos de

] 32,19 3224 40,14 3876 44,42 38,08 43,46 41,17 42,73
madeira

Fabricacdo de celulose, papel

578 1845 17,96 20,46 18,05 8,19 19,97 20,77 20,64
e produtos de papel

Impressdo e reproducdo de

s 138 138 138 138 138 138 138 138 1,38
gravacoes
Fabricacéo de coque, refino
de petréle, elaboracao de 125 140 138 142 130 108 1,23 123 1,29
combustiveis nucleares e
producéo de élcool
Fabricacgo de produtos 265 271 276 285 302 324 291 308 3,05

quimicos

Fabricacdo de produtos farmo-

. - 0,99 1,00 1,02 1,84 1,91 1,85 1,87 1,88 2,03
quimicos e farmacéuticos

Fabricacéo de produtos
de borracha e de material 2,35 2,30 2,50 2,53 2,37 2,39 2,43 2,44 2,47
plastico

Fabricacéo de produtos de

I ™ 973 1343 22,43 13,86 16,48 14,94 20,37 15,16 17,87
minerais nao metalicos

Metalurgia 12,01 16,41 14,27 14,44 17,09 17,93 14,32 1524 1541
Fabricacéo de produtos de
metal, exceto maquinas e 10,35 11,03 10,06 9,92 11,10 11,24 12,73 12,01 11,63

equipamentos

Fabricacdo de equipamentos
de informatica, produtos 1,23 1,16 1,00 0,99 1,07 1,33 1,26 1,33 1,29
eletronicos e dpticos

Fabricacdo de maquinas, apa-

s 222 2,16 2,19 2,13 2,02 2,11 2,04 2,34 2,33
relhos e materiais elétricos

Fabricacdo de maquinas e

. 2,43 2,63 2,43 2,86 2,62 2,70 2,83 2,61 2,78
equipamentos

Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e 6,95 4,02 3,59 4,34 3,16 3,40 3,73 4,25 3,13
carrocerias

Fabricacdo de outros equipa-
mentos de transporte, exceto 7,10 6,97 7,59 7,10 8,19 7,94 8,09 8,29 8,48
veiculos automotores

Fabricacéo de produtos

. 2,24 231 2,57 2,56 2,53 2,47 2,52 2,66 2,51
diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.
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Jd a tabela 3 exibe as taxas de penetracio das importacoes nesse periodo.' Esta
estatistica apresenta muito mais variagao no periodo analisado do que as outras
duas exibidas anteriormente. De fato, cerca de dois tergos dos setores apresentam
um crescimento dessa taxa nesse periodo, enquanto cerca de um terco apresenta
uma queda. De qualquer forma, em termos de variagao, novamente se destaca
o setor de vestudrio, cuja taxa de penetragao cresceu de 7,29%, em 2005, para
45,83%, em 2013 — e tal crescimento concomitantemente ao aumento de tarifas
observado no mesmo periodo, conforme reportado pela tabela 1. Cabe registrar
ainda as taxas de penetragio nos setores de minerais nao metdlicos, preparagio
de couros e fabrica¢io de méveis. Em sentido inverso, houve queda no caso da
fabricagao de bebidas.

TABELA 3

Penetracdo das importacées por setor de atividade econdmica (2005-2013)

(Em %)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bdragodecando g5 543 806 881 806 854 90,0 86,6 83,1
mineral
Bdtiacdo de peti6- 397 379 430 530 366 37,1 373 a7 52,4
leo e gas natural
Baragodemine- 510 559 138 209 9,2 40,5 42,6 44,5 46,1
rais metalicos
Bdagodemine o5 15 114 212 136 27,0 19,0 31,8 49,0
rais nao metalicos
Fabricacdo de pro- 34 1 554 148 199 133 16,6 57,7 236 23,2
dutos alimenticios
Fabricagdo de 445 480 490 614 38,0 10,3 13 25,6 26,4
bebidas
Fabricacdo de 02 36 18 33 2,9 3,0 3,1 38 45
produtos do fumo
Fabricacao de 251 267 449 429 27,9 334 45,0 38,0 41,6

produtos téxteis

Confecgéo de
artigos do vestuario 73 8,0 125 193 18,5 18,5 29,1 36,6 45,8
€ acessorios

Preparacéo de cou-

ros e fabricacdo de

artefatos de couro, 19,2 20,1 179 454 333 31,7 43,3 55,2 41,6
artigos para viagem

e calcados

Fabricacéo de pro-

dutos de madeira 29 37 38 8.1 10,5 6,4 10,6 11,5 11,4
Fabricacéo de
celulose, papel e 17,7 20,5 17,6 25,4 22,5 20,0 33,7 38,4 21,6
produtos de papel

(Continua)

10. Utilizando a notacéo da subsecéo 4.1, os dados exibidos pela tabela 3 sdo obtidos pela expressao M;/(X; + M,).
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(Continuagéo)

Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Impressao e
reproducdo de 46 1,9 18 2,3 1,7 1,5 2.2 2.4 2.3
gravacdes

Fabricacéo de co-
que, refino de pe-
tréleo, elaboracdo

o 64,1 61,2 687 841 43,7 63,6 75,5 66,1 63,2
de combustiveis

nucleares e produ-

¢do de alcool

Fabricacao de 605 629 781 815 66,2 57,9 66,7 618 65.0

produtos quimicos

Fabricacdo de pro-
dutos farmoquimi- 842 790 928 879 80,3 92,4 86,3 88,6 92,1
cos e farmacéuticos

Fabricacéo de
produtos de borra-
cha e de material
plastico

29,1 247 21,8 36,0 27,7 28,0 34,3 33,4 36,1

Fabricacéo de pro-
dutos de minerais 32,1 214 252 421 29,7 22,7 27,0 26,5 32,5
ndo metalicos

Metalurgia 424 40,2 33,8 56,2 40,0 47,9 39,6 41,5 39,4
Fabricacdo de
produtos de metal,

exceto maquinas e
equipamentos

176 187 199 249 19,7 22,4 30,1 29,0 28,7

Fabricacdo de

equipamentos de

informatica, pro- 94,1 934 818 96,3 91,9 71,9 88,3 91,6 90,2
dutos eletrdnicos e

opticos

Fabricacéo de ma-

quinas, aparelhos e 39,0 401 69,6 492 42,3 46,6 53,6 60,8 61,8
materiais elétricos

Fabricacéo de
magquinas e equipa- 63,4 58,0 59,4 87,3 63,8 69,1 78,5 91,1 75,0
mentos

Fabricacéo de
veiculos automo-
tores, reboques e
carrocerias

46,7 346 442 541 40,0 48,2 52,2 49,8 47,9

Fabricacdo de ou-

tros equipamentos

de transporte, 62,7 63,8 68,2 66,9 40,5 55,4 61,5 56,7 57,2
exceto veiculos

automotores

Fabricacdo de 103 112 84 282 197 31,2 214 319 322
moveis

Fabricacéo de
produtos diversos

Fonte: Trains/Unctad.
Elaboracdo dos autores.
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4.4 Resultados
A tabela 4 reporta os resultados encontrados a partir da estimagao da equagao (7)

por OLS. O griéfico 1, por sua vez, ilustra o valor estimado para B (equagio 3) a
partir dos resultados obtidos.

TABELA 4
Estimacao da equacao (7) (2005-2013)
Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Constante 0,369%** 0,339%** 0,229%** 0,516%** 0,300%**
(0,100) (0,0779) (0,0324) 0,117) (0,0484)
Observagoes 527 534 524 530 527
Ano 2010 2011 2012 2013
Constante 0,319*** 0,646*** 0,519%** 0,607***
(0,0429) (0,192) (0,103) (0,140)
Observacoes 519 535 534 528

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. ***p < 0.01, ** p< 0.05, *p<0.1.
2. Erros-padrao entre parénteses.

GRAFICO 1
Estimativas para o peso dos lobbies das firmas sobre as decisées do governo a respeito
de tarifas (2005-2013)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Entre 2005 e 2013, percebem-se dois patamares distintos. Para o periodo
entre 2005 e 2010, estima-se que o lobby das firmas tinha um peso em torno de
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25% nas decisoes do governo. Entre 2011 e 2013, este peso cresceu a um patamar
de pouco mais de 35%. Para contextualizar este resultado com outros obtidos pela
literatura, o importante estudo de Goldberg e Maggi (1999), analisando a econo-
mia dos Estados Unidos em 1983, encontra um peso de 2% para os pagamentos
de lobby. Por sua vez, Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) estimam, para a
economia brasileira em 1998, um peso para o lobby de 3,85%. A tabela 5 exibe o
peso dado ao lobby estimado por Gawande, Krishna e Olarreaga (2009) para uma
série de paises para 1998.

TABELA 5

Estimativas para o peso dos lobbies das firmas para determinados paises (1998)

(Em %)
Pais Peso Pais Peso
Africa do Sul 16,3 Hungria 20,2
Alemanha 8,0 India 26,9
Argentina 16,0 Indonésia 27,6
Austria 10,2 Irlanda 22,2
Bangladesh 86,2 Italia 6,9
Bolivia 59,5 Japao 2,6
Brasil 3,9 Letonia 14,8
Camarbes 76,9 Malasia 24,2
Chile 17,2 Malawi 80,0
China 10,7 Marrocos 46,7
Cingapura 0,2 México 43,7
Colémbia 11,3 Nepal 94,3
Coreia do Sul 5,8 Noruega 19,2
Costa Rica 33,6 Paquistao 57,5
Dinamarca 11,0 Peru 17,1
Egito 44,6 Polonia 11,8
Equador 44,8 Quénia 53,8
Espanha 6,2 Reino Unido 78
Estados Unidos 37 Roménia 9.8
Etiopia 85,5 Sri Lanka 51,8
Filipinas 26,0 Suécia 7,5
Finlandia 8,6 Tailandia 48,5
Franca 8,4 Taiwan 10,5
Grécia 16,4 Trindade e Tobago 47,4
Guatemala 39,5 Turquia 6,4
Holanda 26,0 Uruguai 21,6
Hong Kong 0,0 Venezuela 15,6

Fonte: Gawande, Krishna e Olarreaga (2009).
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Segundo a revisao apresentada na se¢io 2, um elemento que pode contribuir
para influenciar as decisoes de governo quanto a adogao de barreiras comerciais é
a intensidade relativa de emprego de mio de obra em cada setor. A classificagao
dos setores por intensidade de fatores foi realizada com base em Moreira e Najberg
(1998), conforme a descri¢io a seguir.

1) Setores intensivos em capital: fabricagio de produtos de borracha e de
material pldstico; fabricagao de mdquinas e equipamentos; fabricacio de
minerais ndo metdlicos; fabricagio de equipamentos de informdtica, pro-
dutos eletrdnicos e dpticos; siderurgia; fabrica¢io de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis; fabricagio de automéveis,
camionetas e utilitdrios; fabricacio de caminhées e 6nibus; fabricacio de
produtos téxteis; fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;
fabricacio de produtos quimicos; e metalurgia dos metais nao ferrosos.

2) Setores intensivos em trabalho: confecgao de artigos do vestudrio e aces-
sérios; fabricacio de celulose, papel e produtos de papel; producio de
ferro-gusa e de ferroligas; producdo de tubos de ago, exceto tubos sem
costura; fundigio; fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para
veiculos automotores; fabricagio de pecas e acessorios para veiculos au-
tomotores; recondicionamento e recuperagio de motores para veiculos
automotores; preparacio de couros e fabricagao de artefatos de couro,
artigos para viagem e calgados; fabricagio de mdquinas, aparelhos e
materiais elétricos; fabricagio de produtos de metal, exceto mdquinas e
equipamentos; fabricacio de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores; fabricagio de produtos de madeira; fabricagao de
mdveis; impressio e reproducio de gravagoes; e fabricagio de produtos
diversos.

3) Setores intensivos em recursos naturais: fabricacao de produtos alimenti-
cios; fabricagao de bebidas; fabricacio de produtos do fumo; e inddstria
extrativa.

A tabela 6 mostra os resultados encontrados a partir da estimagio da equagio
(8) por OLS. Pelas estimagées, até 2008, nao se percebe um padrio de protegio
diferenciado entre setores. Porém, a partir de 2009, observa-se uma prote¢do mais
intensa dos setores intensivos em trabalho. Além disso, em que pese a auséncia
de significAncia estatistica em relacio a estimagdo para 2011, entre 2009 e 2013,
verifica-se um comportamento crescente das estimativas do pardmetro em relacio
aos setores intensivos em trabalho.
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TABELA 6

Estimacdo da equacdo (8) (2005-2013)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Intensivos em 0,145 0,208 0,144 0482 0,192
capital

(0,300) (0,234) (0,0959) (0,347) (0,143)
Intensivos em 0,223 0,203 0,0871 0,131 0,329**
trabalho
(0,332) (0,259) (0,106) (0,385) (0,158)
Constante 0,515 0,161 0,120 0,196 0,0978
(0,270) (0,211) (0,0861) (0,312) (0,128)
Observagoes 527 534 524 530 527
Ano 2010 2011 2012 2013
Intensivos em 0,19 -0,800 0,301 0,246
capital
(0,127) (0,568) (0,302) (0,414)
Intensivos em 0,269* 0,749 0,591* 0,836*
trabalho
(0,141) (0,627) (0,336) (0,459)
Constante 0,131 1,319%** 0,185 0,235
(0,114) (0,509) (0,270) (0,372)
Observacoes 519 535 534 528

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. *** p<0.01, ** p< 0.05, * p<0.1.
2. Erros-padrao entre parénteses.

Para esclarecer os mecanismos que estao por trds dos resultados abordados
anteriormente, a tabela 7 exibe os resultados obtidos a partir da estimagio da equa-
¢ao (9) por OLS," para os diversos setores. Dois setores se destacam. O primeiro
¢ o de vestudrio, que apresenta, de inicio, um comportamento indistinguivel dos
demais para, a partir de 2009, apresentar um nivel de protegio superior ao que
seria explicado pelo modelo. Assim, nota-se que, por trds dos resultados exibidos na
tabela 6 referentes aos setores intensivos em trabalho, estd de fato o comportamento
observado para o setor de vestudrio. Destaca-se também o setor de equipamentos
de informdtica, produtos eletronicos e pticos, que apresenta igualmente niveis
de protecio superiores ao explicado pelo modelo.

Finalmente, ¢ interessante observar o comportamento apresentado pelas esti-
mativas dos pardmetros referentes aos setores de fabricagao de veiculos automotores
e de fabricacio de outros equipamentos de transporte. Ambos os setores iniciam

11. E importante salientar que a estimacdo do pardmetro para cada setor foi realizada separadamente. Assim, para
cada ano, sdo 26 estimacoes diferentes.
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o periodo analisado com niveis de protegao superiores ao explicado pelo modelo.
Porém, a partir de 2008, tais niveis de protecdo ji se mostram indistinguiveis dos
demais. Todavia, ¢ importante salientar que o modelo deste estudo nao abrange
barreiras nao tarifdrias. Dessa forma, os niveis de protegao destes setores poderiam
assumir outras caracteristicas, notadamente por meios nao tarifarios.

TABELA 7
Estimacao da equacao (9) (2005-2013)
Setores 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Extracdo de

o -0,369 -0,340 -0,229 -0,517 -0,300 -0,320 -0,648 -0,520 -0,608
carvao mineral

Extracdo de
petréleo e gés -0,370 -0,341 -0,230 -0,518 -0,301 -0,320 -0,649 -0,521 0,610
natural

Extracdo de mine-

) A -0,360 -0,331 -0,220 -0,501 -0,291 -0,300 -0,626 -0,496 -0,578
rais metalicos

Extragdo de
minerais ndo -0,342 -0,321 -0,203 -0,458 -0,276 -0,263 -0,609 -0,450 -0,539

metélicos
Fabricacdo de pro- yo) 187 0134 0371 0246 0216 1,704  -0362  -0,346
dutos alimenticios

Fabricacéo de
bebidas

Fabricacéo de
produtos do fumo

0,189 0,350 0,453 0,466 0,286 0,343 0,0819 0,187 0,0888

0,0940 -0,189 -0,204 -0,368 -0,147 -0,155 -0,484 -0,31 -0,594

Fabricacdo de

o -0,0576 0,251 0,162 0,127 0,152 0,451** 0,516 0,294 0,325
produtos téxteis

Confecgdo de arti-
gos do vestudrio e -0,0748 0,0664 0,291 1,078 1,945%**  2,060*** 2,764 5329***  8,584***
acessorios

Preparacéo de
couros e fabrica-
cdo de artefatos
de couro, artigos
para viagem e
calcados

-0,288 -0,222 -0,113 -0,355 -0,187 -0,157 -0,374 -0,242 -0,234

Fabricacéo de
produtos de -0,342 -0,295 -0,155 -0,351 0,0579 -0,237 -0,441 -0,231 -0,452
madeira

Fabricacéo de
celulose, papel e -0,328 -0,272 -0,171 -0,431 -0,213 -0,227 -0,494 -0,371 -0,571
produtos de papel

Impressao e
reproducéo de -0,369 -0,339 -0,228 0,514 -0,297 0,317 -0,645 -0,517 -0,605
gravagoes

Fabricagédo de co-
que, refino de pe-
tréleo, elaboracdo
de combustiveis
nucleares e produ-
cao de alcool

-0,354 -0,340 -0,227 -0,515 -0,298 -0,317 -0,640 -0,517 -0,607

(Continua)
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Setores

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Fabricacdo de pro-
dutos quimicos

Fabricacdo

de produtos
farmoquimicos e
farmacéuticos

Fabricacéo de pro-
dutos de borracha
e de material
plastico

Fabricacéo de pro-
dutos de minerais
néo metalicos

Metalurgia

Fabricacdo de
produtos de metal,
exceto maquinas
e equipamentos

Fabricacéo de
equipamentos de
informatica, pro-
dutos eletrénicos
e opticos

Fabricacéo de
magquinas, apare-
Ihos e materiais
elétricos

Fabricacéo de
maquinas e
equipamentos

Fabricacdo de
veiculos automo-
tores, reboques e
carrocerias

Fabricagdo de ou-
tros equipamentos
de transporte,
exceto veiculos
automotores

Fabricacéo de
produtos diversos

-0,300

-0,234

-0,298

0,0321

0,279

-0,287

2,163***

-0,246

-0,160

2,826~

1,817**

-0,0716

-0,176

-0,154

-0,287

0,111

-0,149

-0,229

14157

-0,207

-0,0871

0,607

2,300%**

0,0785

0,0700

0,160

-0,182

0,0651

-0,0583

-0,137

-0,0588

0,236

-0,00192

0,696**

0,212

-0,0634

-0,234

0,314

-0,421

0,285

-0,248

-0,372

2,835

-0,347

0,286

1,682

0,124

-0,204

-0,183

0,252

-0,234

0,119

-0,0880

0,0630

0,613**

-0,175

-0,0342

0,535

0,0502

-0,242**

0,923***

-0,255

0,0674

0,0950

-0,0611

-0,0135

-0,137

0,0223

0,520

0,303

0,154

-0,608

0,0664

-0,570

-0,312

-0,368

-0,359

2,263**

-0,446

-0,170

0,457

0,360

-0,121

-0,486*

0,529

-0,436

-0,277

-0,306

-0,148

1,598**

-0,214

0,379

0,972

0,188

0,128

-0,541

1,906

-0,505

-0,354

-0,246

0,175

1,474*

-0,272

-0,164

0,328

0,852

0,308

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. *** p < 0.01, ** p< 0.05, * p<0.1.
2. Erros-padrao entre parénteses.

Dessa forma, a respeito dos resultados exibidos, algumas conclusées sao
possiveis. Em primeiro lugar, nota-se uma influéncia muito grande do lobby de
empresas sobre as decisdes dos governos quando comparado a outros paises e
mesmo em comparagio ao Brasil em outros periodos. Além disso, nota-se um
aumento de influéncia do /obby no inicio da década de 2010, quando comparada
a década anterior.
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Em segundo lugar, o modelo estrutural desenvolvido na quarta segao ¢
aparentemente capaz de explicar boa parte da variacio de tarifas entre os setores.
Dessa forma, a formacao de tarifas no pais parece obedecer a trés fatores: capaci-
dade de influéncia das empresas por um lado e, por outro, um trade-off por parte
do governo entre beneficios a partir de uma eventual reducio de tarifa — quanto
maior a elasticidade-preco das importagdes, maior o impacto positivo dessa re-
ducio sobre os consumidores (final ou intermedidrio) — e os custos envolvidos
nessa redugio — quanto maior a produgio interna em rela¢io ao total importado
de determinado produto, mais seu produtor tem a perder com essa redugao e,
portanto, maiores pagamentos de lobby ele estaria disposto a desembolsar para
tentar evitar aquela reducio.

Em terceiro lugar, ao se compararem os resultados com a intensidade dos
fatores de cada setor, percebe-se que, a partir de 2009, hd uma magnitude das tarifas
por parte dos setores intensivos em trabalho além do que o modelo estrutural ¢
capaz de explicar. Esse resultado parece ir ao encontro dos modelos advindos da
tradicdo de Heckscher-Ohlin. De fato, Hidalgo e Feistel (2013), ao compararem
as dotagoes de fatores da economia brasileira com as de outros paises, mostram que
sdo relativamente abundantes em recursos naturais. Como consequéncia, quase dois
tergos da pauta de exportagoes brasileiras ¢ composta por produtos intensivos nesse
fator de produgio — mais precisamente, os autores mostram que esses produtos
eram responsdveis por 65,1% das exportagdes brasileiras. Portanto, a economia
brasileira mostra uma significativa competitividade nessa gama de produtos.

Porém, ainda segundo Hidalgo e Feistel (2013), os produtos intensivos em
capital e em trabalho eram responsdveis, respectivamente, por 27,0% e 7,9% das
exportagoes brasileiras. E, de fato, se, por um lado, o modelo deste estudo nao
encontra tarifas extraordinariamente altas para os produtos dos setores intensivos
em trabalho no inicio do periodo, por outro lado, aqueles niveis maiores que o
previsto surgem a partir de 2009.

Buscando entender o que estd por trds desse resultado, este capitulo, em
seguida, procura observar se hd tarifas superiores ao previsto pelo modelo em
cada um dos setores industriais. Como conclusao, observa-se que, ao se focar nos
setores intensivos em trabalho, aquele resultado reportado anteriormente nao é,
na verdade, generalizado entre os setores intensivos em tal fator de produgao. Pelo
contrdrio, os niveis extraordindrios das tarifas sao observados particularmente na
produgio de artigos de vestudrio e exatamente a partir de 2009.

Esse resultado conduz a duas conclusées. Em primeiro lugar, essa tarifa
extraordindria observada para o setor de vestudrio pode ser uma resposta ao fim
do ATV, que vigorou até 2004. Possivelmente, com o fim do acordo, o setor de
vestudrio pode ter passado a pleitear uma maior prote¢io de forma mais agressi-
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va, ou o formulador de politicas publicas se tornou mais suscetivel aos pleitos do
setor. Em segundo lugar, o resultado corrobora o que jd havia sido observado em
relacio ao aumento do peso do lobby sobre as decisdes do governo, sinalizando uma
mudanga da politica de comércio a partir de 2009. Esta mudanga foi observada
em outros estudos, tais como Messa (2015), Baumann (2015) e Carneiro (2014).
De fato, este tltimo, observando a evolucio das tarifas médias de bens intermedi-
drios entre 2003 e 2012, notou um aumento do protecionismo tarifrio a partir
de 2006. Assim, mesmo que o fim do ATV tenha dado motivos para pleitos do
setor, de qualquer forma, tais pleitos passaram a encontrar tomadores de decisao
que lhes fossem mais suscetiveis.

Finalmente, nota-se, entre 2005 e 2013, um nivel tarifdrio acima do previsto
pelo modelo para o setor de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e
opticos. Este resultado é consequéncia do alto nivel de penetragao das importagoes
dos produtos deste setor na economia brasileira. De fato, pela tabela 3, percebe-se
que as importagdes, em todo o periodo, sio responsdveis por satisfazer cerca de
90% da demanda interna. Dessa forma, o protecionismo tarifdrio teria um baixo
beneficio em termos de potenciais receitas de lobby, fazendo com que o nivel das
tarifas seja superior ao previsto pelo modelo.

5 CONCLUSAO

Este capitulo procurou investigar, sob o ponto de vista da economia politica, a
politica comercial adotada no Brasil no periodo recente. Para tal, utilizou-se um
modelo estrutural desenvolvido a partir de Goldberg e Maggi (1999). Como
resultado das estimagoes, conclui-se que o governo brasileiro, entre 2005 e 2010,
concedia um peso de 25% ao lobby das empresas em suas decisoes a respeito da
poh’tica comercial; este mesmo peso, entre 2011 e 2013, apresentou um crescimento
de patamar para pouco mais de 35%. Tais resultados sao bastante superiores ao
valor de 2% obtido por Goldberg e Maggi (1999) para o mesmo parimetro no
contexto norte-americano ou ao valor de 3,85% obtido para a economia brasileira

em 1998 por Gawande, Krishna e Olarreaga (2009).

Este estudo observa ainda uma inflexdo na politica comercial por volta de
2009. De fato, além do maior peso dado ao lobby das empresas, notam-se, para os
produtos intensivos em trabalho, niveis tarifirios em uma magnitude superior ao
que o modelo é capaz de explicar. Examinando os resultados obtidos para cada setor
de atividade econdmica, percebe-se que esses niveis tarifdrios extraordindrios devem-
-se, sobretudo, ao setor de vestuario. Esse resultado conduz a duas conclusées. Em
primeiro lugar, essa tarifa extraordindria observada para o setor de vestudrio pode ser
uma resposta ao fim do ATV, que vigorou até 2004. Segundo, o resultado corrobora
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a percep¢do de uma mudanga na politica comercial a partir de 2009, de tal forma
que os pleitos do setor passariam a resultar de fato em maiores niveis tariférios.

Por dltimo, acreditamos que este ¢ um tipo de abordagem para andlise da
politica comercial externa que proporciona uma visio mais precisa dos motivos
subjacentes 4 adogao de barreiras comerciais. No caso brasileiro, hd um conjunto
expressivo de dimensoes de andlise a serem exploradas, como mostraram as segoes
1 e 3 deste capitulo.

Sdo candidatos naturais para andlise o vinculo entre a trajetdria e a distribui-
¢ao setorial das barreiras comerciais com a institucionalidade na politica comercial
externa, as caracteristicas setoriais (niimero e tamanho das empresas, concentragio
geografica, volume de emprego, qualificacio média dos trabalhadores em cada setor
etc.), assim como a relagio entre as mudancas na imposicao de barreiras (tarifdrias
e ndo tarifdrias) as importagdes, a conjuntura econémica e a politica cambial.

E impossivel lidar com todas essas dimensdes em um dnico estudo. Mas
acreditamos que sua explicitagao possa motivar trabalhos adicionais sobre o tema.
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