CAPITULO 8

CADEIA GLOBAL DE VALOR DE ELETRONICOS E A INSERCAO DO
VIETNA E DA MALASIA

Eduardo Costa Pinto’

1 INTRODUCAO

A industria de eletronicos é atualmente um dos setores mais dinimicos e importantes
para a producio mundial, uma vez que ela produz bens e servigos (produtos e
sistemas eletrénicos) que sao componentes indissocidveis do processo de producio
de quase todas as atividades da sociedade industrial e pés-industrial moderna.
Esses produtos e sistemas eletronicos sio os suportes dos processos de comunicagio,
de educacio, das financas, do transporte, do entretenimento e dos sistemas governa-
mentais. Essas caracteristicas do setor proporcionam elevadas geracdes de empregos
e renda, capacidades de aumentar a produtividade de outros setores que utilizam
computadores e tecnologia da informacio (T1) e estimulos a inovagio em todos
0s segmentos econdmicos.

A cada ano, essa industria produz uma gama maior de produtos e servigos —
utilizados tanto pelos setores produtivos quanto pelos consumidores finais —
e internacionaliza o seu processo de producio, sobretudo nos paises asidticos.
Um tnico produto desse segmento pode conter valor adicionado produzido
por diversas empresas instaladas em vdrios paises. A fragmentagio geogréfica da
produgio em unidades ou processos distintos, por meio das cadeias globais de valor
(CGVs), é uma caracteristica marcante da industria de eletronicos. Esta cadeia é
territorialmente mais extensa e uma das mais dinimicas (Sturgeon e Kawakami,
2010; Backer e Miroudot, 2013).

Essa dindmica gerou uma nova divisio internacional da produgio de eletrénicos,
em que os paises asidticos tornaram-se os principais produtores, mesmo com a
permanéncia do controle da cadeia pelas empresas norte-americanas e europeias.
Cabe observar que cada pais asidtico assumiu posi¢oes diferenciadas no processo
produtivo de eletrdnicos, a depender de sua posicio hierdrquica na CGV de eletr6-
nicos. O Vietna e a Maldsia representam dois casos distintos de estdgios de insercio
na cadeia. Enquanto o primeiro pais inseriu-se na CGV de eletronicos na metade

1. Professor no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ) e bolsista do Programa de
Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea. £-mail: <eduardo.pinto@ie.ufrj.br>.



298 Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento

da década de 2000, o segundo — que se inseriu na inddstria global de eletrénicos
nos anos 1970 — nao conseguiu subir recentemente os degraus mais avancados da
cadeia (segmentos de mais alto valor agregado e de maior sofisticacio tecnoldgica).

Nesse sentido, este capitulo tem como objetivos apresentar a evolugio e as
caracteristicas da cadeia global de eletronicos ao longo da década de 2000 e analisar
as linhas gerais da inser¢ao do Vietni e da Maldsia nas CGVs de eletronicos,
buscando identificar os determinantes exdgenos e enddgenos desse processo e as
diferencas nos atuais estdgios de insercio desses paises.

Para tanto, este capitulo estd dividido em quatro se¢oes, além desta introdugio.
Na se¢do 2, s3o apresentados os elementos constitutivos e os fatos estilizados da
CGV de eletronicos. Na se¢io 3, apresenta-se 0 mapeamento da CGV de eletro-
nicos, destacando a composi¢io das importagoes, o deslocamento da producio
para a Asia e a manutengio do controle pelas empresas-lideres norte-americanas e
europeias. Na se¢ao 4, analisam-se os caminhos das inser¢des vietnamita e malaia
na CGV de eletrdnicos. E, finalmente, na segio 5 alinham-se algumas ideias a
titulo de consideracoes finais.

2 CGV DE ELETRONICOS: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, GOVERNANCA E
FATOS ESTILIZADOS

Em sentido técnico, o setor de eletronicos pode ser definido como o ramo que
produz bens que dependem de dispositivos semicondutores para controlar o fluxo
de elétrons em circuitos eletronicos, que “definem e muitas vezes permitem que
seus usudrios manipulem as caracteristicas e funcionalidades dos produtos finais”
(Sturgeon et al., 2014, p. 101). Segundo Sturgeon ez al. (op. cit.), este setor pode
ser subdividido em oito grandes segmentos/mercados, a saber: 7) computadores e
dispositivos de meméria; 77) periféricos de computadores; 777) equipamentos de
comunicagio; iv) eletrénica automotiva; ) produtos eletronicos de consumo;
vi) equipamentos industriais; »77) produtos eletrénicos médicos; e viiz) compo-
nentes eletrénicos.

A CGV de eletronicos, em sentido econdmico, é a mais dindmica entre as
demais cadeias (em termos de geragao de emprego e renda) e geograficamente a
mais global. Esse dinamismo ¢ uma decorréncia dos seguintes elementos: 7) as
partes, os componentes ¢ os produtos finais dos bens eletrénicos possuem uma
relagio valor/peso elevada, reduzindo sobremaneira o custo de transporte de longa
distancia. Isso possibilita que as empresas explorem, em escala global, as vantagens
dos custos de mao de obra e as politicas de incentivos nacionais dos diversos paises;
e ii) a arquitetura modular da cadeia de produgio, que permite que seus princi-
pais processos e produtos possam ser detalhadamente formalizados, codificados,
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padronizados e computadorizados (Sturgeon e Kawakami, 2010; Nogueira, 2012;
Sturgeon et al., 2014).

A codificagdo e a padronizagio das normas e técnicas em toda a cadeia de
eletronicos possibilitaram a simplificacio das interagoes e uma homogeneizacio das
especificagdes. Isso permite a elevagio do monitoramento e do controle direto ao
longo da cadeia, garantindo enormes economias de escala para todas as empresas
da cadeia. Esse tipo de arranjo produtivo modular possibilita o surgimento de grandes
fornecedores que operam globalmente e atendem a diversas empresas-lideres —
detentoras da marca ou de uma plataforma tecnolégica (Sturgeon, 2002; 2008;
Gerefhi, Humphrey e Sturgeon, 2005).

A cadeia global modular de eletronicos ¢ mais do que uma simples rede
de compra e venda de bens e servigos, uma vez que funciona como um sistema
complexo e hierarquizado de valor adicionado em que as empresas adquirem
insumos de outros participantes da cadeia e adicionam valor ao insumo no formato
de lucros e remuneragio ao trabalho.

A figura 1, a seguir, que apresenta o mapa estilizado desse tipo de cadeia,
explicita a complexidade do fluxo de produtos e servigos entre os participantes/
corporacoes da cadeia de eletronicos. Estes participantes capturam um maior ou
menor valor adicionado total da cadeia, a depender de suas posi¢oes/hierarquias
no fluxo de produto e servigos. Os principais participantes desta cadeia sao:
i) as firmas-lideres ou os lideres de plataformas tecnoldgicas; i) as empresas
contratadas (CMs, do inglés contract manufacturers) pelas firmas-lideres para
realizar servi¢os de produgao ou para realizar a prépria produ¢io de um bem; e
iii) as firmas fabricantes de componentes, especialmente as de semicondutores
(Sturgeon e Kawakami, 2010; Morais, 2012; Sturgeon ez al., 2014).

As firmas-lideres ou os lideres de plataformas tecnoldgicas sio os que detém
a marca e a propriedade intelectual e tém como estratégias principais a criagio e
a manutengido da marca, o conhecimento de mercado e o marketing do produto
e dos servigos de atendimento aos clientes (inova¢io do produto, estratégia,
marketing, design, criagdo etc.). Em virtude de sua lideranca tecnoldgica e de
seus expressivos investimentos nas marcas, estas firmas exercem seu poder de
comprador (empresas-lideres) e, as vezes, de fornecedor (plataformas-lideres)
sobre os demais membros da cadeia, capturando, assim, a maior parte do valor
agregado total. A Intel, com seus microprocessadores, e a Microsoft, com seu
sistema operacional, s3o consideradas lideres de plataforma na cadeia de produgio
de computadores pessoais (Sturgeon, 2002; Sturgeon ez al., 2014; Sturgeon e
Gerefhi, 2009; Sturgeon e Kawakami, 2010).
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FIGURA 1
Cadeia produtiva estilizada da industria de bens eletrdnicos

Cadeia de valor Produtos e servigos Atores da cadeia de valor

. N/ N\
Produtos quimicos; Fornecedores de Fornecedores de
ristais de silicio; metais; equipamentos; fornecedores equipamentos;
TR TTER plasticos; artigos de ferramentas de projeto; fornecedores de
M téxteis. fornecedores de materiais. ferramentas de
e equipamentos VAN projeto;
fornecedores de
\/ N\
Semicondutores ativos; Semicondutores e outros materiass.
semicondutores passivos; B
lacas de circuitosFi)m ress;D " componentes (foundries, fabless,
> IMpressos, IDM, design houses, fornecedores
Componentes tubos; telas de cristal liquido; .
: de equipamentos).
e subsistemas armazenamento de dados; \_ )
radiodifusdo; receptores; caixas
de plasticos; e outras partes .
N/ N/ \/ N\ 7N/ \ / \
Projetos de B 4
rodutos e software. o] o8 o
Projeto e ) Sg " ® S L4
i So 3.y @ E s e
desenvolvimento 2T 23 & SE
S w c T 5 = .9
el ge || 28 23 || a3
~ z . P 5o o=
Estacdes base; maquinas de ) z8 856 23 w8
o @2
cacular eletrénicas; ] 28 2 g ° .%
computadores pessoais; celulares; 2 g 'g %‘ o3 S 5
- e o S
medidores de calibragdo; & S = c5 S o
Montagem o Ny 2 - s : Qo (ol
e teste espectréometros; dispositivos de 2 |\ J| § g ) nyg A
raio x; instrumentos de b TN wv 5
o g g
nav microtom 2 . 2
avegagao; microtomas PiIE 8 2 \ / \ /
& g |
3 < 3
A g S [N/ g g
e . @
Materiais de marketing. £ Q £ S
2 g K o
C ializaca | e o » S
omercializagdo © T
e vendasg £ E g
-g’ 7 N/ N\/\| 2|\ ,
. S
; el g8 |l e sl N\~ )
Servigos de £ S5 g, 2
ransporte e distribuicdo. Q 2o = [} X
J| & 52 2 5 83 ]
Distribuicao 2 L k7 k=3 2% S
3 - ° =] S5 5
o < o o
@ g g o @ bR 2
" — o 19)
Equipamentos de comunicacao; )| S sz S 3 T 9 2
eletronica automotiva; 8 £ 5 g ] gt o
letrénica médica; |5 £y b3 < ] Seg s
do final quipamentos industriais; 2 o] g 85 <]
o = 3
Mercado fina computadores e memérias; s N— V| 2|lE 35 k)
periféricos de computadores; il VP S ag <
produtos eletronicos de consumo. ) T 4
8
N 82
S >A<
Servicos de apoio; 5% o8
ubstituicdo, devolugdo Lo 38 % 8
Servicos reciclagem; garantia dos L8 § §'8 c
pos-venda produtos; modernizacao ] S5 E.(g
) SR o0
e hardware e software. § & $egg
ANAN J N N7

Fonte: Sturgeon et al. (2014).
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O processo de terceirizagao da producio de eletrénicos, coordenado pelas
empresas-lideres, possibilita a elas: 7) concentrar-se na inovacao; i) dispersar os
riscos vinculados ao processo de produ¢ao das manufaturas e explorar os baixos
custos, sobretudo da forga de trabalho, da produgao nos paises em desenvolvimento;
e ii7) ampliar as possibilidades de economias de escala e de escopo. Isso reduziu o
intervalo entre a inova¢io e a introdugio do produto no mercado de eletronicos,
gerando uma ampliagao da variedade de produtos eletrénicos e da concorréncia
entre empresas-lideres em mercados diferenciados (Sturgeon e Lee, 2004; Sturgeon
e Kawakami, 2010; Nogueira, 2012).

O quadro 1, a seguir, mostra os oito principais mercados/segmentos
de bens finais e intermedidrios da industria eletronica e as principais
empresas/plataformas-lideres destes mercados que concorrem entre si. A maioria
destas empresas ¢ origindria dos paises desenvolvidos, tais como International Business
Machines (IBM), Hewlett-Packard (HP), Dell, Apple, Microsoft e Cisco System,
dos Estados Unidos; Siemens, ThyssenKrupp e Nokia, da Europa Ocidental; Hitachi,
Panasonic, Sony, Toshiba, Fujitsu ¢ Denso, do Japao; e Samsung e LG, da Coreia.
Poucas empresas-lideres desse ramo sao origindrias de paises em desenvolvimento,
tais como Acer e Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC),
de Taiwan, e Huawei e Lenovo, da China.

QUADRO 1
Principais segmentos, produtos e firmas-lideres na industria eletronica de consumo

Exemplos de produtos finais Exemplos de firmas-lideres

IBM, Fujitsu, Siemens, HP, Dell,
Apple, Acer, Lenovo.

Principais segmentos

1) Computadores e dispositivos de meméria  Computadores de mesa e notebooks.

2) Periféricos de computadores

3) Equipamentos de comunicagdo

4) Eletrbnica automotiva

5) Produtos eletronicos de consumo

6) Equipamentos industriais

7) Produtos eletronicos médicos

8) Componentes eletronicos

Impressoras, aparelhos de fax, copiadoras, scanners.

Rede de telecomunicagdes publica ou privada,
internet e infraestrutura para telefonia celular e
telefones celulares.

Entretenimento, comunicagdo, controle veicular
(frenagem, aceleragdo, tracdo, suspensao) e
navegacao em veiculos.

Televisores, consoles para jogos eletronicos,
equipamentos de 4udio e video, equipamento
musical e brinquedos.

Seguranca e vigilancia, automacdo fabril, automagao
predial, sistemas militares, aeronaves, aeroespacial,
bancéria e transporte.

Diagndstico e teste, imagem, telemedicina,
monitoramento, implantes.

Semicondutores.

HP, Xerox, Epson, Kodak, Cannon,
Lexmark, Acer, Fujitsu, Sharp.

Alcatel, Nortel, Cisco, Motorola,
Juniper, Huawei, Ericsson, Nokia,
Tellabs, Apple, Samsung, LG.

TomTom, Garmin, Clarion, Toyota,
General Motors, Renault, Bosch,
Siemens.

Toshiba, NEC, Vizio, Sony, Sharp,
Nintendo, Microsoft, Samsung, LG,
NEC, Matsushita, Hitachi, Microsoft,
HTC, Philips.

Diebold, Siemens, Rockwell, Philips,
Omron, Dover.

General Electric, Philips, Medtronic,
Varian.

ASML, Applied Materials, Tokyo
Electron, Samsung, TSMC,
GlobalFoundries.

Fonte: Sturgeon et al. (2014) e Sturgeon e Kawakami (2010).

Elaboracdo do autor.
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As empresas-lideres apresentam diferentes estratégias (maior ou menor processo
de terceirizagao) na coordenagio da CGV de eletrénicos. Por um lado, a Samsung
(Coreia do Sul) e a NEC (Japao) preferem projetar e produzir parte significativa
dos sistemas, dos componentes e dos produtos finais. Por outro lado, as empresas
americanas, como a Apple e a Dell, terceirizam a grande maioria das funcoes da
cadeia da qual elas participam por meio de CMs (Sturgeon, 2002; Sturgeon e Lee,
2004; Sturgeon et al., 2014).

A natureza modular da cadeia de eletrdnicos, entre outros fatores, possibilitou
que as empresas-lideres terceirizassem parte significativa das atividades produtivas
de menor valor agregado para CMs (produtores contratados). Isso ampliou o
papel desempenhado por esse tipo de empresa, que, cada vez mais, assume novas
atividades, como montagem, design, teste, embalagem, distribuicio, logistica,
servigos de pds-venda etc.

A depender do tipo de atividade que exerce na cadeia de produgao, os produ-
tores contratados, geralmente, sio classificados em dois tipos: 7) original equipment
manufacturer (OEM), que realiza exclusivamente atividade de manufatura, sendo
que as especificagdes sio fornecidas pelas empresas-lideres; e 2) original design
manufacturer (ODM), que exerce atividades tanto de manufatura quanto de
design e também utiliza especificacoes fornecidas pelos contratantes. Cabe observar que,
quando uma empresa ODM consegue desenvolver uma marca prépria, desvin-
culando-se de sua contratante, ela passa a ser conhecida como original brand
manufacturer (OBM), saindo de uma condigio de mero fornecedor para tornar-se
uma empresa-lider (Sturgeon e Lester, 2004, Nogueira, 2012).

As doze maiores CMs da cadeia de eletronicos, por receita em 2011,
estavam localizadas na Asia — sobretudo em Taiwan (sete empresas: Foxconn,
Quanta Computer, Compal Electronics, Wistron, Inventec, Pregatron e Lite-On) —
e nos Estados Unidos (duas empresas: Flextronics e Jabil Circuit) (tabela 1).
Vale ressaltar que estas empresas possuem plantas instaladas em um conjunto
amplo de paises. A Foxconn, maior empresa de montagem de eletronico, ¢ um
exemplo disso, uma vez que esta empresa taiwanesa tem unidades produtivas em
diversos paises, tais como China, Vietna, Reptblica Checa, Brasil etc.

A disposi¢io geogrifica em 2011 das grandes empresas contratadas —
concentradas na Asia — foi significativamente diferente da observada no ano de 1999.
Naquele periodo, as cinco maiores empresas contratadas do segmento de ele-
tronicos estavam sediadas na América do Norte — quatro nos Estados Unidos
(Sanmina-SCI, Solectron, Flextronics e Jabil Circuit) e uma no Canad4 (Celestica).
Além da mudanga geogréfica, verificou-se uma significativa expansio nas receitas
das cinco maiores empresas de eletrdnicos contratadas entre 1999 e 2011

(de US$ 26,5 bilhoes para US$ 203,9 bilhoes) (tabela A.1, no anexo A).
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TABELA 1
Doze principais produtores contratados da cadeia de eletronicos (2011)

Receita em 2011

Ranking Empresas Tipos de servigos Pais (US$ milhdes)
1 Foxconn OEM Taiwan 93.100
2 Quanta Computer ODM Taiwan 35.721
3 Compal Electronics ODM Taiwan 28.171
4 Flextronics OEM Estados Unidos e Cingapura 27.450
5 Wistron ODM Taiwan 19.538
Jabil Circuit OEM Estados Unidos 10.760
7 Inventec ODM Taiwan 12.969
8 Pregatron ODM Taiwan 12.418
9 Celestica OEM Canada 7.210
10 Sanmina-SCI OEM Estados Unidos 6.040
1 Cal-Comp Electronics ODM Tailandia 4.469
12 Lite-On ODM Taiwan 4.125

Fonte: Sturgeon et al. (2014).

Outros participantes importantes da CGV de eletronicos sio as firmas
fabricantes de componentes, sobretudo as de semicondutores. Esse componente
¢ a base tecnoldgica para toda a cadeia de valor dos produtos eletronicos. A
inddstria de semicondutores é caracterizada pela elevada relagao capital-produto
e por expressivos gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). As fébricas em
que os semicondutores sao produzidos apresentam um elevado custo e um alto
grau de sofisticagdo tecnoldgica. Estima-se que o custo de uma unidade fabril de
semicondutores pode variar de US$ 1 bilhdo a US$ 10 bilhoes. Em 2013, o mercado
mundial de semicondutores atingiu a marca de US$ 305,6 bilhdes (Majerowicz,
2015; Sturgeon et al., 2014).

Em virtude desses elevados custos de produ¢io, uma parte da industria de
semicondutores tem fragmentado o seu processo de producio, desde o final dos
anos 1980, a partir de dois eixos: o projeto e a fabricacio. O desenvolvimento do
projeto, as vendas e a P&D dos semicondutores fica a cargo da empresa fabless
(sem instalagoes fabris), que terceiriza a produgio de seus circuitos integrados para
uma empresa foundry (que possui a planta de produgio que é comercializada
para terceiros). Esse tipo de modelo de negdcio tem se expandido nesse segmento.
A despeito disso, outra parte significativa da industria de semicondutores mantém
como modelo de negécio a integragio da producio e do projeto sob controle de
uma empresa. As firmas que adotam este modelo sio denominadas “fabricantes
integrados” (IDMs, do inglés integrated device manufacturer). A Intel e a Samsung —
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duas das maiores do mundo nesse segmento — sao exemplos de empresas que atuam
com o modelo IDM (Majerowicz, 2015; Sturgeon ez al., 2014).

Os cinco maiores fabricantes de semicondutores, por vendas projetadas
para 2012, estavam localizados em Taiwan (TSMC e UMC), nos Estados Unidos
(GlobalFoudries), na Coreia do Sul (Samsung) e na China (SMIC) (tabela 2).
Vale ressaltar que essas empresas possuem plantas instaladas em um conjunto
amplo de paises.

TABELA 2
Cinco principais fabricantes de semicondutores (2012)

Ranking Empresas Tipos de servicos Pais Vendas projetadas

(US$ milhdes)
1 TSMC Exclusivamente foundry Taiwan 16.720
2 GlobalFoudries Exclusivamente foundly Estados Unidos 4.285
3 umcC Exclusivamente foundlry Taiwan 3.775
4 Samsung DM Coreia do Sul 3375
5 SMIC Exclusivamente foundly China 1.625

Fonte: Sturgeon et al. (2014).

3 0 MAPA DA CGV DE ELETRONICOS: COMPOSICAO DAS IMPORTAGOES,
DESLOCAMENTO DA PRODUCAO PARA A ASIA E MANUTENCAO DO
CONTROLE DAS EMPRESAS-LIDERES NORTE-AMERICANAS

A CGV de eletrdnicos ¢ uma das cadeias que mais se expandiu em termos de
produgio, exportacoes e importagdes de bens e servicos. Isso gerou uma ampliacio
geografia da produgio mundial de eletronicos. Hoje boa parte desta produgao
concentra-se na Asia em desenvolvimento (China e seu entorno). Apesar disso, a
grande maioria das empresas-lideres da cadeia de eletronicos ainda ¢ origindria de
paises desenvolvidos (Estados Unidos, Europa e Japao).

O dinamismo da CGV de eletrénicos implicou uma intensificagao do fluxo de
comércio de produtos finais e, sobretudo, de bens intermedidrios intra e interfirma.
Entre 1996 € 2012, as importagoes mundiais de eletronicos cresceram a uma taxa
média de 8,5% ao ano (de US$ 658 bilhdes para US$ 2.202 bilhées) (grafico 1).
No mesmo periodo, as importagoes de computadores pessoais e telefones celulares,
dois dos principais produtos eletronicos, cresceram, respectivamente, a uma taxa

média anual de 6,9% e de 16,5% (tabela A.1, no apéndice A).

A ampliacio das importagoes de eletronicos provocou o aumento de sua
participagao de 15,7% para 20,5% em relacao as importagoes mundiais entre 1996
€ 2000. Mesmo com a manutengio da expansao das importacoes entre 2001 ¢ 2012,
verificou-se uma queda em sua participagio, atingindo o patamar de 13,2% em
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2012 (gréfico 1). Esta queda na participagao das importacoes de eletronicos, apesar
do crescimento em valor, nao pode ser interpretada como uma diminui¢ao no papel
desse segmento, pois isso foi fruto da mudanga de precos relativos entre produtos
industriais e commodities — que sofreu forte expansio nos precos — na década de 2000.*

GRAFICO 1
Importacdes de eletronicos e participacdo dos eletronicos nas importacdes totais do mundo
(Em % e US$ bilhdes)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

A participagio nas importagdes mundiais dos bens intermedidrios (partes,
componentes e semiacabados) na industria de eletronicos foi de 56,6% em 2012
(gréfico 2), percentual bem maior do que o observado para todos os segmentos
produtivos (38,9% em 2012 — tabela A.1, no apéndice A). Isso ocorre em virtude
da maior capacidade de fragmentagio da industria de eletrénicos em relagao aos
outros setores. Entre 1996 e 2010, a participagao de bens intermedidrios nas
importagoes mundiais de eletrdnicos aumentou de 59,1% para 61,4%. A partir
de 2011, esta participagio caiu, alcangando um patamar de 56,6% em 2012 em
virtude dos efeitos da crise internacional (grifico 2).

Esse quadro geral das importagoes de eletroeletronicos evidencia, por um
lado, a tendéncia de expansio do processo de fragmentagdo das cadeias globais de
produgio de eletrdnicos, que pode ser observada por meio da redu¢io na parti-
cipagao dos bens finais, que tem como contrapartida o aumento da participagio
dos bens intermedidrios, e, por outro lado, o aumento do papel desempenhado
pelos telefones celulares na cadeia em virtude da introdu¢io de novos produtos
e marcas nesse segmento, associados a mudangas no mercado de aparelhos mais
simples para os smartphones.

2. Para uma discussao detalhada sobre as mudancas de precos relativos entre os produtos industriais e as commodities,
ver Pinto e Gongalves (2014).
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GRAFICO 2
Participacdo de bens de consumo final e de intermediarios das importacées mundiais
de eletronicos
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Para uma andlise mais detalhada da dindmica das importacoes de eletronicos —
além dos dados agregados das importagoes —, achou-se necessdrio aqui desagregar
o setor de eletrénicos em seus subsetores.

BOX 1
Procedimentos metodolégicos para obtencao dos dados por subsetores da industria
de eletrdnicos

Os dados dos fluxos comerciais (exportacdes e importacdes) dos subsetores de eletronicos foram obtidos por
meio da metodologia desenvolvida por Sturgeon et al. (2014), com adaptacdes. De forma resumida, seguiu-se os
seguintes procedimentos:

a) coleta dos dados dos fluxos comerciais mundiais, da Malasia e do Vietna, por produto, sequndo classificacdo do
Sistema Harmonizado (SH) de 2007 e de 1996 a seis digitos;

b) conversao dos dados da classificacdo SH de 1996 para SH de 2007;

¢) conversédo das informagdes dos fluxos comerciais por produto para subsetores produtivos, utilizando a tabela de
conversdo entre produto/SH e setor/Isic versdes 3 e 4.

A lista completa desses codigos esta disponivel no quadro A.1, no anexo A.

Fontes: UN Comtrade ([s.d.]); Sturgeon et a/. (2014).
Elaboracdo do autor.

Em 2012, a importa¢do mundial do setor de eletrdnicos foi de US$ 2.202
bilhées, sendo que os seus trés maiores subsetores (equipamentos de comunicagio;
componentes eletrénicos; e computadores e dispositivos de meméria) foram
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responsdveis por cerca de 75,5% desse montante (ou US$ 1.663 bilhoes) (tabela
3). Essas cifras evidenciam a importincia destes trés subsetores para a dinimica
da cadeia de valor de eletrénicos.

Entre 1996 ¢ 2012, podem-se destacar as taxas de crescimento médio anual
das importagoes dos quatro maiores subsetores de eletronicos, a saber: 7) 7,0% para
computadores e dispositivos de memoria (de US$ 141,6 bilhoes para US$ 383,7
bilhoes); i7) 10,2% para equipamentos de comunicagio (de US$ 145,6 bilhoes
para US$ 603,7 bilhoes); 7ii) 9,2% para equipamentos industriais (de US$ 37,1
bilhoes para US$ 141,1 bilhoes); e i) 11,2% para componentes eletrdnicos (de
US$ 150,9 bilhées para US$ 675,6 bilhoes). Os subsetores que alcangaram as
maiores taxas de crescimento das importagdes foram os componentes eletronicos,
os produtos eletronicos médicos e os equipamentos de comunicagio, ao passo que
os produtos eletronicos de consumo e os periféricos de computadores foram os
que obtiveram as menores taxas de expansio no periodo (tabela 3).

TABELA 3
Valor das importacdes mundiais por subsetores da industria de eletrdnicos: anos selecionados
(Em USS$ bilhdes)

1996 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eletronica automotiva 236 323 457 490 56,1 57,1 439 584 693 714

Periféricos de computadores 80,5 1521 1913 2113 1588 1552 1247 1442 1302 1268
Computadores e dispositivos de meméria 1416 2198 281,17 2994 2860 2930 2478 3093 3436 3837

Produtos eletrnicos de consumo 67,2 958 1385 1551 1482 1540 1208 146,7 1441 1397
Componentes eletronicos 1509 3480 4519 5132 5476 5513 4775 6542 6791 6756
Equipamentos industriais 371 570 87 975 1123 1186 998 1210 1386 1411
Produtos eletronicos médicos 11,9 173 368 41,0 45,6 504 484 52,8 57,5 59,6
Equipamentos de comunicacdo 1456 3226 4541 5248 4979 5368 4420 5500 5882 6037
Total 658 1.245 1.684 1.891 1.852 1916 1.605 2.037 2151 2202

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Essa dinAmica das importagées mundiais dos subsetores de eletrénicos
provocou mudangas significativas em suas respectivas participagoes. Entre 1996
e 2012, a participagao dos trés maiores subsetores (equipamentos de comunica-
¢a0; componentes eletronicos; e computadores e dispositivos de memoria) nas
importagdes totais aumentou de 66,5% para 75,5%, mesmo com a queda da
participagio do segmento de computadores e dispositivos de meméria (de 21,5%
para 17,4%). Isso evidencia a elevada concentracao desses setores nas importagoes
totais de eletrdnicos. Além do segmento computadores e dispositivos de memorias,
outros dois subsetores apresentaram significativas redu¢ées na participacio das
importagoes totais entre 1996 e 2012. Foram eles: periféricos de computadores e



308 Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento

equipamentos de escritério (de 12,2%, em 1996, para 5,8%, em 2012); e produtos
eletronicos de consumo (de 10,2%, em 1996, para 6,3%, em 2012) (grifico 3).

GRAFICO 3
Participacdo dos subsetores eletronicos nas importacées totais do mundo
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

De forma mais detalhada, vejamos a dinimica das importacoes de dois dos
maiores subsetores de eletrénicos. Entre 1996 e 2012, o subsetor de equipamento
de comunicagio expandiu sua participacdo nas importagdes mundiais de eletronicos
de 22,9% para 30,7% (grafico 3). Essa ampliacdo deveu-se ao crescimento das
importagoes dos telefones celulares (produto 851712), de 12,3% para 33,9%, e
outros aparelhos para transmissdo/recep¢ao de voz (produto 851762), de 4,9% para
18,3% (gréfico 4). Isso mostra que o telefone celular tem sido um dos elementos
dinamizadores do subsetor de equipamento de comunicacio e, consequentemente,
do conjunto do segmento de eletronicos. A participa¢io das importagdes dos
telefones celulares no total do setor aumentou de 2,7%, em 1996, para 9,3%,
em 2012. A introdugio dos telefones celulares inteligentes (smartphones) — que
equivalem a um computador pessoal com hardware, software e acesso a internet —
vem revolucionando esse mercado e gerando um forte dinamismo.
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GRAFICO 4
Participagao dos principais produtos importados (classificacdo SH a seis digitos) no subsetor
produtos equipamentos de comunicacao
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).

Elaboracdo do autor.

Obs.: 851712 = telefones para redes de celulares/outras redes sem fio, exceto telefones de linha fixa com aparelhos sem fio;
851762 = outros aparelhos para transmissao/recepcao de voz, imagens/outros dados, inclusive aparelhos para comunicacdo
em uma rede com fio/sem fio; e 851770 = estacdes de base para transmissao/recepcdo de voz, imagens/outros dados,
inclusive aparelhos para comunicacdo em uma rede com fio/sem fio.

O setor de telefonia mével, ao longo das tltimas décadas, vem vivenciando uma
verdadeira revolu¢do, com a passagem dos aparelhos simples para os smartphones.
Em 2016, o nimero de usudrios de smartphones em todo o mundo deverd ser
de 2 bilhées, cerca de um quarto da populac¢io mundial (eMarketer..., 2014).
Desse total, verifica-se uma expressiva expansio de consumidores nos paises
em desenvolvimento (China, India, Rdssia, Brasil, Indonésia, México etc.).
Os smartphones deixaram de ser uma exclusividade dos usudrios dos paises desenvolvidos.
Segundo a eMarketer (eMarketer..., 2014), os “smartphones baratos estao abrindo
novas oportunidades para o marketing e o comércio em mercados emergentes,
onde muitos consumidores antes nio tinham acesso a internet”.

Esse avan¢o no consumo de smartphones nos paises em desenvolvimento
também veio acompanhado da relocalizagio de plantas produtivas desse tipo de
celular mével, antes localizadas nos Estados Unidos e na Europa, para paises em
desenvolvimento, sobretudo os asidticos (China, Filipinas, Vietna etc.). Apesar da
natureza global da produgao de telefones celulares, o controle da cadeia é altamente
concentrado em poucas empresas (Apple, Nokia, Samsung, LG, Motorola e Sony
Ericsson) — sendo que duas delas, Apple e Samsung, controlam boa parte da captura
do valor da cadeia de smartphones — e paises, uma vez que apenas trés nagoes em
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desenvolvimento estdo entre os quinze maiores exportadores de telefone celular
(China em primeiro lugar, México em quinto lugar e Maldsia em nono lugar).
Cabe destacar a expressiva expansio, na década de 2000, das exportagdes chinesas
e, em menor escala, do Vietna e das Filipinas (Bernhardt e Milber, 2012; Backer
e Miroudot, 2013).

O outro principal subsetor da industria de eletronicos é o de componentes
eletrdnicos, que também apresentou uma expressiva expansio na participagio total:
de 22,9%, em 1996, para 30,7%, em 2012 (gréfico 3), sem que houvesse grandes
mudangas em sua composi¢io interna. Isso evidencia o dinamismo da inddstria
de semicondutores, uma vez que, entre 1996 ¢ 2012, o principal item importado
(produto 854239, circuitos impressos) manteve praticamente estdvel a sua par-
ticipagio (de 72,0% para 72,9%) e a participacio dos dispositivos fotossensiveis
aumentou de 2,0% para 7,8% (gréfico 5).

GRAFICO 5
Participacdo dos principais produtos importados (classificacdo SH a seis digitos) no subsetor
componentes eletronicos (bens intermediarios)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).

Elaboracdo do autor.

Obs.: 853400 = circuitos impressos; 854140 = dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas,
mesmo montadas em mddulos ou em painéis; diodos emissores de luz; 854239 = outros circuitos integrados eletrnicos,
exceto amplificadores/memorias/processadores e controladores; e 854290 = partes de circuitos integrados eletrGnicos etc.

A evolugio das importagoes mundiais de eletronicos, bem como a sua com-
posicdo em subsetores, sio elementos importantes para compreender a dimensio
comercial e a extensdo da fragmentagio da cadeia modular de eletronicos.
Em linhas gerais, verificou-se uma expressiva expansio das importagoes do setor
de eletronicos, que indica uma ampliagio do processo de fragmentagao da cadeia.
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Os dados desagregados por subsetor explicitam a atual relevincia de dois segmentos,
o de telefonia celular e o da industria de semicondutores, para o dinamismo da
industria de eletronicos.

Apés essa andlise da dindmica das importagoes da CGV de eletronicos, faz-se
necessdrio compreender a evolugao do valor da producio de eletronicos e de sua
distribuicdo geogréfica. Entre 1992 e 2010, a industria mundial de eletrénicos
cresceu 165,8% (de US$ 646 bilhoes para US$ 1.716 bilhées), ao passo que o
produto interno bruto (PIB) mundial e a inddstria de transformacio em geral cres-
ceram 65,0% e 82,3%, respectivamente, no mesmo periodo. Com isso, aumentou a
participagdo do valor da produgio de eletronicos na industria de transformagio
em geral de 13,7%, em 1995, para 20,0%, em 2010 (grafico 6).

GRAFICO 6

Valor da producéo de produtos eletronicos e participacdo dos eletronicos na industria
de transformacdo em geral: anos selecionados
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Fonte: Unctad (2013).

Essa expansao da produgio de eletronicos ocorreu de forma diferenciada entre
os seus subsetores (processamento eletronico de dados, equipamento de escritério,
controle e instrumentos, produtos eletrénicos médicos, comunicag¢io e radar,
telecomunicagoes, produtos eletronicos de consumo e componentes eletronicos).?
Isso implicou mudangas na participagao destes subsetores na produgao de eletronicos.

3. Infelizmente, ndo foi possivel, com os dados disponiveis da producdo e das importacdes de eletronico, adotar uma
(inica classificacdo de subsetores. Com isso, neste estudo existe duas classificagdes de subsetores, uma para a produgao
e outra para as importacdes e as exportacoes.
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Entre 1993 € 2010, os subsetores que aumentaram suas participagoes na producio
foram: 7) processamento eletronico de dados (de 25,9% para 26,9%); #i) produtos
eletronicos médicos (de 3,7% para 4,7%); iii) comunicagdo e radar (de 11,8%
para 17,1%); e iv) componentes eletrénicos (de 26,9% para 29,8%). Entretanto,
os subsetores que perderam participacio foram: 7) equipamentos de escritdrios
(de 2,2% para 0,6%); i7) controle e instrumentos (de 8,3% para 7,2%); iii)
telecomunicagoes (de 9,8% para 4,0%); e 7z) produtos eletrénicos de consumo

(de 11,2% para 9,7%) (tabela 4).

TABELA 4

Participacao do valor da producao de eletrdonicos por subsetores: anos selecionados

(Em %)

1993 2006 2010

Processamento eletr6nico de dados 25,9 26,9 26,9
Equipamento de escritorio 2,2 08 0,6
Controle e instrumentos 83 7,2 7.2
Produtos eletronicos médicos 37 49 47
Comunicagdo e radar 11,8 17,9 171
Telecomunicagdes 98 53 40
Produtos eletronicos de consumo 11,2 98 97
Componentes eletronicos 26,9 27,2 29,8

Fonte: Unctad (2013).

O aumento da participagao dos subsetores processamento eletrénico de
dados e comunicacio e radar na produgio de eletronicos também reflete — assim
como observado nas importagdes de eletrdnicos — o avan¢o das inddstrias de
semicondutores e da telefonia celular, uma vez que o primeiro e o segundo itens
fazem parte, respectivamente, dos subsetores processamento eletrdnicos de dados
e comunicacio e radar.

No que tange a disposicdo geogrifica da producio global de eletronicos,
ocorreu, entre os anos 1990 e o final da década de 2000, um impressionante
deslocamento das plantas produtivas dos paises desenvolvidos (Estados Unidos,
Europa e Japao) para os em desenvolvimento do Leste Asidtico (China, Coreia do
Sul, Maldsia, Taiwan, Cingapura etc.). Entre 1992 ¢ 2010, a produgio de eletrd-
nicos nos Estados Unidos, na Uniao Europeia (15) e no Japao cresceram apenas
43%, 36% e 13%, respectivamente, ao passo que no Leste da Asia a produgio
expandiu-se em 715% no mesmo periodo. A China, a Coreia do Sul e a Maldsia
foram os paises dessa regido que obtiveram expressivos crescimentos (3.717%,
328% e 389%, respectivamente) nesse periodo (tabela 5).
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TABELA 5
Valor da producdo de eletrénicos por paises e regides: anos selecionados
(Em US$ bilhoes)

Paises/regides 1992 1995 2003 2005 2006 2010
Estados Unidos 173,6 2354 300,7 2214 281,7 247,7
Unido Europeia (15) 1394 168,1 191,8 172,2 227,7 189,7
Japdo 1779 2447 180,0 1778 1873 200,4
Leste da Asia 104,8 199,3 3706 5389 620,3 854,3
China 131 249 130,4 250,5 3193 501,0
Coreia 251 47,7 66,1 105,4 97,2 1074
Malasia 121 27,6 36,3 47,7 54,7 59,4
Vietnd - - 28 - 23 55
Outros paises 50,0 68,7 116,1 128,6 1748 2239
Total 645,7 916,1 1.159,2 1.238,9 1.491,75 1.716,1

Fonte: UNTAD (2013).
Obs.: Valores correntes.

Esse dinamismo da producio de eletronicos no Leste da Asia, sobretudo
na China, implicou aumento expressivo da participacio dessa regiao e desse pais na
produgio total. Entre 1992 e 2010, a participagio do Leste da Asia (sem a China)
passou de 14,2% para 20,6%, e a da China saltou de 2,0% para 29,2%. Entretanto,
a menor dinimica produtiva dos eletrénicos nos Estados Unidos, na Unido Europeia
(15) e no Japao nesse periodo implicou reducdo da participagio desses paises de
26,9% para 14,4%, de 21,6% para 11,1% e de 27,6% para 11,7%, respectivamente
(grafico A.1, no anexo A). Com esse deslocamento da produgio para a Asia, a China
tornou-se a maior produtora mundial de eletronicos desde 2005.

E preciso destacar que, apesar do aumento da producio na China e no
entorno asidtico (Maldsia, Vietna, Indonésia, Filipinas etc.), as empresas-lideres
ou as lideres de plataforma tecnoldgicas — que controlam a cadeia de eletronicos e
captaram um maior valor adicionado — ainda tém sua origem de capital nos paises
desenvolvidos, notadamente nos Estados Unidos, no Japao e na Uniao Europeia.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o controle e a definigio das estratégias
da CGV de eletronicos continua nas “maos” das empresas dos paises desenvolvidos,
em especial dos Estados Unidos. Sturgeon (2002) ¢ Whittaker ez 2. (2010), apds
analisarem diversos casos da industria norte-americana de eletronicos — IBM, Nortel,
Apple Computer, 3Com, HP etc. —, afirmaram que a nova forma de organizagao
da industria de eletronicos, por meio das CGVs, tem sido uma estratégia adotada
pelas grandes empresas de marcas mundiais (brand) dos Estados Unidos. Essas
firmas-lideres ou lideres de plataforma vém terceirizando o seu processo de produgio
(fabricagao de pegas e componentes e montagem final) e reforcando o seu processo
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de controle/coordenacio sobre os elos da cadeia produtivo globalizada de eletronicos.
Isso lhes garante uma maior captura de valor gerando no conjunto da cadeia.

A maior captura do valor pelas empresas-lideres foi muito bem detalhada
por Linden, Kraemer e Dedrick (2007), ao estudarem a cadeia do iPod e o papel
desempenhado pela empresa-lider Apple. Segundo eles, a empresa americana de
brand (Apple) foi a que conseguiu capturar o maior valor da cadeia, ao passo que
as empresas japonesa (Sony) e coreana (Samsung) conseguiram capturar parcela
significativa do valor. Entretanto, as empresas chinesas que participam da cadeia de
valor na etapa de montagem final conseguiram capturar um valor muito pequeno.
Linden, Kraemer e Dedrick (0p. ciz.) afirmaram que:

entdo, o que podemos dizer sobre quem capta o valor da inova¢io, com base nessa
andlise inicial? Primeiro, o maior vencedor é a Apple, uma empresa americana, com
empregados predominantemente americanos e acionistas que colhem os beneficios. Se
o iPod tivesse sido fabricado pela Sony ou Samsung, o valor para os Estados Unidos
seria consideravelmente menor.

Em segundo lugar, os produtores de alto valor e componentes criticos capturam
uma grande parcela do valor. Para o iPod de video de 30 GB, os componentes de
maior valor sdo o disco rigido e a tela, ambos fornecidos por empresas japonesas.
J4 os fornecedores dos Estados Unidos fornecem os dois microchips mais valiosos
(Linden, Kraemer e Dedrick, 2007, p. 10, tradugio do autor).

Isso fica ainda mais evidente quando observamos a nacionalidade das maiores
firmas da cadeia de eletronicos entre as trezentas maiores empresas do mundo (por
valor de mercado) do ranking de 2014 do relatério Financial Times Global 500.
Em 2013, 25 empresas da cadeia de eletrénicos, notadamente as empresas-lideres,
figuravam na lista das trezentas maiores empresas do mundo. A primeira, a terceira
e a quarta colocagdes foram obtidas pela Apple, pela Microsoft e pela Google,
empresas-lideres ou lideres de plataforma origindrias dos Estados Unidos. Das 25
empresas listadas em 2013, quatorze eram norte-americanas, quatro eram europeias
e duas eram japonesas. As firmas norte-americanas obtiveram 69,4% das receitas
de vendas para o conjunto das 25 empresas, ao passo que geraram apenas 34,7%
do emprego (tabela 6) (Financial Times, 2014). Esse dado explicita o processo de
terceirizagio produtiva adotado pelas empresas-lideres da cadeia de eletronicos,
sobretudo as norte-americanas. As receitas da cadeia continuam sob seu controle,
ao passo que a geracio de emprego deslocou-se para o continente asidtico, com o
deslocamento das plantas produtivas.

4. "So what can we say about who captures the value of innovation, based on this initial analysis? First, the biggest
winner is Apple, an American company, with predominantly American employees and stockholders who reap the
benefits. If the iPod had been made by Sony or Samsung, the value to the U.S. would be considerably less. Second,
the producers of high value, critical components capture a large share of the value. For the 30 GB Video iPod, the highest
value components are the hard drive and the display, both supplied by Japanese companies. U.S. suppliers provide the
two most valuable microchips” (Linden, Kraemer e Dedrick, 2007, p. 10).
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TABELA 6

315

Vinte e cinco maiores empresas da cadeia de eletrdnicos listadas entre as trezentas
maiores do mundo

Ranking Empresa Pais Setor Valor de lme~rcado Vendaf Emprego
2014 (US$ bilhdes) (US$ bilhdes) (mil pessoas)
1 Apple Estados Unidos  Tecnologia de hardware e equipamentos 4788 37,0 80,3
3 Microsoft Estados Unidos ~ Software e senvicos para computadores 340,2 219 99,0
4 Google Estados Unidos  Software e senvicos para computadores 313,0 12,9 47,8
18 Samsung Electronics ~ Coreia do Sul  Produtos eletronicos de consumo 208,5 28,2 240,0
20 IBM Estados Unidos ~ Software e senvicos para computadores 200,4 16,5 431,2
27 Oracle Estados Unidos  Software e senvicos para computadores 182,4 10,9 120,0
41 Qualcomm Estados Unidos  Tecnologia de hardiware e equipamentos 133,4 6,9 31,0
42 Tencent Holdings Hong Kong Software e servicos para computadores 129,6 2,6 27,5
49 Facebook Estados Unidos ~ Software e senvicos para computadores 1199 1,5 6,3
56 Cisco Systems Estados Unidos  Tecnologia de hardiware e equipamentos 115,5 10,0 75,0
67 TSMC Taiwan Tecnologia de hardiware e equipamentos 100,9 6,2 40,5
69 SAP Alemanha Software e servicos para computadores 99,6 46 66,6
125 Tata.ConsuItancy India Software e servicos para computadores 70,0 2,6 276,2
Services

147 HP Estados Unidos  Tecnologia de hardiware e equipamentos 61,3 5,1 317,5
169 EMC Estados Unidos  Tecnologia de hardiware e equipamentos 55,6 29 63,9
189 Schneider Electric Franca Equipamentos elétricos e eletronicos 51,4 26 163,0
191 Texas Instruments Estados Unidos  Tecnologia de hardware e equipamentos 51,0 21 32,2
209 Emerson Electric Estados Unidos  Equipamentos elétricos e eletronicos 47,0 2,0 1316
227 Ericsson Suécia Tecnologia de hardware e equipamentos 43,8 1,9 114,3
242 ASML Holding Holanda Tecnologia de hardware e equipamentos 14 14 10,4
243 Canon Japdo Tecnologia de hardiware e equipamentos 13 2,2 194,2
276 Foxconn Taiwan Equipamentos elétricos e eletronicos 37,2 36 1.290,0
282 Yahoo Estados Unidos  Software e servicos para computadores 36,2 14 12,2
286 Hitachi Japao Equipamentos elétricos e eletrGnicos 358 1,9 326,2
295 Salesforce Estados Unidos  Software e senvicos para computadores 348 0,2 133
Total 3.029,0 188,4 4.210,2

Fonte: Financial Times (2014).

Em suma, as grandes empresas americanas (de marcas mundiais) de eletrénicos
permanecem no topo da CGV, dada a sua maior capacidade de capturar a maior fatia
de valor da cadeia globalizada. Por fim, cabe observar que esse controle da cadeia
de eletronicos pelas empresas norte-americanas tende a aprofundar-se em virtude
do processo em curso de concentragio/consolidagao da cadeia. Empresas-lideres de
plataforma que atuavam primordialmente em servigos passaram a adquirir outras
firmas da cadeia que atuavam na produgio de eletronicos. Os dois exemplos mais
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recentes foram dados pela Google, que adquiriu a Motorola, e pela Microsoft, que
comprou a Nokia.

4 0S DIFERENTES ESTAGIOS DA INSERCAO DO VIETNA E DA MALASIA NA
CGV DE ELETRONICOS

A nova divisao internacional da produgio de eletronicos, conforme detalhado na
se¢do anterior, tem sido marcada pelo aumento da producio e do comércio de
eletrénicos nos paises asidticos. E evidente que a insercio desses paises asidticos
na CGV de eletronicos assume formas diferenciadas, a depender de suas posicoes
hierdrquicas e dos seus estdgios na cadeia (integragiao na CGV, upgranding de
produto e processo e upgranding funcional e de cadeia).’

O Vietni e a Maldsia sio dois exemplos dos diferentes graus de inser¢io na
cadeia de eletronicos. O primeiro pais somente se integrou a cadeia recentemente, na
segunda metade da década de 2000, alcancando “o primeiro degrau” — caracterizado
pelo reduzido valor adicionado domesticamente —, ao passou que a Maldsia, que se
integrou a industria global de eletronicos desde os anos 1970, nao tem conseguido
alcancar etapas mais avangadas dessa cadeia voltadas para a producio de bens e
servigos de mais alto valor agregado e de maior sofisticagao tecnoldgica.

Vejamos as inser¢oes diferenciadas desses dois paises na CGV de eletronicos
e os seus determinantes exdgenos e endégenos (politicas governamentais).

4.1 A insercao do Vietna no "primeiro degrau” da CGV de eletrdnicos:

elementos gerais e estratégias
Até a década de 2000, o Vietna possuia uma pequena participa¢ao na CGV de
eletronicos. As empresas estrangeiras que atuavam no pais eram, até entao,
de pequeno e médio portes, predominantemente taiwanesas, sendo que o tnico player
global da CGV de eletronicos instalado em seu territério era a Hitachi, do Japao.
Isso comegou a mudar a partir de 2006, com o anuncio da implantagao de uma
tébrica de montagem e teste de semicondutores da Intel — importante produtora
mundial do setor — no valor de US$ 1 bilhio, localizada na cidade de Ho Chi Minh.
Essa planta entrou em operacio em 2010 e tem capacidade para empregar 4 mil
trabalhadores (Lee e Folkmanis, 2013).

Nesse movimento, outros players globais da GVC de eletronicos aportaram
no Vietna. A Samsung Electronics — maior produtora de smartphones do mundo —
anunciou o deslocamento de sua planta industrial da China para o Vietna,
na zona fabril de Yén Binh, provincia de Thdi Nguyén. Os investimentos estimados

5. Para uma analise mais detalhada dos estagios da insercdo na cadeia, ver Unctad (2013) e o capitulo 2 deste livro, de
Pinto, Fiani e Corréa, intitulado Dimensées da abordagem da cadeia global de valor: upgrading, governanga, politicas
governamentais e propriedade intelectual.
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devem alcangar US$ 2 bilhoes; quando estiver em plena operagao, ela deverd
responder por 40% de todos os telefones produzidos pela empresa no mundo
(Lee e Folkmanis, 2013).

A Nokia também anunciou recentemente a constru¢io de uma planta voltada
a produgao de smartphones no Vietna. Acompanhando esse movimento, a LG
Eletronics anunciou a construgio de um complexo no pais para fabricacio de
televisores e eletrodomésticos, investimento da ordem de US$ 1,5 bilhdo (Lee e
Folkmanis, 2013).

A entrada desses players globais da GVC de eletronicos no Vietna pode ser
observada tanto pela evolugio do IED quanto pelos fluxos e pela composicao do
comércio de eletrénicos do pais nos tltimos anos.

No que se refere & entrada de IED, observou-se, entre 2000 e 2005, um cres-
cimento médio anual de 6,0% (de US$ 1,3 bilhao para US$ 2 bilhoes). Essa taxa
de crescimento médio foi muito maior para o periodo entre 2006 e 2013, cerca de
31,0% ao ano (de US$ 2,4 bilhoes para US$ 8,9 bilhdes). Isso implicou aumento
da participagao do IED (em rela¢ao ao PIB) de 11,5%, em 2006, para 21,6%,
em 2013 (Unctad, 2013). A rdpida expansao de entrada de IED no periodo recente,
refletiu, em parte, a entrada dos players globais de eletronicos e de suas redes de
empresas fornecedoras de insumos, pegas e componentes.

GRAFICO 7

Importacodes, exportacdes e saldo comercial de eletronicos do Vietna
(Em % e US$ bilhdes)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.].
Elaboracdo do autor.

No que tange aos fluxos de comércio de eletronicos, pode-se também observar
a inser¢do do Vietna na CGV de eletronicos. Entre 2001 e 2012, as exportagoes
e as importagoes vietnamitas de eletrdnicos cresceram de US$ 1,1 bilhao para
USS$ 22,7 bilhées (expansao de 1.946%), e de US$ 0,7 bilhdo para US$ 18,9 bilhoes

(ampliagao de 2.433%). Esse segmento vem acumulado deficit comerciais ano
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ap6s ano (US$ 15,4 bilhées no acumulado do periodo), com a excegio recente
de 2012, em que a balanga comercial foi superavitdria em US$ 3,7 bilhoes (cerca de
38% do superavit comercial total vietnamita nesse ano) (gréfico 7), resultado este
fruto do novo dinamismo do segmento de eletronicos.

E possivel identificar dois perfodos distintos na evolugdo comercial dos
eletrénicos vietnamitas ao longo dos anos 2000. No primeiro periodo, entre 2001 e
2005, ocorreu uma evolugio moderada dos fluxos de eletrénicos, que implicou um
aumento da propor¢ao das importagoes de eletronicos de 4,9% para 7,7%, e numa
redugio das exportagoes de eletronicos de 7,6% para 3,2%. No segundo momento,
entre 2006 ¢ 2012, verificou-se um expressivo crescimento das exportagoes ¢ das
importagoes de eletronicos, que gerou uma ampliagio de suas participagoes de
8,2% para 17,0%, e de 3,9% para 19,9%, respectivamente (gréfico 8).

GRAFICO 8
Participacao dos eletronicos nas exportagdes e nas importacoes totais do Vietna
(Em %)
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M Participacdo nas exportagdes totais M Participacdo nas importagdes totais

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboragdo do autor.

Essa ampliagao dos fluxos de eletronicos provocou o aumento da participagao
vietnamita nas exportagdes e nas importa¢des mundiais de eletrénicos. Entre 2001
e 2012, as participagoes das importagoes e das exportagdes cresceram de 0,07%
para 0,86%, e de 0,11% para 1,28%, respectivamente. Em 2012, a participagao
dos fluxos comerciais de eletronicos do Vietna, em relagio ao mundo, ainda nio era
muito expressiva, no entanto, chama a atengao o elevado crescimento, entre 2010 e
2012, das participacoes das exportacdes (319,00%) e das importagoes (129,00%)
(grafico 9). Esse rdpido crescimento das exportagoes de eletrdnicos mudou a posi¢ao
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vietnamita no ranking de exportadores mundiais de eletronicos. O pais saiu da 36
posicio para a 122 posigao em apenas cinco anos (Vietnams..., 2014).

GRAFICO 9

Participacao das exportacgdes e das importacdes de eletronicos do Vietna em relacao
as exportagdes e as importacées mundiais de eletrénicos

(Em %)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboragdo do autor.

Em 2012, as exportagoes vietnamitas do setor de eletronicos totalizaram
US$ 22,7 bilhées. Deste total, os subsetores equipamentos de comunicagao,
computadores e dispositivos de memoria e componentes eletrénicos responderam
por US$ 13,6 bilhées, US$ 3,7 bilhoes e US$ 2,4 bilhoes, respectivamente.
Entre 2001 e 2012, as exportagoes dos oitos subsetores de eletronicos apresentaram as
seguintes taxas médias de crescimentos anuais: 7) 40,4% para eletronica automotiva;
ii) 13,0% para periféricos de computadores; 777) 233,3% para computador e
dispositivos de memoria; i) 29,6% para produtos eletronicos de consumo;
v) 52,8% para componentes eletronicos; vz) 57,7% para equipamentos industriais;
vii) 456,9% para produtos eletronicos médicos; e viiz) 66,0% para equipamentos
de comunicacio (tabela 7).

As importagbes vietnamitas de eletronicos, em 2012, totalizaram US$ 18,9
bilhées. Os maiores subsetores importadores foram: componentes eletronicos
(US$ 9,2 bilhoes) e equipamentos de comunicagio (US$ 6,2 bilhoes). Os oitos
subsetores de eletronicos apresentaram, entre 2001 e 2012, as seguintes taxas de
crescimentos anuais médios das importagoes: 7) 28,5% para eletronica automotiva;
i7) 25,9% para periféricos de computadores; 7ii) 22,7% para computador
e dispositivos de memoria; iv) 31,8% para produtos eletronicos de consumo;
v) 65,2% para componentes eletronicos; vi) 21,9% para equipamentos industriais;
vii) 18,8% para produtos eletronicos médicos; e viii) 33,9% para equipamentos
de comunicacio (tabela 7).



320 Cadeias Globais de Valor, Politicas Publicas e Desenvolvimento

TABELA 7

Exportacdes, importacdes e saldo comercial do Vietna por subsetores da industria
de eletronicos

(Em US$ bilhoes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Exportacdo 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7 0,7 1,0 11 17
Eletronica Importagio 00 00 00 00 01 01 01 02 02 02 03 02
automotiva

Saldo comercial 00 01 0,1 0,1 01 03 04 06 05 08 08 14

Exportacao 04 03 03 00 00 01 0,1 0,1 01 0,2 03 03
Peréricosde 030 01 01 02 02 04 05 06 03 02 02 04 05
computadores

Saldo comercial 04 02 01t 02 03 -5 05 -02 -1 -01 -01 -02

Exportacdo 00 00 02 02 04 07 09 02 0,1 02 06 37
Computadores
e dispositivos de  Importagdo 0,1 02 02 03 04 04 07 08 09 09 1,0 11
memoria .

Saldo comercial 01 -01 01 -01 00 02 02 -06 -08 -07 -04 26

Exportacao 01 0,1 0,1 01 01 0,1 0.2 03 04 04 05 0,7
Produtos
eletr6nicos de Importagdo 01 0,1 0,1 0,2 0,1 02 03 04 05 05 06 09
consumo )

Saldo comercial 00 o0 -1 -1 -1 -01 -02 -01 -01 -01 -01 -02

Exportacao 0,1 01 01 0,2 0.2 02 07 04 04 07 11 24
Componentes 1 iacso 01 01 02 05 06 06 09 14 15 23 45 92
eletronicos

Saldo comercial 060 00 o00 03 04 -04 -02 -10 -117 -16 35 -68

Exportacdo 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 0,1
Equipamentos 1y tacio 01 01 01 01 01 02 02 03 03 03 04 05
industriais

Saldo comercial -0t -1 01 01 01 02 -02 03 03 03 03 -03

Exportacao 00 00 00 00 00 00 00 00 01 0,1 01 01
Produtos
eletr6nicos Importacdo 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
médicos X

Saldo comercial 00 o0 00 -01 -01 -01 01 -01 -01 -01 -01 -01

Exportacao 05 03 04 01 01 01 02 03 08 24 71 136
Equipamentos o acio 03 03 05 07 10 15 24 24 30 29 39 62
de comunicagdo

Saldo comercial 0,2 00 -01 -06 -09 -14 -22 -21 -22 -05 3.2 74

Exportacéo 11 09 12 08 1 1.5 26 2 26 5 109 22,7
Total Importacéo 07 o09 14 22 28 36 54 59 68 77 113 189

Saldo comercial o4 00 -02 -14 -18 -21 -28 -39 -42 -27 -04 38

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

O superavit comercial do setor de eletronicos, em 2012, foi uma decorréncia
do resultado positivo do subsetor de equipamentos de comunicagio (US$ 7,3
bilhées). Entretanto, o subsetor de componentes eletronicos foi o que apresentou o
maior deficit comercial nesse ano (US$ 6,8 bilhées). Conforme pode ser observado
no gréfico 10, os saldos comerciais desses dois subsetores vém apresentando, desde



Cadeia Global de Valor de Eletronicos e a Insercao do Vietna e da Malasia 321

2010, tendéncias diametralmente opostas. Isso se deveu as novas plantas industriais
de eletronicos instaladas no Vietna, uma vez que o superavit comercial no segmento
de equipamentos de comunicacio ¢ fruto da expansao da producio e exportagio
de eletronicos (sobretudo smartphones), que necessariamente implicou aumento
das importagdes de componentes eletronicos destinados a esse tipo de produgao.

GRAFICO 10
Saldo comercial do Vietna pelos quatro maiores subsetores da industria de eletrénicos
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Essa trajet6ria das importagdes e das importagoes dos subsetores de eletronicos
vietnamitas provocou mudangas significativas em suas respectivas participagoes.
Entre 2001 e 2012, a participagio dos trés maiores subsetores (equipamentos de
comunicagio, componentes eletronicos e computadores e dispositivos de memoria)
nas exportagdes e nas importagdes totais aumentaram de 48,3% para 86,9%, ¢
de 67,6% para 87,5%, respectivamente, evidenciando a ampliacio da elevada
concentragdo desses trés subsetores nas exportacoes e nas importagdes totais de
eletronicos (tabela 8).

A ampliagio da participagio vietnamita na CGV de eletronicos, entre 2005 e
2012, foi uma decorréncia, sobretudo, da significativa expansio da participagio das
exportagoes e das importagoes de dois subsetores de eletronicos: 7) equipamentos
de comunicagio (de 42,7% para 59,8% e de 30,1% para 32,5%, respectivamente),
sendo que os telefones méveis participaram com 75,0% das exportagoes do subsetor;
e i) componentes eletronicos (de 5,4% para 10,8% e de 10,5% para 48,6%,
respectivamente) (tabela 10).
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TABELA 8
Participacdo dos subsetores eletronicos nas exportacdes e nas importacoes de ele-
tronicos do Vietna

(Em %)
2001 2005 2010 2011 2012

Exportacdo 48 18,6 20,4 10,5 74
Eletrénica automotiva

Importacdo 2,7 2,0 31 2,7 12

Exportacao 40,1 44 33 2,7 13
Periféricos de computadores

Importacdo 10,6 13,5 29 3,7 2,7

Exportacao 0,2 40,0 38 55 16,4
Computadores e dispositivos de memdria

Importacdo 18,0 13,4 1,7 9,0 6,1

Exportacao 6,6 6,1 89 46 3,2
Produtos eletrénicos de consumo

Importacdo 7,0 5.2 70 5.2 48

Exportacdo 54 22,2 14,2 97 10,8
Componentes eletrénicos

Importagdo 10,5 213 30,0 399 48,6

Exportacdo 0,2 0,5 0,6 0,7 0,5
Equipamentos industriais

Importacdo 74 49 4,6 34 2,5

Exportacao 0,0 0,0 14 1,0 0,6
Produtos eletronicos médicos

Importacdo 46 29 2,6 18 13

Exportacao 42,7 8.2 47,5 65,4 59,8
Equipamentos de comunicacdo

Importagdo 39,1 36,7 38,0 343 328

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Em linhas gerais, a evolugao do comércio de eletronicos do Vietna evidencia
os impactos da implementa¢io de novas plantas industriais de grandes multina-
cionais do ramo de eletronicos a partir de 2005 (Intel, Samsung, Nokia, LG etc.).
Isso fica claro em virtude da significativa expansdo das exportagoes de computadores
pessoais e telefones fixo e mével, do expressivo crescimento das importagoes de
bens intermedidrios e do expressivo crescimento da participagio das exportagoes
das empresas estrangeiras em relacio ao total das exportagdes vietnamitas.

Além dos dados do fluxo comercial de eletronicos, a inser¢io do Vietna na
cadeia global de eletronicos também pode ser observada por meio da evolugio de
sua produgio. Entre 1995 e 2009, a participagdo no valor bruto do segmento
de eletroeletronico (computador e equipamento de escritério + produtos eletronicos
+ rddio, TV, equipamentos de telecomunicagdes + instrumentos médicos e de
precisdo) na industria de transformagio saltou de 4,06% para 8,31% (crescimento de
105,00%). Os produtos eletrdnicos e elétricos e os computadores e os equipamentos
de escritdrios foram os segmentos que mais cresceram nesse periodo: de 1,31%
para 3,80%, e de 0,03% para 1,47%, respectivamente (grdfico 11).
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GRAFICO 11
Participacao do valor bruto da producdo da industria eletroeletronica de consumo em
relacdo a industria de transformacao: Vietna

(Em %)
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Fonte: General Statistical Office of Vietnam ([s.d.]).
Obs.: Preco constante de 1994.

A participagdo dos eletrénicos na producao geral do Vietna deverd crescer
ainda mais com os resultados posteriores a 2009, em virtude da implementagao
de novas plantas industriais de grandes multinacionais desse ramo.

Os valores das exportacoes e da produgio bruta dos eletronicos sio indicadores
importantes que expressam a integragio do Vietna na CGV de eletr6nicos; contudo,
essas varidveis ndo do conta dos impactos para a economia do Vietna em termos de
valor adicionado criado domesticamente (que se distribui em lucro e remuneragio
do trabalho). Como visto, as estratégias de desenvolvimento nacional e melhoria
no padrao de insercio (upgrading) nas CGVs estdo associadas a questdo deste
valor adicionado. Os dados do valor adicionado dos fluxos comerciais (TiVA, do
inglés zrade in value-added), consolidados pela Organizagao para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMCQ), permitem analisar estes impactos.

As informagées do TiVA nao possuem o nivel de desagregacio exata para a
cadeia de eletronicos; no entanto, o setor de equipamentos elétricos e eletronicos,
disponivel nessa base, aproxima-se desta cadeia. Entre 1995 e 2009, o valor adicio-
nado criado domesticamente contido nas exporta¢oes do ramo de equipamentos
elétricos e eletronicos aumentou de US$ 45,2 milhées para US$ 610,5 milhoes
(crescimento de 1.250,7%). A despeito desse aumento absoluto, ocorreu uma
redugio na participa¢io no valor doméstico desse ramo contido nas exportagoes

de 46,3% para 36,4% (gréfico 12).
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GRAFICO 12

Valor e participacao do valor adicionado doméstico contido nas exportagdes de equi-
pamentos elétricos e eletrdnicos

(Em % e US$ milhdes)
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Fonte: OECD ([s.d.]).

Esses dados, assim como os apresentados anteriormente — expansao das
exportagdes de computadores pessoais e telefones em 2011 e 2012, das importagoes
de bens intermedidrios e ampliagdo da producio de eletronicos —, evidenciam a
inser¢ao vietnamita no segmento mundial de eletrénicos. Quais foram os elementos
que possibilitaram esta inser¢ao vietnamita?

4.1.1 Determinantes exdgenos e enddgenos da inser¢do vietnamita

A insergao do Vietna na primeira etapa da CGV de eletronicos ¢ uma decorréncia
de suas vantagens comparativas (exégenas e endégenas). Nos termos adotados por
Palma (2004), as vantagens comparativas exdgenas sao dadas pela maior ou menor
dotacio de fatores de produgio (recursos naturais, trabalho etc.), ao passo que as
vantagens comparativas endégenas sao frutos de politicas publicas (comercial,
industrial, financeira e de inovagio) que geram um arcabougo institucional (direito
de propriedade, organizacio politica, ambiente de negécio etc.) e resultados macro
e microecondmicos (infraestrutura, estrutura tributdria, zonas econdémicas especiais
etc.) voltados para o potencial produtivo do pais.

No caso do Vietni, as duas principais vantagens exdgenas que permitiram
a inser¢ao desse pais no primeiro degrau da CGV de eletronicos foram: 7) a sua
localizagio geogréfica — inserido no Leste Asidtico e vizinho da China; e 77) o seu
elevado contingente de mao de obra a baixo custo, uma vez que, em 2012, o sald-
rio-base mensal de um operdrio industrial em Pequim era de US$ 466, enquanto

em Handi era de US$ 145.

A geografia desempenha sim um papel relevante na inser¢ao vietnamita. Estar
localizado no Leste Asidtico — regiao mais dindmica do mundo, notadamente no
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segmento de eletrénicos — e proximo a China — eixo do dinamismo regional —
possibilita uma melhor integragao entre as cadeias de suprimentos de eletrénicos
existentes, o que reduz o custo de transacio (Greene, 2014).

A outra vantagem competitiva exégena vietnamita é o seu enorme contingente
de forga de trabalho a baixo custo. Segundo Greene (2014), o Vietna possui um dos
saldrios mais baixos da regido, acima apenas das remuneragoes do Camboja, do Laos
e em Myanmar. O aumento dos saldrios na China, nos tltimos anos, provocou uma
migragio de plantas industriais ali instaladas. Muitas empresas multinacionais
(Samsung, Intel etc.) de montagens e teste de produtos finais e de componentes
eletronicos, intensivas em mio de obra, descolaram-se para o entorno da China.
O Vietna tem sido um dos principais destinos destas empresas. O baixo custo da for¢a
de trabalho no pais tem sido apontado como importante elemento para a construgio,
no Vietna, de novas plantas dos players globais da cadeia de valor de eletronicos.

A existéncia das vantagens exdgenas do Vietna, por si s6, ndo consegue explicar
essa atragio recente dos investimentos estrangeiros no segmento de eletronicos. Se
apenas esses dois elementos fossem determinantes, nio seria possivel explicar por
que esta atragao aconteceu no Vietna, e ndo no Camboja, no Laos ou em Myanmar.

Nesse sentido, é preciso incorporar, na andlise da inser¢io do Vietna na CGV de
eletronicos, as vantagens comparativas endégenas do pais. Estas vantagens vém sendo
construidas desde o processo de reestruturagio produtiva e institucional adotado a
partir da segunda metade da década de 1980 e aprofundado ao longo dos anos 2000.

Em 1986, o Partido Comunista vietnamita anunciou uma politica de reno-
vagio econdmica (“Doi Moi”) que tinha como estratégia a distensio do tradicional
modelo de economia socialista soviética e a expansio dos mercados e da inddstria
manufatureira, por meio da abertura ao mundo exterior e da mudanga dos regimes
de propriedades (no campo e na cidade). As principais estratégias dessa reforma
foram: i) o setor agricola em que ocorreu o fim da coletivizagdo, permitindo
a possibilidade de comercializagdo do excedente agricola; 77) a liberalizacio do
comércio e do investimento estrangeiro, eliminando o monopdlio estatal sobre o
comércio exterior e a ampliacdo das relagdes do pais com as institui¢des econdmicas
internacionais; 777) as mudancas orientadas pelo mercado, por meio da eliminagao
dos pregos controlados, de novas leis sobre o direito de propriedade, dos estimulos
a redugio da participagdo das empresas estatais na produ¢io nacional e de novas
regulamentagdes para as empresas estatais; e 7v) a estratégia de desenvolvimento
liderado pelo Estado, com planejamento econdmico descentralizado, por meio das
suas trés estratégias de desenvolvimento socioeconémico (1991-2000, 2001-2010 e
2011-2020), que tém como diretriz central a transformagio produtiva (Kien e Heo,
2008; Zhou, Cling ¢ Chaponniére, 2010; Adams e Le Tran, 2010; Nguyen, 2011).
Cabe observar que as linhas gerais vietnamitas da renovacio econdmica seguem
funcionando como os eixos estratégicos das atuais politicas ptblicas vietnamitas.
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A abertura do Vietna ao mundo exterior, um dos eixos da politica de reno-
vagao, foi sendo construida por meio da liberalizagao comercial e de investimento
articulada ao processo de integracao regional — entrada na Associa¢io de Nagoes do
Sudeste Asidtico (Asean)® e na Area de Livre Comércio entre a Associagio
de Nagdes do Sudeste Asidtico e a China (ACFTA, do inglés Asean-China Free
Trade Area) — e internacional — entrada na OMC, acordos comerciais bilaterais.

Em 1995, o Vietna tornou-se membro oficial da Asean e, consequentemente,
signatdrio da Afta. Com isso, o pais teve de reduzir suas tarifas de importagao
e de exportagio e suas barreiras nio tarifrias para os paises-membros da Asean e,
mais recentemente (2002), com a China, no 4mbito da Afta. Também em 2005,
o governo vietnamita restabeleceu relagées diplomdticas e acordos comerciais com
os Estados Unidos. Além disso, o Vietnda ampliou o seu processo de abertura, por
meio de sua entrada na OMC, em 2007, ¢ pela assinatura de acordos comerciais
bilaterais com diversos paises, tais como Estados Unidos e Japao. Essas agoes
possibilitaram o acesso a novos mercados para o pais (Kien ¢ Heo, 2008; Adams
e Le Tran, 2010).

No 4mbito das politicas publicas, o governo vietnamita adotou uma série
de medidas para a promogio do desenvolvimento industrial do pais, que tem no
segmento de eletrénicos um dos eixos prioritdrios, conforme exposto na Development
Strategy for Industrial Sectors Applied High Technology by 2020, langada em 2008
pelo Ministério da Inddstria e Comércio do Vietna (Nguyen, 2011).

Segundo Nguyen (2001), o governo, no periodo pés-renovagio econdémica,
adotou quatro importantes politicas setoriais voltadas ao desenvolvimento da
inddstria (af incluido o setor de eletrénicos).

1) Politicas de localizagio e estabelecimento para dreas industriais: criagio
das zonas industriais (ZIs) e das zonas de processamento de exportagio
(ZPEs), que tinham como objetivo atrair os investimentos estrangeiros
em virtude de tarifas reduzidas, de melhor infraestrutura e de menos
burocracia. O mecanismo one-stop window,” implementado na gestao
destas zonas, criou uma flexibiliza¢do burocrética para a execugao dos
investimentos (licenciamento, regularizacio, plano de importagao,
certificados de origens, licencas de trabalho etc.).

6.A Asean é formada pelos seguintes paises: Tailandia, Filipinas, Malasia, Cingapura, Indonésia, Brunei, Vietna, Myanmar,
Laos e Camboja.

7. "The ‘one-stop window" mechanism in Vietnam was first applied to IZs and EPZs. In each of the IZs and EPZs,
a management board is established to perform the functions of State governance over IZs and EPZs and to serve as the
contact point for communications with and information provision to investors. Most of those management boards are
authorized by the Ministry of Planning and Investment (MPI) to perform State governance over investment activities
(including file collection, licensing, and settlement of problems occurred to enterprises’ investment activities) carried
out by foreign investors” (Nguyen, 2011, p. 5).
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2) Politicas crediticias: apoio aos investimentos considerados estratégi-
cos, por meio de empréstimos preferenciais fornecidos pelo Banco de
Desenvolvimento do Vietna.

3) Doliticas tributdria e fiscal: rendncia e redugo tributdria, tarifas preferen-
ciais (a depender do grau de importancia tecnoldgica setor), redugao no
imposto de renda das empresas etc. para os investimentos considerados
estratégicos. A Samsung, por exemplo, terd isengdo tributdria completa nos
quatro primeiros anos de operagio no Vietna. Pelo lado fiscal, o governo
realizou investimentos publicos para ampliar e melhorar a infraestrutura
nacional, notadamente na estrutura portudria.

4) Politicas para ciéncia e tecnologia (C&T): o governo vem adotando
um conjunto de medidas (leis, financiamento, fundos etc.) destinado
a expandir o desenvolvimento tecnoldgico e as condi¢des educacionais
do pais. Entre estas medidas, destacam-se as leis de C&T em 2000,
do or¢amento de Estado em 2002, de transferéncia de tecnologia em
2006 e de high-tech em 2008. Além disso, ampliou o financiamento de
programas de P&D, reservou fundos para o desenvolvimento cientifico
e criou centros nacionais de investigacdo cientifica e tecnologia.

Além dessas politicas implementadas, o governo vietnamita melhorou os
quadros juridico, institucional, administrativo e tributdrio do pais e das leis
vietnamitas para a aprovagio e o acompanhamento dos investimentos estrangeiros
diretos. Ao longo da década de 2000, foram criadas novas leis de regulamentagao
administrativa e de propriedade — Lei de Empresas, Lei do Investimento Comum
etc. —, que tinham como objetivo estimular tanto o investimento privado nacional
quanto o IED, equiparando as empresas estrangeiras com as nacionais e reduzindo
as barreiras administrativas para criacio de um ambiente de negdcio.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as politicas ptblicas (vantagens com-
petitivas enddgenas) centradas na criagio de Zls, em infraestrutura eficiente e na
rentncia tributdria, em um contexto de saldrios baixos, foram exitosas em inserir
o Vietni em uma nova etapa de industrializagio (ainda em um estdgio inicial),
pois estimularam a chegada das empresas estrangeiras do setor eletronico (players globais),
que atuam no segmento de montagem de partes, componentes ¢ produtos finais.

Apesar do éxito dessas medidas, Ohno (2010) e Nguyen (2011) apontam
problemas nessas politicas industriais, tais como: i) falta de estruturacio coerente
na elaboracio e na execugio das estratégias de desenvolvimento socioecondmico,
que geram muitas prioridades, inexisténcia de um plano global para a industria e
descumprimento das metas setoriais; 77) reduzida coordenagio interministerial;
e iii) baixo envolvimento do setor empresarial na concepgio das estratégias.
Esses trés problemas geraram falhas na organizagao e na formulagao das politicas
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governamentais vietnamitas, provocando elevacoes na proporgao de politicas nao
implementadas. Isso mostra que dificilmente as vantagens competitivas endégenas
(construidas por meio das politicas ptblicas) do Vietna seriam capazes de atrair a
industria de eletronicos sem que houvesse saldrios baixos no pais.

Nessa atual etapa do Vietna — entrada no “primeiro estdgio/degrau” da CGV —,
a maior parte do valor — design, desenvolvimento tecnologia, comercializagio etc. — é
capturada por elos estrangeiros da cadeia. Esse tipo/etapa de inser¢io industrial do
Vietna apresenta uma baixa capacidade de endogenizagio do progresso tecnoldgico,
em virtude da elevada necessidade de importagao de bens intermedidrios (pecas e
componentes) para efetivagio da producio manufatureira.

Para subir degraus mais elevados da cadeia, o Vietna terd que avangar na
endogenizacio do progresso tecnoldgico, tarefa esta ainda muito distante da
realidade vietnamita que depende fundamentalmente das empresas multinacionais
para desenvolver o seu parque industrial de eletrdnicos. Apesar da baixa capacidade
relativa da cadeia de eletronicos no pais em criar valor adicionado doméstico e
gerar capacidades tecnoldgicas, ela gera efeitos significativos para a criacio de
emprego, sobretudo os nio qualificados e, consequentemente, renda para as
populagées mais pobres.

4.2 A dificuldade da Malasia em alcancar “degraus mais altos” da CGV de
eletronicos: elementos gerais e estratégias
A industria de eletronicos é o principal segmento manufatureiro da Maldsia,
contribuindo significativamente no valor adicionado das manufaturas (16,2% do
total da industria de transformagao em 2013), nas exportagdes do pais (30,7% do total
em 2012) e no emprego (cerca de 20,0% da populagio empregada em 2013).
Desde 1987, este segmento lidera as exportagdes do pais, sendo que, no ano de 2000,
os eletronicos chegaram a contribuir com 61,7% de todas as exportagoes malaias.

A inser¢ao da Maldsia na industria global de eletronicos é antiga, diferente-
mente do Vietna, e data do inicio dos anos 1970, quando o governo orientou sua
estratégia para promover as exportagoes, estabelecendo zonas de livre comércio
(ZLCs). Em 1971, as empresas Clarion e National Semiconductor® instalaram,
na regido de Penang — pequeno estado no Norte Malaio —, fébricas de produtos
eletronicos destinados ao mercado externo. Iniciava-se ali a primeira onda de
expansao da industria malaia de eletronicos, assentada no investimento estrangeiro.
Muitas grandes empresas multinacionais de eletronicos aportaram em territério
malaio, em Penang e Klang Valley. As firmas americanas (Intel, Motorola, National
Semiconductor, Advanced Micro Devices) e as japonesas (Hitachi) de componentes

8. A japonesa Matsushita Electric (atual Panasonic Corporation) foi a primeira fabrica de montagem de eletronicos
a instalar-se na Malasia em 1965; no entanto, a sua producdo era voltada para o mercado interno (Rasiah, 2006).
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eletronicos, sobretudo de semicondutores, lideram esses investimentos. Essa primeira
expansio foi dominada pelo IED e caracterizada por atividades que geram baixo
valor agregado e que possuiam pequena intensidade de P&D. Poucas empresas
nacionais participavam desse setor (Rasiah, 2006; Yusuf e Nabeshima, 2009; Tan,
2010; Ernst, 2004).

Na primeira metade da década de 1980, essa primeira onda perde forca
em virtude da desaceleracdo econdmica global e da reorientagao das politicas
governamentais malaias, que passaram a adotar uma estratégia industrial voltada
para a substitui¢ao de importacoes (centrando esforcos na industria pesada). O
investimento estrangeiro destinado 4 produgio de eletrdnicos somente voltou a se
recuperar a partir de 1986, iniciando a segunda onda de expansao, com a entrada
e a relocalizacio de grandes empresas multinacionais (tais como Hitachi, Sony,
Toshiba, Samsung, entre outras) produtoras de eletronicos de consumo. Estas
multinacionais reagiram a reintrodugio de incentivos fiscais generosos dados
pelo governo malaio e aos aumentos dos custos de produgio no Japao, na Coreia,
em Taiwan e na Cingapura, decorrentes da valorizagio das moedas desses paises
(Acordo de Plaza) e do fim do sistema de preferéncias generalizadas de tarifas que
alguns desses paises tinham com os Estados Unidos (maior consumidor de produtos
eletronicos de consumo) (Rasiah, 2006; Ernst, 2004).

Com essa segunda onda, a Maldsia atingiu, na década de 1990, o “segundo
degrau” da CGV de eletronicos, caracterizado por uma robusta inddstria de
eletrénicos, guiada pelas empresas multinacionais, que continuou a contribuir,
cada vez mais, para a geracio de valor adicionado e de postos de trabalho. Esse
dinamismo implicou, por um lado, aumentos salariais, que ¢ um ponto positivo
do desenvolvimento, e, por outro, elevagoes no custo de produgio para as empresas
multinacionais. Com isso, observou-se uma corrosio do modelo de produgio
de baixo custo adotado pela industria de eletronicos malaia, que passou a sofrer
concorréncia de produtores da China, da Indonésia, das Filipinas, do Vietna e da
Tailindia. Algumas empresas deslocaram-se para outros paises da regiao, mas uma
parte significativa permaneceu em territério malaio, em decorréncia de generosos
incentivos fiscais estabelecidos pelo governo, em 1998, e de vantagens associadas
ao sistema de polos regionais da industria de eletronicos, notadamente o de Penang

(Rasiah, 2006; Yusuf e Nabeshima, 2009; Tan, 2010).

Essa pressao competitiva seguiu aumentando ao longo da década de 2000,
com a forte expansio chinesa e com a dificuldade da indtstria malaia de eletronicos
em saltar para um degrau mais elevado da CGV de eletronicos, uma vez que isso
requer a internalizagdo do progresso tecnoldgico. Para Rasiah (20006), as conexoes
entre as inddstrias malaias de eletronicos, comandadas pelas empresas multina-
cionais, e a CGV de eletronicos permitiram, nos tltimos trinta anos, um rdpido
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crescimento desta industria, assentada em operagoes de montagem e de teste de
baixo valor agregado. No entanto, essa estrutura dificultou que os incentivos
de mercado possibilitassem uma transigao produtiva para atividades de maior valor
agregado por parte das empresas.

As tentativas governamentais em promover um novo #upgranding (para ativi-
dades de maior valor agregado e mais lucrativas) da inddstria malaia de eletrénicos
na CGV, por meio de politica de C&T, nio tém sido exitosas (Rasiah, 20006). Isso
vem provocando uma paulatina perda de competitividade desse setor, que se reflete
na sua reducio relativa (exportagdes, importagoes, valor adicionado e emprego)
a0 longo dos anos 2000.

GRAFICO 13
Importacdes, exportacdes e saldo comercial de eletronicos da Malasia
(Em % e US$ bilhdes)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Entre 1997 e 2012, as exportagdes e as importagoes malaias de eletrénicos
cresceram, respectivamente, 92% (de US$ 36,1 bilhoes para US$ 69,2 bilhoes)
e 83% (de US$ 29,1 bilhées para US$ 53,3 bilhoes), crescimentos estes abaixo
da média mundial e muito inferiores aos observados no Vietna. Nesse periodo, o
superavit acumulado de eletronicos foi de US$ 279,2 bilhées, sendo que a balanga
comercial foi superavitdria em todos os anos (grafico 13).

Os dados do grifico 13 permitem identificar trés periodos diferentes na
evolugio comercial dos eletronicos malaios entre 1997 e 2012. O primeiro, entre
1997 ¢ 2000, foi marcado por expressivos crescimentos dos fluxos de eletronicos,
que implicaram aumentos nas proporg¢des das exportagdes, de 47,0% para 67,1%, e
das importagoes, de 39,0% para 49,7%. No segundo momento, entre 2001 e 2007,
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ocorreu um crescimento moderado das exportagdes e das importagoes
de eletronicos, abaixo da média mundial, que gerou reducdes em suas participacoes de
62,6% para 46,6% e de 47,2% para 41,8%, respectivamente. No terceiro periodo,
entre 2007 e 2012, verificaram-se reduges nas exportagoes e nas importagoes de
eletrénicos, em decorréncia da crise mundial, impactando redugées ainda maiores
em suas participagdes das exportacoes e das importagdes totais (de 46,6% para
30,7% e de 41,8% para 27,6%, respectivamente) (grafico 14).

GRAFICO 14
Participacao dos eletronicos nas exportacdes e nas importacdes totais da Malasia
(Em %)
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Essa reducio relativa dos fluxos comerciais (importagdes e exportagoes) de
eletronicos malaios, sobretudo a partir de 2000, implicou a queda de sua participagio
nas exportagoes e nas importagdes mundiais de eletronicos. Entre 1997 ¢ 2002, as
exportagoes e as importagdes de eletronicos (em propor¢oes mundiais) decresceram
de 4,9% para 3,9% e de 3,6% para 2,4%, respectivamente. Em 2012, a participa¢io
dos fluxos comerciais de eletronicos da Mal4sia, em relagio ao mundo, ainda ¢é
bastante expressiva. Contudo, ¢ preciso destacar as expressivas quedas, entre 2007
e 2012, das participagdes das exportagoes (de 5,2% para 3,9%) e das importagdes
(de 3,2% para 2,4%) (grifico 15).

As exportagoes malaias do setor de eletrénicos, em 2012, totalizaram US$ 62,9
bilhées. Deste total, os trés maiores subsetores (componentes eletronicos, compu-
tadores e dispositivos de memoria e equipamentos de comunicagio) exportaram,
respectivamente, US$ 34,6 bilhoes, US$ 10 bilhoes e US$ 9,9 bilhées. Entre 1998
e 2012, as taxas de crescimentos médios anuais das exportagoes dos oitos subsetores
de eletronicos foram: 7) 8,3% para eletronica automotiva; i7) 3,4% para periféricos
de computadores; 777) 4,9% para computador e dispositivos de meméria; 7v) -2,9%
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para produtos eletronicos de consumo; v) 14,2% para componentes eletronicos;
vi) 20,3% para equipamentos industriais; vi7) 33,2% para produtos eletrénicos
médicos; e viii) 4,2% para equipamentos de comunicagao (tabela 9).

GRAFICO 15

Participacdo das exportacées e das importacdes de eletronicos da Malasia em relacao
as exportagdes e as importacées mundiais de eletrénicos
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Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Vale ressaltar que, nesse periodo, ocorreram dinimicas diferenciadas nas
exportagdes dos trés maiores subsetores. Entre 1998 e 2004, as taxas de crescimentos
médios anuais das exportacoes dos componentes eletronicos, dos computadores
e dispositivos de memoria e dos equipamentos de comunicagio foram, respecti-
vamente, de 13,8%, 10,9% e 11,6%, ao passo que, entre 2005 e 2012, as taxas
observadas foram de 14,4%, -0,4% e -2,3%, respectivamente. Apenas o segmento
de componentes eletronicos, mais especificamente semicondutores, conseguiu
manter o ritmo de crescimento ao longo da década (tabela 9).

Em 2012, os maiores subsetores importadores foram: componentes eletrd-
nicos (US$ 31,3 bilhées) e equipamentos de comunicagao (US$ 9,3 bilhoes).
Entre 1998 e 2012, os oitos subsetores de eletronicos apresentaram as seguin-
tes taxas de crescimentos das importa¢oes (em médias anuais): 7) 8,5% para
eletronica automotiva; 72) 2,7% para periféricos de computadores; 77z) 10,8% para com-
putador e dispositivos de memoria; 7v) 5,2% para produtos eletrénicos de consumo;
v) 5,8% para componentes eletronicos; v7) 11,5% para equipamentos industriais;
vii) 11,2% para produtos eletronicos médicos; e viii) 5,5% para equipamentos de
comunicacio (tabela 9).
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TABELA 9

Exportacdes, importacdes e saldo comercial malaio por subsetores da industria de
eletronicos: anos selecionados

(Em US$ bilhoes)

1997 2000 2004 2005 2010 2011 2012

Exportacdo 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Eletrénica automotiva

Importacdo 0.2 0.1 01 0.2 03 03 04

Exportacdo 54 13,5 87 838 10,8 6,4 55
Periféricos de computadores

Importagao 35 34 6,3 6,8 53 48 4,0

Exportacao 58 7.2 1.4 14,0 1.4 10,0 10,0
Computadores e dispositivos de memdria

Importagao 11 09 2,1 26 29 33 34

Exportagdo 6,2 6,3 49 47 42 41 34
Produtos eletrnicos de consumo

Importacdo 1,9 2,2 2,1 2,1 38 4,0 28

Exportacdo 103 18,7 238 244 31,6 36,2 34,6
Componentes eletrénicos

Importagdo 16,5 255 28,2 29,1 34,1 326 313

Exportacdo 04 0,6 14 1,7 31 34 4,6
Equipamentos industriais

Importacdo 05 0,7 1.1 1.0 2,0 1.8 2,0

Exportacdo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 03
Produtos eletrdnicos médicos

Importacdo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 03

Exportacao 74 17,3 13,5 14,5 14,4 10,6 9.9
Equipamentos de comunicacdo

Importagao 53 55 92 9,6 10,6 10,7 93

Exportacdo 36,1 64,1 64,6 68,7 76,4 71,5 69,2
Total
Importacdo 29,1 384 49,2 514 59,1 57,6 533

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracdo do autor.

Essa trajetdria das importagdes e das importacoes dos subsetores de eletrdnicos
vietnamitas provocou mudangas significativas em suas respectivas participagoes.
Entre 1997 ¢ 2012, as participa¢oes dos componentes eletronicos, dos computadores
e dispositivos de memoria e dos equipamentos de comunicagio nas exportagoes
evoluiram, respectivamente, de 28,6% para 50,1%, de 16,1% para 14,4%, e de
20,6% para 14,3%, ao passo que as importagoes evoluiram, respectivamente,
de 56,5% para 58,8%, de 3,8% para 6,3%, e de 18,3% para 17,4%. Com isso,
verificou-se uma ampliagdo da concentragio do subsetor de componentes eletronicos
no fluxo comercial malaio (tabela 10).

A redugio relativa da participagio malaia na CGV de eletronicos, entre 2001
e 2012, foi resultado da reducio da competitividade dos subsetores equipamentos
de comunicagio e computadores e dispositivos de meméria, em decorréncia dos
aumentos salariais na Maldsia e da produgio a baixo custo de eletronicos na China,
na Indonésia, nas Filipinas, no Vietna e na Tailandia. Apesar disso, o subsetor
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malaio de componentes eletronicos, notadamente os semicondutores, continua
competitivo e expandindo suas exportagdes e importagoes.

TABELA 10
Participacdo dos subsetores eletronicos nas exportacdes e nas importacoes de eletro-
nicos malaios: anos selecionados

(Em %)
1997 2000 2010 2012

Exportacdo 13 08 0,9 11
Eletrénica automotiva

Importacdo 0,5 03 0,5 0,7

Exportacdo 15,0 21,0 14,2 8,0
Periféricos de computadores

Importacdo 12,1 89 9,0 74

Exportacdo 16,1 1,2 14,9 14,4
Computadores e dispositivos de memdria

Importacdo 38 24 48 6.3

Exportacdo 173 9,8 5,5 50
Produtos eletrénicos de consumo

Importacdo 6,7 58 6,4 53

Exportacdo 28,6 29,2 4.3 50,1
Componentes eletronicos

Importacdo 56,5 66,3 57,8 58,8

Exportacdo 11 0,9 4,0 6,7
Equipamentos industriais

Importacdo 1.9 1.7 33 37

Exportacdo 0,0 0,0 0,2 0,4
Produtos eletrénicos médicos

Importacdo 0.2 0,2 03 0,5

Exportacdo 20,6 27,0 18,9 143
Equipamentos de comunicacdo

Importacdo 183 14,4 17,9 174

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboracao do autor.

Além dos dados do fluxo comercial de eletrdnicos, a reducio relativa da
industria malaia de eletronicos na cadeia global de eletronicos também pode ser
observada por meio da evolugao de sua produgio. Entre 2005 e 2012, as participa-
¢oes nos valores adicionados da inddstria de eletronicos em relacio a industria de
transformagao e ao PIB decresceram de 27,1% para 16,2% e de 7,5% para 3,9%,
respectivamente. A participagdo dos eletronicos na produgio geral entre 2010 e
2013 decresceu de forma acelerada, mas mesmo assim esta industria permaneceu
como segmento manufatureiro mais importante (grafico 16).
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GRAFICO 16

Participacdo do valor adicionado da industria de eletronicos em relacdo a industria
de transformacdo e ao PIB: Malasia

(Em %)

27,1 27,3
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16,2 15.8 16,2

7,5 7,5 6,6
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M Eletrénicos (% do PIB) M Eletrénicos (% das manufaturas totais)

Fonte: Department of Statistics of Malaysia (Malaysia, [s.d.]).
Obs.: Preco corrente.

GRAFICO 17

Valor e participacao do valor adicionado doméstico contido nas exportagdes de equi-
pamentos elétricos e eletronicos da Malasia

(Em % e US$ milhdes)
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Fonte: OECD ([s.d.]).

As quedas das participagoes das exportacoes e do valor adicionado da industria de
eletronicos em relagio ao conjunto da economia evidenciam a dificuldade da Maldsia
em avangar na CGV de eletronicos. Isso fica evidente quando se observa a evolugio
dos dados do valor adicionado dos fluxos comerciais criado domesticamente (TiVA).
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Assim como no caso do Vietna, as informacoes do TiVA da Maldsia agregam os
setores elétrico e eletronico. Entre 1995 e 2009, o valor adicionado criado domes-
ticamente contido nas exportagoes de produtos elétricos e eletronicos aumentou de
US$ 8.341 milhées para US$ 18.241,5 milhoes. Apesar desse aumento, a partici-
pacio no valor doméstico desse ramo contido nas exportagoes ficou praticamente

estdvel nesse periodo (de 43,1% para 43,9%) (grfico 17).

Em linhas gerais, os dados mostraram que a Maldsia perdeu posi¢oes na CGV
de eletrdnicos ao longo dos anos 2000 em virtude da concorréncia da produgio de
baixo custo de outros paises asidticos e da sua dificuldade em promover um novo
upgranding na industria de eletrénicos. Quais foram os elementos que possibilitaram
a inser¢do malaia na CGV de eletronicos? E quais sdo as atuais dificuldades da
Maldsia em avangar na CGV de eletrdnicos?

4.2.1 Determinantes exdgenos e enddgenos malaios

O atual estdgio da Maldsia na cadeia global de eletronico — segundo degrau — ¢é
uma decorréncia de suas vantagens comparativas exdgenas e enddgenas construidas
desde os anos 1970, quando esse pais inseriu-se na produgao global de eletrdnicos.

Naquele periodo, a principal vantagem exégena da Maldsia que permitiu sua
insergao na industria mundial de eletronicos foi o seu elevado contingente de mio
de obra com baixos saldrios e com razodvel nivel educacional. Além disso, o governo
malaio adotou trés medidas (vantagens endégenas) que foram fundamentais na
consolida¢io da primeira onda de desenvolvimento da industria de eletronicos,
a saber: 7) incentivos fiscais ao investimento para empresas que destinassem sua
produgio para exportagao; iz) criagdo das ZLCs, com objetivo de atrair os investi-
mentos estrangeiros por meio da oferta de infraestrutura bésica, acesso aos aeroportos
e tarifas reduzidas; e 777) melhoria da infraestrutura, sobretudo no segmento de
transporte aéreo, que, na década de 1990, alcangou padrées préximos de algumas
economias desenvolvidas (Rasiah, 2006; Yusuf e Nabeshima, 2009).

Em 1986, a Malisia iniciou a sua segunda onda de expansio da industria
de eletronicos, que teve como principal vantagem exdgena a elevagao dos custos de
produgio de eletrdnicos nos territdrios japonés, coreano, taiwanés e cingapurense em
virtude dos efeitos do Acordo de Plaza e do fim do sistema de preferéncias generalizadas
de tarifas que alguns desses paises faziam parte. Desde aquele periodo, o governo vem
adotando uma ampla gama de medidas (tentando construir vantagens endégenas)
direcionadas para o desenvolvimento industrial, sobretudo para o ramo de eletronicos,
expostas nos diversos planos de governo, tais como os Planos da Maldsia (PMs),
os Planos Mestres Industriais (PMIs), o Plano de A¢ao para o Desenvolvimento de
Tecnologia Industrial de 1990 etc. (Rasiah, 2006; Yusuf e Nabeshima, 2009).

No campo dos incentivos aos investimentos, destacam-se os varios mecanismos
de subsidios. O PMI de 1986-1996 concedeu generosos incentivos fiscais, tais como:
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i) redu¢io em 50% nos impostos com despesas de capital e de qualificacio;
ii) dedug¢oes para despesas em P&D e contribui¢ées em dinheiro para
institui¢oes/empresas com projetos de P&D aprovados pelo governo; e 7i7) dedugao de
despesas em edificios e mdquinas e equipamentos utilizados para atividades de P&D.
Além disso, o governo langou diversos fundos para estimular os investimentos de
empresas malaias no complexo industrial de eletronicos.

Na 4rea de C&T, o governo vem adotando um conjunto de medidas
(leis, financiamento, criagao de institui¢oes etc.) destinado a expandir as atividades de
P&D e melhorar as condigoes educacionais do pais. Entre estas medidas, Rasiah (2006)
e Yusuf e Nabeshima (2009) destacam a criacio do Fundo de Recursos Humanos
para o Desenvolvimento (HRDF), em 1992; a formagio da Malaysian Technology
Development Corporation (MTDC) e da Malaysian Industry-Government Group
for High Technology, em 1993; a Politica de Investimento Doméstico, em 1995;
o I PMI: upgrade tecnolégico em 1996-1997; e a I Politica Tecnolégica e Cientifica
(STPE2), em 2003. Vejamos, segundo Rasiah (2006) e Yusuf e Nabeshima (2009),
as caracteristicas de trés destas medidas:’

a) a Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos, criada em 1993,
tinha como objetivo incentivar os empregadores a treinar a sua mao de obra.
As empresas industriais com cinquenta ou mais funciondrios eram obrigadas a
pagar 1% de sua folha salarial, que seria destinado para a formago profissional.
Caso as empresas realizem a formagio de seus funciondrios, elas recuperariam
os impostos pagos. Em 2006, 608.926 pessoas ja tinham sido treinadas no
4mbito da politica. Os dois principais problemas na implementagio desta
politica foram: 7) a dificuldade de criar instituigoes de formagio aptas para
ensinar as capacitagdes apropriadas para a inddstria de ponta, como a de
eletronicos; e i7) que as redes interfirmas fora de Penang nao eram suficien-
temente coesas para coordenar a oferta e a procura dos cursos de formagio;

b) aPolitica de Upgrade Tecnolégico do I1 PMI (1996-2005) buscava: 7) expandir a
sua captura de valor ao longo da CGV, por meio de atividades de maior valor
agregado; e 77) elevar a produtividade local da cadeia, por meio de incentivos,
para que as empresas malaias fossem integradas aos complexos de eletronicos
nos segmentos de P&D e marketing. Esta politica obteve pequeno alcance em
virtude das limitagoes de recursos humanos para conduzir o aprofundamento
tecnolégico e da falta de coordenagio entre o governo e os agentes privados.
Com isso, esta politica conseguiu pequeno impacto no desenvolvimento de
fornecedores locais para industria de eletronicos;

¢) a STPE2, implementada em 2003, tinha como objetivos promover a
adogao e a criagao de novas tecnologias pelas firmas, a comercializagio de

9. Para uma descricdo detalhada das politicas malaias, ver Rasiah (2006) e Yusuf e Nabeshima (2009).
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pesquisas e a difusao tecnoldgica na comunidade. Uma de suas metas era
aumentar os gastos em C&T malaia para mais de 1,5% do PIB em 2010.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as politicas pablicas malaias (vantagens
competitivas endégenas), centradas na criagio de ZLCs, em infraestrutura eficiente,
na rendncia tributdria, na formacio de recursos humanos e no desenvolvimento
tecnoldgico, foram exitosas em criar as condicoes para desenvolver a industria
eletronica de montagem e teste. No entanto, elas falharam em construir uma
transi¢io para o desenvolvimento de atividades inovadoras por parte das empresas,
apesar da grande quantidade de recursos e de politicas destinadas a tal objetivo,
com algumas exce¢des localizadas no complexo industrial de Penang.

Rasiah (2006) identificou algumas das principais limitacoes das politicas
malaias, sobretudo no campo de C&T: i) o papel do governo foi eminentemente
passivo na coordenagdo dos processos de transferéncia tecnoldgica, uma vez
que a Unidade de Transferéncia de Tecnologia (UTT) apenas registra acordos e
transferéncias entre firmas; i) as institui¢oes criadas nao conseguiram coordenar de
forma eficiente as relagoes entre Estado, universidades e empresas privadas; 7ii) os
mecanismos de incentivos, em muitos casos, foram redundantes para as empresas
multinacionais; e 7) os incentivos a inovac¢io oferecidos foram direcionados
apenas para empresas nacionais que ja estavam envolvidas em atividades de P&D,
desfavorecendo os estimulos para a geracio de novas atividades.

Yusuf e Nabeshima (2009), assim como Rasiah (2006), ressaltaram a falta de
articulagio entre as universidades e as empresas industriais. Poucas s3o as empresas
malaias que procuram as universidades para obter atualizagdes de seus processos ou
produtos inovadores. A interagdo ¢ restrita em virtude da quantidade minima de
gastos em P&D desembolsados pelas empresas (pequenas e médias) e da especializagao
das empresas em eletronica, que é um campo de investigagao aplicada que poucas
universidades realizam. Com isso, a grande maioria das empresas malaias de eletr6-
nicos adquire tecnologia por meio de importa¢des de novas maquinas. Pouquissimas
empresas consideram as universidades como uma fonte de recurso tecnolégico.

Para a Maldsia subir o terceiro degrau da CGV de eletronicos, serd necessdrio
avangar na endogenizagio do progresso tecnoldgico. Essa transicao malaia terd que
enfrentar enormes barreiras em virtude do atual controle estrangeiro das industrias
de eletronicos e das dificuldades das politicas governamentais, no Ambito da
C&T, em estimular as empresas no desenvolvimento de atividades de maior valor
adicionado. Como afirma Rasiah (2006):

em geral, a Malésia foi extremamente bem-sucedida em atrair multinacionais estrangeiras
para sua industria eletronica. Exceto no periodo 1981-1985, a politica governamental
privilegiou as multinacionais estrangeiras por meio de seguranca juridica, melhorias na
infraestrutura bésica e incentivos financeiros. Essa politica ajudou a reter as empresas
existentes no pais no final da década de 1990, apesar do aumento dos saldrios e da



Cadeia Global de Valor de Eletronicos e a Insercao do Vietna e da Malasia 339

emergéncia da China como um atraente l6cus de baixo custo. Embora o emprego tenha
caido em 1997 e 1998, o valor adicionado e as exportagées da industria continuaram
a aumentar. No entanto, o esforco do governo no sentido de mover empresas para
atividades de maior valor agregado ainda ndo alcangou sucesso. Uma combinagio de
deficit de capital humano e instrumentos ineficazes para estimular & P&D impediu as
empresas de ampliar suas intensidades de inovagio tecnoldgica para niveis compardveis
aos de Taiwan e Coreia do Sul (Rasiah, 2006, p. 157, tradu¢io do autor)."”

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se, ao longo deste capitulo, apresentar a evolugao e as caracteristicas da
cadeia global de eletrdnicos, bem como analisar os casos diferenciados das inser¢des
vietnamita e malaia na CGV de eletronicos.

No que tange a0 mapeamento da cadeia global de eletronicos nos anos 2000,
verificou-se que o maior dinamismo da cadeia esteve associado ao subsetor de
equipamentos de comunica¢io em virtude do novo papel desempenhado pelos
telefones celulares com o surgimento dos smartphones. Além disso, ocorreu um
expressivo deslocamento da producio de eletronicos dos Estados Unidos e da
Europa para a Asia, notadamente para a China. A despeito disso, a cadeia global
de eletronicos continua controlada pelas empresas-lideres dos paises desenvolvidos,

sobretudo dos Estados Unidos.

A andlise do Vietna evidenciou que o pais avangou para o “primeiro degrau” da
CGV de eletronicos — no segmento predominante de montagem — com a chegada
de players globais do setor eletronico, em virtude de suas vantagens competitivas
enddgenas e exdgenas, sobretudo os baixos saldrios. Essa inser¢io vem garantindo
ao pais uma melhoria na geracio de renda, apesar da baixa capacidade da cadeia
de eletrénicos no pais em criar valor adicionado domesticamente. Para que o pais
possa avangar, realizando processo de upgrading, é necessirio envidar esforgos para
aumentar o valor adicionado doméstico criado. No entanto, nio h4 sinais evidentes
de que isso estd por vir no médio prazo em virtude dos problemas de concepgao
e implementacio das politicas publicas vietnamitas.

Diferentemente do Vietna, verificou-se que a Maldsia inseriu-se na inddstria
global de eletronicos desde os anos 1970 e jd vivenciou duas ondas de dina-
mismo nesse segmento, consolidando um importante complexo de eletronicos
em Penang. Esse setor é a principal atividade manufatureira do pais em termos de

10. “Multinationals in the electronics industry. Except in 1981-1985, government policy targeted foreign multinationals
by promising security, improvements to basic infrastructure, and financial incentives. That policy helped to retain existing
firms in the late 1990s despite rising wages and the emergence of China as an attractive low-wage site. Although
employment fell in 1997-1998, value added and exports have continued to rise. However, government's effort to move
firms into higher-value added activities have yet to gain much success. A combination of human-capital deficits and
ineffective promotional instruments to stimulate R&D has prevented firms from raising their R&D intensities to levels
comparable to Taiwan and Korea" (Rasiah, 2006, p. 157).
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valor adicionado, emprego e exportacoes. Atualmente, a Maldsia ocupa o “segundo
degrau” da CGV de eletronicos e encontra enormes dificuldades para avangar na
endogenizacio do progresso tecnoldgico e na inovagio, mesmos com os enormes
esforcos de politicas publicas destinadas a drea de C&T. O caso malaio evidencia
que subir um novo degrau na CGV de eletronico vai ficando cada vez mais dificil
e que, necessariamente, nem todos alcancaram as tltimas etapas, posi¢des essas
em que se encontram os paises desenvolvidos, notadamente dos Estados Unidos
e suas empresas-lideres do segmento de eletronicos.
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APENDICE A

TABELA A1
Participacdo por categoria de uso (bens de consumo, de capital e intermediario; com-
putadores pessoais e telefones fixo e mével) das importacées do mundo

(Em %)
Bens de consumo final
Ano Familias Bens de Familias/bens de capital Capital interr?weegsiérios clas’;‘i?igado
capital cp TC (sem CP e TC)
199 44,3 16,5 33 0,5 12,7 33,4 58
1997 43,5 17,0 3,4 0,6 12,9 33,9 5,6
1998 43,8 17,7 3,6 0,7 13,4 32,5 59
1999 42,7 17,9 3,6 0,9 13,4 33,5 5,9
2000 39,9 17,4 3,6 1,0 12,8 353 7.3
2001 M1 17,2 3,4 1,0 12,8 34,3 7,4
2002 41,8 16,7 3,2 11 12,4 338 7,7
2003 41,4 16,5 31 1.1 12,4 34,3 7.8
2004 40,7 16,7 2,9 1,3 12,5 34,8 7,9
2005 39,9 16,3 2,8 1,4 12,2 357 8,2
2006 39,3 16,1 2,6 1,4 12,1 36,2 83
2007 40,2 15,8 2,2 1,1 12,5 35,6 8,5
2008 38,6 151 19 1,0 12,2 37,7 8,7
2009 40,2 15,5 2,2 11 12,3 36,7 7,6
2010 39,1 15,3 2,2 11 12,1 37,6 8,0
2011 38,2 14,8 2,0 11 1,7 38,3 8,7
2012 37,2 15,0 23 1,2 1.4 38,9 8,9

Fonte: UN Comtrade ([s.d.]).
Elaboragao do autor.
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ANEXO A
TABELA A1
Cinco maiores produtores contratados por receitas e por localizacdo geografica da sede
Ano Ranking Empresas Tipos de servicos Pais Receita (US$ milhoes)
1 Foxconn EMS! Taiwan 93.100
2 Quanta Computer 0DMm? Taiwan 35.721
2011 3 Compal Electronics ODM Taiwan 28.171
4 Flextronics EMS gsé?:;aspuu?;dos 27.450
5 Wistron ODM Taiwan 19.538
Total 203.980
1 Sanmina-SCI EMS Estados Unidos 8.624
2 Solectron 0bM Taiwan 8391
1999 3 Compal Electronics ObM Taiwan 5.297
4 Flextronics EMS Esé?:;pli:;dos 2400
5 Wistron ODM Taiwan 1.808
Total 26.520

Fonte: Sturgeon et al. (2014) e Sturgeon e Lester (2004).
Notas:' EMS (electronics manufacturing services) — servicos de manufatura eletronica.
2 ODM (original design manufacturers) — fabricantes com design original.
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QUADROA.1
Definicdo dos cddigos do SH para os produtos eletronicos

345

. Codigos Bem (BEC)
Vs:rggeelso; (;SLC) Descriao do SH
SH 2007 | SH 1996 Intermediario | Final
851120 851120 Magnetos, dinamos-magnetos, volantes magnéticos. X
851180 851180 Aparelhos e_dls_posmvos elétricos de ignicdo ou arranque para motores X
de combustao interna
852729 852729 Outros aparelhos receptores para radiodifusdo para veiculos automotores. X
851130 851130 Distribuidores, bobinas de ignicao. X
851140 851140 Motores de arranque mesmo funcionando como geradores. X
Hetronica 851110 851110 Velas de ignigao. X
automotiva 851150 851150 Outros geradores para motores de combustdo interna. X
852721 852721 Outrosureceptores de radl_odlfuséo comblnadps com aparelho de X
gravagao ou de reproducao de som (para veiculos).
851190 851190 Partes de~ equipamentos de ignicdo e de arranque para motores de X
combustéo interna.
851220 851220 Outros aparelhos de iluminagdo ou de sinalizagdo visual. X
854430 854430 Jo_g_os de fios para velas de/lgnlgaa e outros jogos de fios dos tipos X
utilizados em quaisquer veiculos.
847029 847029 Outras calculadoras eletronicas. X
847030 847030 Outras maquinas de calcular. X
844312 844312 Maql_unas e»gpare\hos de impress&o por offset, alimentados por bobinas, X
dos tipos utilizados em escritdrios.
847021 847021 Calculadoras eletronicas, com dispositivo impressor incorporado. X
847010 847010 Calcu!adorasl eletronicas capazes de funcionar sem fonte externa de X
energia elétrica.
Periféricos de 847090 z%%i%/ Outras maquinas, com dispositivo de calculo incorporado. X
computadores e
equipamentos de 847050 847050 Caixas registradoras. X
escritério
847290/ - L
847290 847220 Outras maquinas de escritorio. X
847210 847210 Duplicadores. X
847230 847230 Maquinas para selecionar, dobrar e envelopar correspondéncia. X
847330 847330 Partes e acessrios de maquinas de processamento automatico de dados. X
847310 847310 Partes e acessrios de maquinas de escrever e de tratamento de textos. X
847340 847340 Pan_e; e acessorios de magquinas duplicadoras ou outras maguinas de X
escritorio.
847141 847141 Maquinas automaticas para processamento de dados com uma unidade X
central de processamento.
847149 847149 Unidades automaticas para processamento de dados. X
847160 847160 Un'\dades de entrafié ou de saida, podendo conter, no mesmo corpo, X
unidades de memoria.
ComPUt?dOTGS 847130 847130/ Maquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portateis, X
e dispositivos de 847110 analbgicas ou hibridas.
memoria . o »
847180 847180 Outras unidades de maquinas automaticas para processamento de X
dados.
847190 847190 Processamento automatico de dados. X
847170 847170 Unidades de meméria. X
847150 847150 Unidades de processamento digitais. X

(Continua)
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(Continuagdo)
. Codigos Bem (BEC)
VS;EE?SO; (:LC) Descricao do SH
SH 2007 SH 1996 Intermediario | Final
900610 900610 Apare\hos fo'tograflcyos dos tipos utilizados para preparacédo de clichés ou X
cilindros de impressdo.
910310 910310 Despertadores e outros reldgios, com maquinismo de pequeno volume X
(exceto para veiculos).
900659 900659 Aparelhos fotograficos, que ndo cameras cinematogrficas. X
Despertadores e outros relégios e aparelhos de relojoaria semelhantes,
910591 910591 exceto com maquinismo de pequeno volume ou funcionando X
eletricamente.
910390 910390 Outros despertadores eloutros relégios, com maquinismo de pequeno X
volume (exceto para veiculos).
852791 852731 Outros aparelhos receptores dg radiodifusao, combinados com gravacéo X
de som/aparelhos de reprodugdo.
852719 852719 Outros aparelhos receptores de radiodifusdo, sem fonte externa. X
910119 ?;1%11 1192/ Outros reldgios de pulso, com metais preciosos, bateria. X
920790 920790 Inst‘rumeynt‘OS musicais cujo sons sao produzidos ou amplificados por X
meios elétricos.
920710 920710 Instrumentos de teclado, exceto acordedes. X
900630 900630 Apare\h_os fotog[aflcos especialmente concebidos para fotografia X
submarina ou aérea etc.
910521 910521 Reldgios de parede a bateria ou funcionando eletricamente. X
910511 910511 Despertadores a bateria ou funcionando eletricamente.
852110 852110 Apare\lhps videof6nicos de gravacéo ou de reprodugao, de fitas X
magnéticas.
910291 910291 Reldgio de bolso, com caixa de metal, bateria. X
910111 910111 Reldgio de pulso, com metais preciosos, a bateria, com ponteiros. X
851822 851822 Alto-falantes multiplos montados no mesmo receptaculo. X
851821 851821 Alto-falante tinico montado no seu receptaculo. X
Produtos 910219 910219 Outros reldgios de pulso, com caixa de metal, bateria. X
eletronicos de "
851810 851810 Microfones e seus suportes. X
consumo
910211 910211 Reldgio de pulso, com caixa de metal, bateria, com ponteiros. X
851840 851840 Amplificadores elétricos de audiofrequéndia. X
852290 852290 Partes e acessorios para X
gravadores, exceto cartuchos.
910212 910212 Reldgio de pulso, com caixa de metal, baterias, optoeletronica. X
Outros aparelhos receptores de radiodifusdo, exceto os das posices
852799 82739 857191 e852792. X
851890 851890 Partes de equipamentos eletronicos que ndo gravam. X
852190 852190 Apare\lhps de gravacdo/reproducdo de video que ndo usam fita X
magnética.
851830 851830 Heaclphones, fones de ouvido, combinagdes. X
852990 852990 Partes para equipamentos de transmissdo /recepcdo de radio/TV. X
851920 851910/ Aparelhos que funcionem por introducdo de moedas, X
851999 notas, cartdes de banco, fichas/outros meios de pagamento.
852210 852210 Fonocaptores. X
852712 852712 Radio toca-fitas de bolso. X
Outros aparelhos receptores de radiodifusdo, ndo combinados com
852792 852732 aparelho de gravacao/reproducao de som, mas combinados com um X
relogio.
900640 900640 Aparelhos fotograficos para filmes de revelagdo e copiagem instantaneas. X
900651 900651 Cameras, com visor de_ reﬂexaq por meio da objetiva (reflex) para filmes, X
em rolos, de largura ndo superior a 35 mm.
900652/ N ¥ s
900652 900620 Cameras para filmes, em rolos, de largura inferior a 35 mm. X
900653 900653 Came[as para fl!mes, em rL_)Ios, de 35 mm de largura, exceto com visor de X
reflexdo por meio da objetiva (reflex).
910191 910191 Reldgio de bolso, com caixa de metais preciosos, bateria. X
920810 920810 Caixas de msica. X

(Continua)
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(Continuagdo)
. Codigos Bem (BEC)
VS;EEZLO; (:LC) Descricao do SH
SH 2007 SH 1996 Intermediario | Final
854099 854099 Partes de valvulas e tubos eletronicos, exceto de raios catddicos. X
854071 854071 Magnétons. X
854081 854081 Tubos de recepcdo ou de amplificacao. X
854040 854040 Tubos de visualizacao de dados gréficos. X
854060 854060 Outros tubos catodicos. X
853310 853310 Resisténdias fixas de carbono, aglomeradas ou de camada. X
854011 854011 Tubqs catod\co§ para receptores de televisao, incluidos os tubos para X
monitores de video, em cores.
853290 853290 Partes de condensadores elétricos. X
854020 854020 Tubos para cameras de televisdo e outros tubos de fotocatodo. X
853390 853390 Partes de resisténcias elétricas, reostatos etc. X
Resisténcias variaveis
853339 853339 bobinadas, reostatos etc. > 20 W. X
854089 854089 Valvulas/tubos eletronicos, exceto de recepgao/amplificacdo. X
854190 854190 Partes de dispositivos semicondutores e dispositivos semelhantes. X
854091 854091 Partes de tubos catédicos. X
853329 853329 Resisténcias elétricas, fixas, exceto de aquecimento, > 20 W. X
853331 853331 Resisténcias variaveis bobinadas, reostatos etc. < 20 W. X
Componentes . .
eletrdnicos 854121 854121 Transistores, exceto fotossensiveis, < 1W. X
854290 854290 Partes de circuitos integrados eletronicos etc. X
854129 854129 Transistores, exceto fotossensiveis, > 1W. X
854160 854160 Cristais piezoelétricos montados. X
853321 853321 Resisténcias elétricas fixas, para poténcia ndo superior a 20 W. X
Dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluidas as células
854140 854140 fotovoltaicas, mesmo montadas em mddulos ou em painéis; diodos X
emissores de luz.
854150 854150 Outros dispositivos semicondutores. X
853340 853340 Outras resisténcias varidveis (incluidos os reostatos e os potenciometros). X
854130 854130 Tiristores, "diacs" e "triacs", exceto os dispositivos fotossensiveis. X
854110 854110 Diodos, exceto fotodiodos e diodos emissores de luz. X
853400 853400 Circuitos impressos. X
854213/
854214/
854239 854219/ Outros circuitos integrados eletronicos, exceto amplificadores/memorias/ X
854230/ processadores e controladores.
854240/
854890
854012 854012 Tubos de raios catédicos monocromaticos, monitores. X
854079 854079 Tubos de micro-ondas. X

(Continua)
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(Continuagdo)
. Codigos Bem (BEC)
VS;EE?SO; (:LC) Descricao do SH
SH 2007 SH 1996 Intermediario | Final
903032/ Multimetros com um dispositivo de gravacdo/outros instrumentos e
aparelhos, especialmente concebidos para as telecomunicagdes, com um
903084/ 903083 o - . . . X
903039 dispositivo de gravacdo/amperimetros, voltimetros, medidores de ohm
etc. sem dispositivo de gravacao.
902720 902720 Cromatograficos e aparelhos de eletroforese. X
902490 902490 Partes e acessorios de equipamentos de testes de materiais. X
903020 903020 Osciloscopios e oscilografos, catodicos. X
901410 901410 Bssolas, incluidas as aguthas de marear. X
901600 901600 Balancas sensiveis a pesos iguais ou inferiores a 5 cg, com ou sem pesos. X
903031 903031 Multimetros. X
903010 903010 !nstlrumentos e aparelhos para medida ou deteccdo de radiagdes X
ionizantes.
901490 901490 Partes e acessrios para instrumentos de navegacao. X
903281 903281 Iqstrymentos e aparglhos para regulacdo ou controle, automaticos, X
hidraulicos e pneumaticos.
902480 902480 Outras maquinas e aparelhos de teste de propriedades mecanicas. X
852610 852610 Aparelhos de radiodeteccdo e de radiossondagem (radar). X
903089 903089 QOutros instrumentos de medicéo elétrica. X
903090 903090 Partes e acessorios de instrumentos de medicao elétrica. X
902910 902910 Comadpres de voltgs, contafiores de produgdo, taximetros, totalizadores X
de caminho percorrido, podémetros e contadores semelhantes.
Outros instrumentos e aparelhos para medicdo/controle da tenséo,
903033 903039 corrente, resisténcia/poténcia, sem dispositivo de gravacdo, exceto os das X
posicdes 9.03031 e 9.03032.
901480 901480 Outros aparelhos e instrumentos de navegacao. X
902750 902750 O.ultrqs aparelhos e instrumentos que utilizem radiagdes opticas (UV, X
visiveis, IV).
) 903040 903040 Diafondmetros, medidores de ganho, distorciémetros, psofémetros etc. X
Equipamentos -
industriais 852692 852692 Aparelhos de radiotelecomando. X
902410 902410 Méquinas e aparelhos para ensaios de metais. X
Espectrometros,
902730 902730 espectrofotdmetros e espectrografos que utilizem radiagdes opticas (UV, X
visiveis, IV).
902790 902790 Micrétomos, partes e acessorios. X
903220 903220 Manostatos (pressostatos). X
903300 903300 Outras partes e acessorios para instrumentos ¢ticos/elétricos. X
902810 902810 Contadores de gases. X
902780 99%2275%/ Outros instrumentos e aparelhos para andlises fisicas ou quimicas. X
902990 902990 Pecas e acessorios para contadores de revolugdes etc. X
903290 903290 Partes e acessérios de controles automaticos. X
902710 902710 Analisadores de gases ou de fumaga (fumos). X
902890 902890 Partes e acessorios para contadores de gases, liquidos ou eletricidade. X
852691 852691 Aparelhos de radionavegacdo. X
901420 901420 In;trumentos e aparelhos para navegacdo aérea ou espacial (exceto X
bussolas).
903210 903210 Termostatos. X
902830 902830 Contadores de eletricidade, produgdo e calibracao. X
902820 902820 Contadores de liquidos, producdo e calibracgo. X
902920 902920 Indicadores de velocidade e tacometros, estroboscdpios. X
903289 903289 Outros'\rjstrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle, X
automaticos.
901210 901210 Microscopios (exceto 6pticos), difratografos. X
901290 901290 Partes e acessorios para microscopios (exceto Opticos). X
903082 903082 Instrumentos para medida ou controle de discos (wafers) ou de X

dispositivos semicondutores.

(Continua)
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(Continuagdo)
. Codigos Bem (BEC)
\IS;EEZLO; (:LC) Descricao do SH
SH 2007 SH 1996 Intermediario | Final
901814 901814 Aparelhos de cintilografia. X
902140 902140 Aparelhos para fadilitar a audicéo dos surdos, exceto partes e acessorios. X
901811 901811 Eletrocardiografos. X
902212 902212 Aparelhos de tomografia computadorizada. X
902150 902150 Marca-passos (estimuladores) cardiacos. X
901820 901820 Aparelhos de raios ultravioleta ou infravermelhos. X
901812 901812 Aparelhos de diagndstico por varredura ultrassonica. X
902290 902290 Partes e acessorios para aparelhos de radiagao. X
902230 902230 Tubos de raios-X. X
Produtos
eletrdnicos médicos 901813 901813 Aparelhos de diagndstico por visualizagao de ressondncia magnética. X
902213 902213 Aparelhos de raios-X para odontologia. X
901819 901819 Outros aparelhos de eletrodiagndstico. X
902214 902214 Aparelhos de raios-X para usos médicos, cirlrgicos ou veterindrios. X
902190 902190 Outros aparelhos ortopédicos. X
902110 902119 Aparelhos ortopédicos ou para fraturas. X
902131 902111 Proteses articulares. X
902139 902130 Pangs ameC|a|s do corpo que ndo dentes, aparelhos de prétese dentéria X
e articulacges.
902221 902221 Aparelhos médicos que utilizem radiacdes alfa, beta ou gama. X
851711 851711 Apare_\hos telefonicos por fio conjugado com aparelho telefonico portétil X
sem fio.
Aparelhos transmissores (emissores) para radiotelefonia, radiotelegrafia,
852560 852560 radiodifusao ou televiséo, mesmo incorporando um aparelho de X
recepcao.
851769 851769/ Aparelhos de recepcao, conversao e transmissdo/regeneracao de voz, X
852790 imagens/outros dados, inclusive aparelhos de comutacdo e roteamento.
852550 852550 Aparelhos transmissores para radiodifusdo/televisao. X
Outros aparelhos telefonicos, inclusive telefones para redes celulares/
851718 851719 outras redes sem fio, diferentes dos das posicoes 851711 e 851712. X
Equipamentos de 851722/ Outros aparelhos para transmissao/recepcao de voz, imagens/outros
comunicagio 851762 852510/ dados, inclusive aparelhos para comunicacao em uma rede com fio/sem X
851780/ fio (como uma rede de érea local/lampla) diferentes dos das posicdes
851730 851761 851762.
Partes de aparelhos telefonicos, inclusive de telefones para redes
celulares/outras redes sem fio, outros aparelhos para transmissao/
851750/ - N o
851761 recepcao de voz, imagens/outros dados, inclusive aparelhos para X
852520 - .
comunicagao em uma rede com fio/sem fio (como uma rede de area
local/ampla).
847330/ Estaces de base para transmissao/recepcao de voz, imagens/outros
851770 851790/ dados, inclusive aparelhos para comunicacao em uma rede com fio/sem X
852990 fio (como uma rede de érea local/ampla).
851712 852520 Telefones para redes de celulares/outras redes sem fio, exceto telefones X

de linha fixa com aparelhos sem fio.

Fonte: UN Comtrade([s.d.]).
Elaboracdo do autor.
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GRAFICOA.1
Participagdo dos paises e das regides no valor da producdo de produtos eletronicos:
anos selecionados
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Fonte: Unctad (2013).
Obs.: Valores correntes.



