2011 . Ano 8. Edicéo 67 - 20/09/2011

Carlos Roberto Paiva da Silva

O Imposto sobre Movimentacdo Financeira (IMF) pode ser utilizado
como espinha dorsal de um sistema tributério, cujo objetivo principal

Q ﬁ seja garantir a receita indispensavel para o Estado cumprir com suas
obrigagBes politicas, econbmicas e sociais, bem como propiciar o
equilibrio de suas contas e permitir uma maior participacdo dos entes
federativos na arrecadagéo.

Queremos demonstrar, buscando na historia recente de tributo dessa natureza no pais,
gue 0s inconvenientes que apontam o0s seus criticos decorrem da sua instituicdo como
mais um imposto — e nao da sua concepcao.

N&o havera inviabilizacdo dos instrumentos de politica extrafiscal, na forma em que o
concebemos, haja vista tratar-se de um imposto rentavel, servindo de suporte para inibir
a sonegacdo de outros impostos que haverdo de permanecer no sistema, como o Ajuste
Anual de Renda e o Imposto de Importacao.

Partindo-se da comparacdo do nosso sistema tributario, ao longo da histéria, com o
sistema tributario de outros paises especialmente com a Alemanha e Espanha, o que
ficou claro é que qualquer sistema tributario tem preocupacdo com o principio da
igualdade e da progressividade, e com a arrecadagdo, com vistas a diminuir os desniveis
econdmicos e regionais.

A Espanha chegou a eleger, na Constituicdo, o principio da igualdade e o da
progressividade como limites ao poder de tributar.

A Alemanha preocupa-se, sempre, com a cobertura das despesas, afastando o risco do
déficit nas contas publicas e o fantasma da inflacdo, que o povo alemdo conheceu tdo
bem na década de 1920.

Observamos que ndo héa sistema tributario simples. A complexidade é da sua propria
natureza, porque, na verdade, uma nacdo nada mais € que um imenso condominio —
mas, ao contrario dos condominios menores, onde 0s contribuintes possuem a mesma
ou quase a mesma capacidade contributiva, o grande condominio que é a nacdo
organizada em Estado é complexo, porque as capacidades contributivas sdo dispares.
Isto aumenta as necessidades dos que tém menos a contribuir, numa equagéo perversa.

De qualquer sorte, 0 nosso pais, portador de um sistema bancario moderno, que foi
instado a se desenvolver pela peculiaridade de uma convivéncia relativamente tranqiila
com inflagdo alta por dezenas de anos, adquiriu o privilégio de poder implantar um
sistema tributario o mais simplificado possivel, como o que se propde.



O estudo sugere a implantacdo de um Sistema Tributario Nacional ancorado em trés
pilares, quais sejam: IMF — Imposto sobre Movimentagéo Financeira; 1l - Imposto sobre
Importacéo; e AAR — Ajuste Anual de Renda com uso de tabela progressiva.

A vantagem desta proposta é que a eliminagéo da elevada cunha tributaria individual e
patronal e sua substituicdo por uma aliquota percentual do imposto sobre movimentagado
financeira, suportado pela sociedade, permitiria a elevacdo dos salarios reais, sem
pressdes sobre custos e pregos.

Com relacdo a tributacdo do setor voltado para exportacdo, este estudo sugere que este
seja totalmente desonerado, tornando-o competitivo com outros mercados.

A reforma que se propOe visa efetivar o ajuste fiscal para criar um sistema menos
complicado, que aumente a arrecadacdo e traga, para a tributacdo, a economia informal,
sem a necessidade de uma méaquina de arrecadacdo cara, para lidar com tributos, cuja
apuracdo e fiscalizacao sdo artesanais.

O Ajuste Anual de Renda substituira o Imposto de Renda Retido na Fonte, devido a
justica de sua cobranca, onde quem ganha mais paga mais, em razdo da sua
progressividade. Isto ndo ocorreria se 0 IMF fosse um imposto unico.

A proposta que demonstramos, ndo é de uma aliquota excessivamente alta, mas alta o
suficiente para ndo gerar inflacdo, por forca do abatimento dos valores pagos no Ajuste
Anual de Renda.

O IMF, mesmo sendo cumulativo e regressivo, aumentara a arrecadacao tributéaria para
possibilitar ao Estado fazer as politicas publicas que seriam feitas se ele fosse
progressivo (redistribuir renda funcional, regional e pessoal), mas com a vantagem de
minimizar a sonegacao, corrupcdo, evasdo e elisdo fiscal, enfim, como viga mestra do
sistema tributério, tem tudo para, em compensacdo com outros tributos, especialmente o
Ajuste Anual de Renda, ser a grande solucdo para resolver o problema de caixa da
economia nacional.
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