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1 INTRODUCAO

A instituigao da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo)
marca nio sé uma conquista do movimento agroecoldgico e orginico como
também o compromisso do governo federal com a ampliacio e a efetivacio de
agoes para orientar o desenvolvimento rural sustentdvel. As multiplas e crescentes
preocupagées das organizacoes sociais do campo, das dguas e das florestas, bem
como da sociedade em geral, a respeito da necessidade da produgao de alimentos
sadios com base nos principios da agroecologia impulsionaram o desenvolvimento
dessa politica.

A rica biodiversidade dos sistemas de produgio, a pluriatividade, além das
formas de organizacio e acesso a mercados préprios, relacionados aos fatores
socioecondmicos, ambientais e culturais com capacidade de garantir, em grande
medida, a seguranga alimentar e nutricional de nossa popula¢ao, sao caracteristicas
marcantes da agricultura em bases agroecolégicas.
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Nas ultimas décadas, houve importantes avangos no campo do conhecimento
agroecoldgico e orgénico, integrando os saberes tradicionais dos agricultores
assentados pela reforma agriria e dos povos e comunidades tradicionais com o
conhecimento cientifico. Tais avancos refletiram-se nas diversas iniciativas de po-
liticas pablicas em setores do ensino superior e profissionalizante. Constata-se o
fato pelo direcionamento das pesquisas, pelos métodos e metodologias da extensao
rural, bem como pela ampliagio das técnicas e tecnologias de suporte a transi¢ao
agroecolégica. Entretanto, percebe-se ainda a existéncia de muitos desafios para
que as fragilidades diminuam e haja a garantia da sustentabilidade desses sistemas
de produgio (Brasil, 2013b).

O Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Planapo) 2013-2015,
coordenado pela Cimara Interministerial de Agroecologia e Produ¢io Organica
(Ciapo), foi elaborado em parceria com a sociedade civil e suas representacdes na
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produ¢io Organica (Cnapo). Sua missio
¢ cumprir o estabelecido no inciso I do art. 9° do Decreto n°® 7.794/2012, que
institui a Pnapo (Brasil, 2012a). O Planapo busca implementar programas e agoes
indutoras da transi¢ao agroecoldgica da produgio orginica de base agroecoldgica.
Ele visa possibilitar a populagio a melhoria de qualidade de vida por meio da
ampliagao da oferta e do consumo de alimentos sauddveis, assim como de agdes
que visem consolidar o manejo sustentdvel dos recursos naturais (Brasil, 2013b).

As agoes articuladas em dez ministérios parceiros no plano compuseram um
conjunto de 125 iniciativas, distribuidas em quatorze metas e organizadas a partir de
quatro eixos estratégicos. Durante o processo de constru¢io do Planapo, buscou-se
o seu alinhamento com as metas, os objetivos ¢ as iniciativas estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) do governo federal no periodo 2012 a 2015, pretendendo-se
alcancar as melhores condi¢oes para a sua execugio.

O objetivo geral deste capitulo é nao somente tecer consideracoes sobre a
idealizagao da Pnapo, mas também sobre a implementagao e o primeiro Planapo,
durante o periodo 2012 a 2015. Ademais, procura-se apresentar alguns tépicos de
debate sobre os principais processos e didlogos intersetoriais do governo federal e
destes com a sociedade civil organizada. Por fim, far-se-ao algumas consideragoes,
procurando contribuir com as agoes futuras da Pnapo.

Os procedimentos metodoldgicos para a elaboragio do trabalho consistiram
em levantamento, andlise e sistematizacio de dados secunddrios, além de referencial
tedrico sobre a agroecologia nas politicas pablicas. Os principais dados secundi-
rios utilizados referem-se as informacoes analisadas, sistematizadas e obtidas em
relatérios da Secretaria Executiva da Cidmara Interministerial de Agroecologia e
Produgio Organica, no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, em Brasilia.
O periodo pesquisado ¢ relativo aos anos de 2012 a 2015.
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Para estruturar o texto, apresentar-se-ao a retrospectiva e a histéria do movimento
agroecoldgico e de seus principais atores. Na sequéncia do estudo, apresentam-se
o processo e a sintese da elaboracio de uma politica publica para a agroecologia ¢ a
regulamentacdo da produgio orginica no Brasil. Abordam-se também as relagoes
da Pnapo com outras politicas e os instrumentos que a operacionalizam, inclusive
o PPA e a gestao do plano. O recorte do capitulo se dd a partir do periodo que
compreende a elabora¢io da Pnapo, em 2012, considerada como uma das primeiras
politicas nacionais a incorporar o enfoque agroecoldgico.

2 RETROSPECTIVA E CONTEXTO HISTORICO

Desde os primérdios da civilizagao, das primeiras revolugoes agricolas até as dos
tempos modernos, ao longo de 10 mil anos, a agricultura sempre foi a principal forma
de relagio do ser humano com a natureza, apresentando, no tempo e no espago,
diferentes intensidades de impacto no meio ambiente (Mazoyer e Roudart, 2010).

A partir do século XVI, a Europa foi palco da Primeira Revolugao Agricola dos
tempos modernos, integrando lavoura e pecudria e introduzindo um rico sistema
de rotagdes, com gramineas, leguminosas e plantas com tubérculos. Usavam-se
novos equipamentos de tragio animal em todo o ciclo de cultura, minimizando
o pousio. A Primeira Revolu¢ao Agricola levou ao crescimento da produgio e da
produtividade do trabalho agricola, com um aumento significativo na disponibi-
lidade alimentar e no excedente agricola comercializdvel em todos os paises onde
foi implantada (Mazoyer e Roudart, 2010).

A “Primeira Revolugio Agricola” forneceu as bases técnicas e cientificas paraa
agricultura, que, no século XX, deu origem a agricultura biodinimica, a agricultura
organica (Howard, Inglaterra, 1925-1930), 4 agricultura biolégica (Miiller, Suica,
1930) e a agricultura natural (Okada, Japao, 1935). Todas essas agriculturas sao
ecoldgicas e se fundamentam nos principios da agroecologia.

A passagem da agricultura tradicional para a agricultura intensiva em insu-
mos, mais conhecida como agricultura moderna ou convencional, foi chamada
de Segunda Revolugao Agricola dos tempos modernos. Essa mudanga significou a
crescente dependéncia da agricultura em relagio a industria, bem como a relativa
homogeneizacio das agriculturas mundiais e as fortes agressdes ao meio ambiente.

O processo de modernizagao agricola’ iniciado ainda no final do século
XIX, com os avancos da energia a vapor, da mecinica, da genética vegetal e dos
descobrimentos da quimica agricola, tem continuidade em 4mbito mundial nos

7.A expressao “modernizacdo da agricultura brasileira” possui diferentes significados. Neste texto, define-se o processo
de modernizagéo da agricultura como a utilizacdo no pais de um processo que se denominou internacionalmente “Re-
volugao Verde", com a utilizacdo de uma tecnologia baseada no uso de sementes de alta produtividade, agroquimicos
e motomecanizacao.
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setores agricolas capitalizados. Tida como segunda revolugao, foi apoiada por um

conjunto de incentivos de politicas agricolas nos Estados Unidos e na Europa, e

dai para os paises em desenvolvimento, ficando conhecida internacionalmente
<« ~ b

por “Revolug¢io Verde”.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o advento da Era Nuclear, os
temas “ambiental e social” se internacionalizaram. Houve o inicio de uma maior
reflexdo da sociedade sobre a depredacio desmedida da natureza pelos avangos da
agricultura, da inddstria e do consumo crescente de alguns recursos naturais nio
renovéveis. Em 1960, Rachel Carson faz uma critica 8 modernizacio da agricultura
em seu livro Primavera silenciosa, no qual critica o modelo de desenvolvimento
dominante e os seus impactos em relagio ao meio ambiente (Carson, 1969).

Em 1968, um grupo de cientistas, humanistas e industriais cria o Clube de
Roma e publica os Limites do crescimento. Tal publicacio apregoa o crescimento
zero como forma de interromper as disparidades ambientais geradas pelo padrio
de desenvolvimento iniciado ainda no século XIX, com o advento da Revolucio
Industrial, que, em relagdo a agricultura, foi intensificada apds a Segunda Guerra
Mundial, com a consolidagao dos principios da Revolugao Verde (Meadows, 1972).

Em 1972, em Estocolmo, a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) promove
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e os Direitos Humanos
(Cnumad). Depois dela, os grupos ligados as questées ambientais comecam a em-
pregar o termo ecodesenvolvimento para ressaltar a relagio entre meio ambiente
e desenvolvimento das zonas rurais nos paises em desenvolvimento (Alvarez e

Mota, 2010).

Na mesma época, Ignacy Sachs destaca o crescimento com qualidade social
e ambiental e propde cinco dimensées para o ecodesenvolvimento, integrando
as dimensoes de sustentabilidade social, econémica e ecolégica como forma de
saida do duplo né da pobreza e da destrui¢io do meio ambiente com crescimento
econdmico sustentdvel (Sachs, 1993).

No Brasil e nos principais paises da América Latina, no final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, os programas de desenvolvimento em dreas rurais, promo-
vidos pelo Banco Mundial, passaram a tratar de temas como a inclusio social e o
manejo dos solos e da d4gua como respostas as consequéncias sociais e ambientais
do processo de modernizagao da agricultura. As politicas pablicas passaram a
incluir praticas como o manejo integrado dos solos e das dguas, além de enfatizar
as preocupacdes com a inclusio social dos pequenos agricultores.

Novas leis sobre o uso dos agrotéxicos e sobre o manejo dos solos e das dguas
sao aprovadas. Iniciam-se os movimentos em defesa da agricultura alternativa e/
ou das agriculturas ecolégicas.
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Nesse periodo, diversos pesquisadores® apresentaram contestagoes relativas
ao modelo de agricultura vigente. O movimento para uma agricultura alternativa
ganha for¢a com a realizagao de quatro Encontros Brasileiros de Agricultura Al-
ternativa (Ebaa), que apresentavam criticas ao modelo tecnolégico convencional,
a degradagio ambiental e as condigoes sociais de produgao. Surgem também, no
mesmo periodo, as primeiras organizagoes nio governamentais (ONGs) envolvidas
com o tema.

Na década de 1970, ocorre a criagio da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e a implanta¢ido das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), um novo sindica-
lismo implantado. Discutiam-se, de maneira critica, as transformagées ocorridas
no campo e uma proposta para uma agricultura alternativa 2 Revolu¢ao Verde.
Em 1983, a criacdo do Projeto Tecnologias Alternativas-Fase (PTA-Fase) e, nos
anos seguintes, outras ONGs se multiplicaram no campo, atuando em todas as
regioes do pais. O surgimento dos Centros de Tecnologia Alternativa (CTAs) e da
Assessoria de Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) refor¢aram
o movimento (Moura, 2016).

Os principios da agroecologia como ciéncia sao firmados; a agricultura
agroecoldgica substitui a expressdo agricultura alternativa, que recebia criticas por
nao ter uma defini¢io muito precisa. Em 1989, o Consércio Latino-Americano
de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentdvel (Clades) foi criado. No final dos
anos 1990, surgiram a Rede Ecovida de Agroecologia e a Articulagio no Semidrido
Brasileiro (ASA), e, iniciando-se no Brasil, a partir dos anos 2000, os Encontros
Nacionais de Agroecologia (ENAs). Criou-se, entdo, a Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA).” Os Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBAs), promo-
vidos por institui¢oes de ensino, pesquisa e extensao rural, sdo realizados a partir
de 2003. Em 2004, criou-se a Associagdo Brasileira de Agroecologia — ABA'®
(Moura, 2016).

A agroecologia oferece bases conceituais para a construgio e o monitoramento
participativo de um conjunto de agbes. A agroecologia, reunindo e organizando
contribui¢oes de diversas ciéncias naturais, sociais e econdmicas, passa a oferecer
elementos para andlise e proposigoes técnicas e cientificas, buscando alternativas
para ampliar a sustentabilidade da agricultura em suas diferentes fun¢des no meio
rural. Incorpora conhecimentos jd gerados dentro de uma légica integradora e mais
abrangente que aquela apresentada pelas disciplinas isoladas (Embrapa, 20006).

8. Entre outros, Adilson Paschoal, Ana Maria Primavesi, Luis Carlos Pinheiro Machado e José Lutzemberger.

9. Espaco de articulacdo entre redes e organizacdes voltadas para a promogdo da agroecologia.

10. Retine profissionais e estudantes de diversas areas do conhecimento com o objetivo de realizar e apoiar acdes
dedicadas a construgao do conhecimento agroecoldgico em eventos e publicagées que mantenham um dialogo constante
com a academia e com a sociedade em geral.
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O aparato legal brasileiro relacionado ao tema estrutura-se mediante as
seguintes legislagoes: Cddigo Florestal (Decreto Federal n° 23.793) e Cédigo
de Aguas (Decreto Federal n® 24.643), ambos de 1934; Estatuto da Terra (Lei
Federal n° 4.504/1964); Novo Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/1965) — o Cédigo
Florestal foi alterado posteriormente pela Lei Federal n° 12.651/2012; Lei Federal
n° 6.938/1985, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA);
Lei Federal n°7.347/1985, que passa a disciplinar a agio civil publica como
instrumento de defesa do meio ambiente; e a Constituicio de 1988 dedica um
capitulo especifico a0 meio ambiente. Em relagao a protecio dos solos e das dguas,
a partir dos anos 1980, um conjunto de leis ¢ criado nos trés niveis de governo.

Os agrotéxicos, no Brasil, que, até aquele momento, eram regulados por
portarias ministeriais, passaram a ser disciplinados pela Lei Federal n°7.802/1989,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.074/2002, o que representou um avango
no controle desses insumos. Leis de conservacio dos solos e das dguas e do uso dos
agrotéxicos sio criadas em diversas Unidades da Federacio (UFs).

Em 1987, uma comissio instituida pela ONU realiza um levantamento dos
principais problemas ambientais e sugere estratégias para se preservar o meio am-
biente. O documento ficou conhecido como Relatério Brundtland, em referéncia
a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brudtland, que presidiu a comissao
(Brundtland, 1987). O debate cunhou a expressao que é empregada até os dias
de hoje: “desenvolvimento sustentdvel”, em substitui¢io ao termo ecodesenvolvi-
mento. Essa expressao tem sido definida como aquela que satisfaz equitativamente
as necessidades das geragdes atuais, sem limitar o potencial para as necessidades
das geragdes futuras. Adicionalmente, as sugestoes e as conclusdes apresentadas
naquele documento deram origem aos principios da Agenda 21 e a convocagio

da Cnumad (Alvarez e Mota, 2010).

A Cnumad, também conhecida como Rio-92, mostrou avangos significati-
vos, entre os quais se destacam: a internalizagao da Agenda 21, a Carta da Terra,
a deflagracao da Convencao da Biodiversidade, a Convenc¢ao das Mudangas
Climdticas e a Declaracio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, todas com
criticas e propostas de mudanga a0 modelo de desenvolvimento predominante na
agricultura. Em 1997, no Japao (Quioto), teve lugar a Conferéncia do Clima das
Nacoes Unidas. Em 2002, realizou-se, na Africa do Sul, a Conferéncia Rio+10,
que analisou os pequenos avangos ocorridos durante a década sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentvel.

O crescimento do debate sobre o tema “desenvolvimento sustentdvel” em
nivel global refletiu-se nas relagées entre paises, nas regras do comércio mundial
de bens e servigos, na produgio teérico-cientifica, na atitude dos governos locais,
na institucionalizagio e no avanco de legislacoes especificas para o planejamento
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e a implementagao de politicas ambientais, no avanco do setor produtivo, entre
eles o agricola.

Na agricultura, movimentos como o da agricultura alternativa, da agricul-
tura organica, da agricultura sustentdvel e da multifuncionalidade da agricultura
comegam a ser elaborados com base nos principios da agroecologia como ciéncia.

No campo institucional recente no Brasil, a agroecologia é reconhecida em
diversas frentes de apoio publico: a partir dos anos 2000, com a cria¢do do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrério (MDA) pelo governo brasileiro, passa a ter
entre suas diretrizes o apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio; em
2003, apés um amplo processo de didlogo com a sociedade civil, a temdtica da
agroecologia foi incorporada nos principios, nas diretrizes e nos objetivos da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Pnater (Lei n® 12.188/2010);
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) passou
a ter linhas especiais de crédito para a agroecologia e a produgio orginica — no
Plano Safra 2002/2003, foi criado o Pronaf floresta e no Plano Safra 2005/20006,
foi criada a linha do Pronaf Agroecologia. Com essas linhas, o Pronaf passou a
financiar a agroecologia em todaa sua complexidade. Em 20006, foi sancionada a
Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326), que integra novos conceitos e diretrizes
a0 esfor¢o do desenvolvimento rural. Também a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) apresentou um documento de referéncia da pesquisa em
agroecologia (Bianchini, 2015).

A regulamentagio da producio de orginicos teve avangos significativos a
partir da publica¢io da Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (Brasil,
2003a), e do Decreto Federal n® 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Esse aparato
legal estabeleceu mecanismos de controle necessdrios para assegurar ao consumidor
a qualidade do produto organico. Ele prevé mecanismos de controle para garantia
da qualidade organica, o que tem dado destaque ao Brasil no cendrio internacional,
ao reconhecer-se a importancia dos sistemas de controle participativo, com controle
social, além da certificagdo por auditoria externa, como mecanismos de controle.

3 0 PROCESSO DE ELABORACAO DE UMA POLITICA PUBLICA
PARA A AGROECOLOGIA

A Conferéncia Rio+20, ocorrida no Brasil em 2012, reconheceu, entre outros, o
desafio com relacio a necessidade de uma transi¢ao para padrdes sustentdveis de
produgio e consumo. A agroecologia e a produgao orginica foram amplamente
discutidas durante a conferéncia, nio apenas mediante a lideranca do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), na parte governamental, mas também pela sociedade civil
organizada. Diferentes semindrios e f6runs abordaram a importincia do tema e do
desenvolvimento de uma politica nacional durante essa conferéncia (Brasil, [s.d.]).
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Até 2011, politicas e leis para a agricultura familiar e para os povos e as co-
munidades tradicionais foram instituidas, mas a producio de base agroecolédgica
ainda nao tinha uma politica que a respaldasse, mesmo tendo sido amplamente
demandada por féruns e segmentos diferentes, principalmente pela sociedade or-
ganizada, por meio da ANA, pela ABA e pelas Comissoes da Produgao Organica
(CPOrgs). A pauta da IV Marcha das Margaridas,'' em 2011, reivindicou que se
desse maior importincia ao desenvolvimento de um plano nacional para apoiar
agoes no campo da agroecologia, conforme as experiéncias bem-sucedidas que foram
desenvolvidas pelos trabalhadores rurais e pelas instituigoes nao governamentais
e de pesquisa, que jd o requeriam hd pelo menos trinta anos (ANA, 2011). Essa
demanda apresentada pela IV Marcha das Margaridas foi atendida pelo governo
brasileiro, e a resposta se deu da seguinte forma:

Demanda/Proposta 1811: criar grupo permanente de estudos e pesquisas, com a
participagdo de representantes da sociedade civil, para discutir o modelo agricola, na
perspectiva de promover a mudanca da matriz de alto insumo energético (fertilizantes,
agrotéxicos) e de simplificagao ecoldgica, para a matriz de baixo insumo energético
e de diversidade ecoldgica, bem como apoiar fontes alternativas de energia, como
energia solar e edlica (ANA, 2011).

Essa resposta a demanda da Marcha das Margaridas de 2011 foi de res-
ponsabilidade do MMA, que passou a liderar o grupo permanente de estudos e
pesquisas. O ministério convidou os ministérios do Desenvolvimento Agrério,
do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) e da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa), a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e a
Embrapa para iniciar a sua composicao. Ao longo de 2011, outros 6rgaos foram
incorporados ao grupo; a sociedade civil, liderada pela ANA, foi convidada diversas
vezes para fazer parte da discussao de elaboracio da proposta de politica (Canavesi,
Moura e Souza, 2016).

A partir de outubro de 2011, a proposta passou pela discussao ampla da
sociedade civil em cinco semindrios, que ocorreram nas cinco regides do pais,'?
nas reuni6es das CPOrgs e num semindrio nacional, conforme figura 1. Os parti-
cipantes desses eventos puderam contribuir com a revisao da proposta de politica
encaminhada 4 Casa Civil da Presidéncia da Reptblica. Em 20 de agosto de 2012,
a Pnapo foi instituida pela presidente da Republica, Dilma Roussef, por meio do

11. Grandes movimentos sociais no Brasil, tais como a “Marcha das Margaridas” e "0 Grito da Terra Brasil” se articu-
lam para fazer os seus encontros nacionais e apresentar de forma articulada uma pauta de reivindicagées ao governo
federal. Isso significa demandar uma agenda de trabalho para os 6rgaos federais, que buscam respondé-la por uma
prética de didlogo social, confirmando ou reafirmando compromissos e justificando a néo realizagdo de outros assu-
midos anteriormente. As demandas séo apresentadas pelos movimentos sociais com antecedéncia aos encontros e as
mobilizagdes para que sirvam de subsidio.

12. 0s seminarios regionais ocorreram nas regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Norte do Brasil. Esses eventos
foram organizados pela Articulacdo Nacional de Agroecologia e Associacao Brasileira de Agroecologia com o apoio do
MMA e a participacdo dos representantes do governo representantes do GTI.
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Decreto Federal n® 7.794. Esse decreto ¢ considerado um dos instrumentos que
possui uma das mais amplas participacoes em sua elaboragio.

O objetivo da Pnapo demonstra o compromisso do governo federal da se-
guinte forma:

Integrar, articular e adequar politicas, programas e acoes indutores da transicio
agroecoldgica, da producio orginica e de base agroecolédgica, como contribuicio
para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populacio, por meio do
uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos sauddveis

(Brasil, 2012a, p. 1).

FIGURA 1
Processo sintético de elaboracao da Pnapo

A proposta da primeira

Politica de Agroecologia é
elaborada pelo GTI com a
participacdo da sociedade civil
organizada (03 a 11/2011).

Realizagao de 5 Seminarios

Regionais organizados pela

ANA e ABA, com o apoio do
MMA.

Apreciacao pela Comissao
Tematica da Agricultura
Organica (CTAO) e pelas

CPOrg.

O Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA
apreciou.

Inicio das articula¢oes do GTI
com a Casa Civil (02/2012).

Seminario Nacional “Didlogo
governo e sociedade civil” -
Devolitiva das consideracoes
sobre a proposta de PNAPO
(04/2012).

Decreto Federal 7.794,
20/08/2012, institui a PNAPO.

Fonte: Souza (2015a).

Nos espagos de didlogo das organizagées sociais do campo, dois grandes
movimentos nacionais foram importantes para a construgio da Pnapo: no campo
da agroecologia, os debates foram conduzidos pela ANA, pela ABA e pela Articu-
lagao no Semidrido Brasileiro (ASA); e no campo da producio organica, o didlogo
ocorreu por meio da rede de Comissoes da Producio Organica das Unidades da
Federacio e pela Cimara Temadtica de Agricultura Organica (Ctao), do Mapa.
Um papel fundamental foi desempenhado pelos movimentos sociais, como a
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Federagao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf) e a
Via Campesina. Outros féruns importantes também contribuiram para a constru-
¢ao coletiva da Pnapo e do Planapo: 7) o Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Rural Sustentdvel (Condraf); 77) o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (Consea); e 777) o Férum Permanente de Agroecologia da Embrapa
(Canavesi, Moura e Souza, 2016).

A Pnapo e o Planapo foram considerados pelo governo brasileiro, bem como
relatados no V Relatério Nacional para a Convengio sobre Diversidade Bioldgica,
como fundamentais para o alcance da meta 7, que diz respeito ao ganho de escalas
e a0 aumento da taxa de adog¢do de préticas sustentdveis, uma das Metas Nacionais
da Biodiversidade (Brasil, 2016c¢).

4 REGULAMENTACAO DA PRODUCAO ORGANICA

As agoes de regulagao do Estado tém um impacto elevado sobre o sistema produtivo
de maneira especifica para os diferentes setores da economia. As particularidades
da produgio organica resultam em um aparato regulamentar que complementa
aquele relacionado a legislagdo sanitdria e trabalhista de cada produto. No Brasil,
de forma semelhante a outros paises em desenvolvimento, eram os agricultores
apoiados por ONGs que prestavam assisténcia técnica e reconheciam a produg¢ao
em feiras e cestas entregues a domicilio, dando confianca ao processo. Entretanto,
o distanciamento entre agricultores e consumidores e o grande crescimento desse
mercado criaram a necessidade de regulamentar a produgio e a distribui¢io dos
alimentos organicos.

Essa necessidade resultou na criagao da Lei n® 10.831/2003, que disp6e so-
bre a agricultura organica e define um sistema orginico de produgio. Determina
ainda que os produtos deles provenientes deverdo ser certificados por organismo
reconhecido oficialmente. No caso da comercializacio direta aos consumidores,
por parte dos agricultores familiares, inseridos em processos préprios de orga-
nizagio e controle social, previamente cadastrados junto ao érgio fiscalizador, a
certificaco é facultativa (Brasil, 2003a). O Decreto n° 6.323/2007 regulamenta a
Lei n® 10.831/2003 e estabelece, entre outros, diretrizes para a produgao organica,
definindo conversao e aspectos de rotulagem. Ao caracterizar os mecanismos de
controle, abre espago para os sistemas participativos de garantia (Brasil, 2007). O
Mapa complementa a etapa da regulamentagao emitindo um conjunto de instru-
¢oes normativas que detalham a produgio animal e vegetal, o processamento e os
mecanismos de controle, entre outros.

5 INTER-RELACOES DA PNAPO COM OUTRAS POLITICAS

A Pnapo tem contribuido para a amplia¢do do debate sobre a sustentabilidade
dos sistemas agroalimentares junto ao governo e a sociedade e tem tido influén-
cia sobre a formulagao e a execu¢io de um grande niimero de politicas publicas.
Deve-se destacar o papel dos organismos de gestao da Pnapo ao longo da execugio
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do Planapo I, tornando-se um ambiente de sinergia, onde a a¢io de cada érgao
refletia e influenciava nos demais, abrindo-se novos espagos e ancorando-se com
mais for¢a o tema nos diversos setores. Além disso, trouxe a integragao das agoes
correlatas contidas no PPA para um patamar que nao se observava antes da sangao
do instrumental da Pnapo em relagio ao conjunto disperso de agoes governamentais
existentes sobre o tema, como se pode observar no quadro 1.

QUADRO 1
Politicas ou programas com referéncia direta a agroecologia

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) — estabelece como uma de suas diretrizes a
“promogéo do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica,
de producdo, extracéo, processamento e distribuicao de alimentos” (Brasil, 2010).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRSS) — estabelece como objetivos: “consolidar e
fortalecer, nos espacos internacionais, regionais e multilaterais, a agenda do desenvolvimento rural com énfase
na agricultura familiar e agroecoldgica” e “promover o etnodesenvolvimento, valorizando a agrobiodiversidade e
os produtos da sociobiodiversidade”, além de seus objetivos especificos voltados para a valorizacdo dos jovens e
mulheres (Brasil, 2013a).

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) recomenda promover a diversificacdo produtiva em funcéo da
matriz tecnoldgica representada pela produgéo agroecolégica, o fomento da produgéo agroecolégica de alimentos,
a reflexdo tedrica e pratica sobre agroecologia e sustentabilidade, para citar alguns elementos (Brasil, 2003b).

0 12 Plano Nacional de Economia Solidaria define como uma de suas diretrizes: “o estimulo a organizacéo dos (as)
produtores (as) focada na agroecologia”. Por outro lado, e constituindo uma via de mao dupla, as diretrizes da
Pnapo determinam a necessidade de “promocao de sistemas justos e sustentaveis de producdo”, fundamentados

em relagdes comerciais transparentes, na aproximacdo entre produtores e consumidores (Brasil, 2015b).

Outros temas que se comunicam com a Pnapo, embora nio se refiram ex-
plicitamente a agroecologia sdo: 7) as mudangas climdticas, pois a politica em foco
apresenta alternativas para mitigagao das emissoes de carbono ao promover o uso
de fontes energéticas renovdveis associadas as tecnologias de baixo carbono e as
praticas de manejo e a conservagio de solos, tornando-a um forte instrumento do
governo brasileiro na implementagio dos compromissos assumidos no ambito da
Convencio Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
e da Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima— PNMC (Brasil, 2009); i7)
considerando o conceito ampliado de satide e o referencial tedrico da promogao
da satide como um conjunto de estratégias e formas de produzir saide, no 4mbito
individual e coletivo, os objetivos da Pnapo comunicam-se com importantes politicas
no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), entre as quais a Politica Nacional de
Promogio da Satde, cujo objetivo é promover a equidade e a melhoria das condi¢oes
e modos de viver, ampliando a potencialidade da satde, reduzindo vulnerabilidades
e riscos decorrentes dos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais
e ambientais (Brasil, 2006¢); 7ii) a Politica Nacional de Satude do Trabalhador e
da Trabalhadora (Brasil, 2012d), com a Politica Nacional de Satide Integral das
Populagées do Campo, da Floresta e das Aguas, cujo objetivo é melhorar o nivel
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de satide dessas populagoes, por meio de agoes e iniciativas que reconhegam as
suas especificidades, favorecendo o amplo acesso aos servigos de satde, a redugao
de riscos decorrentes de processos de trabalho e a melhoria da sua qualidade de
vida; e a 7v) a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, cujo obje-
tivo ¢ garantir a populagao brasileira o acesso seguro as plantas medicinais e aos
fitoterdpicos, bem como seu uso racional, de forma a promover o uso sustentdvel
da biodiversidade e o desenvolvimento da cadeia produtiva.

Além desses enlaces mais diretos, outros esfor¢os do governo federal con-
tribuem para a construgdo e a consolidagio de politicas e programas de apoio a
agroecologia e & produgio organica, podendo-se destacar: 7) o Programa Nacional
de Conservagio, Manejo e Uso Sustentdvel da Agrobiodiversidade e o Programa
Nacional de Combate & Desertificagao; i7) o Programa de Organizagao Produtiva
de Mulheres Rurais; 777) o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica;
iv) as linhas de pesquisa e tecnologia relacionadas a agroecologia, desenvolvidas
pela Embrapa, organizagoes estaduais de pesquisa e universidades; v) o ensino
formal com enfoque agroecolégico fomentado pelo Ministério da Educagio; vi)
a Politica Geral de Precos Minimos; vii) os programas de compras institucionais,
como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos e o Programa Nacional de Alimen-
tagao Escolar; viii) a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental e o Programa de
Educacio Ambiental e Agricultura Familiar; e ix) o Programa Cisternas (Canavesi,
Moura e Souza, 2016).

6 INSTRUMENTOS DE OPERACIONALIZACAO DAPNAPO

O Decreto n° 7.794/2012, que institui a Pnapo, em seu art. 4°, dispoe sobre os
instrumentos para a sua execugio (Brasil, 2012a). O Planapo ¢ o principal instru-
mento de execugio da politica. Ele é composto por objetivos, metas, programas e
iniciativas a serem desenvolvidos pelos diversos 6rgaos federais parceiros na Ciapo.

A sua elaboragio foi iniciada um més ap6s o langamento da Pnapo, em setem-
bro de 2012, contando com a colaboragio e a participagao dos diferentes 6rgaos
de governo e de ampla e representativa participagao de segmentos da sociedade
civil. Um ano apés o inicio da elaboragdo, o primeiro Planapo era langado, em
17 de outubro de 2013, durante a II Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Soliddrio.

Mediante uma orienta¢io estratégica de integrar, articular e adequar politicas,
o Planapo I procurou estabelecer diversas iniciativas governamentais inovadoras,
que, atualmente, sdo responsdveis, de forma efetiva, pela ampliagao e pelo for-
talecimento da produgio orginica e de base agroecoldgica. Nesses trés anos de
execugio do plano, o crédito rural do Pronaf fez 1.973 contratos, com uma soma
de aplicagao de R$ 63,1 milhées (Brasil, 2013¢). Em termos de aprimoramento
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dos instrumentos, o Pronaf Agroecologia conta com um diferencial positivo na
taxa de juros que chega a 100% no valor do crédito quando comparado ao crédito
para sistemas convencionais de produgao.

A politica de seguro da produgao também inova ao reconhecer de fato tais
formas de producio, garantindo ao agricultor renda e estabilidade. No Seguro da
Agricultura Familiar (Seaf), foram incluidos os consércios, os insumos de producio
proépria e as sementes tradicionais ou crioulas, fundamentais para o desenvolvimento
da agroecologia. O Programa de Garantia de Precos Minimos é outra politica que
se coaduna com esses sistemas de produgao.

Universalizar os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com enfoque
agroecoldgico aos agricultores familiares organicos e agroecoldgicos foi uma das
prioridades do Planapo I. Foram langadas vdrias chamadas publicas que permitiram
o atendimento a mais de 153 mil familias, entre agricultores familiares, assentados
da reforma agrdria e povos e comunidades tradicionais, com chamadas especificas
para jovens e mulheres rurais. Também foi realizado um esforco de capacitacio e
intercAmbio de informagdes, qualificando um conjunto significativo de técnicos
para atuarem com o enfoque agroecolégico.

As institui¢coes de pesquisa agropecudria vém incorporando, sistematicamen-
te, a agroecologia e a producio orginica em sua agenda de trabalho. Um nimero
significativo de pesquisadores altamente qualificados e ligados ao Sistema Nacional
de Pesquisa e as universidades vem desenvolvendo trabalhos no campo da agricul-
tura orgénica e de base agroecolégica. Iniciativas importantes, como a cria¢ao do
Portfélio de Sistemas de Produgao de Base Ecolégica, na Embrapa, que organiza
internamente o levantamento de demandas, e o acompanhamento de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) sio exemplos concretos. Entre
2013 e 2014, 64 projetos foram executados. Em 2015, um total de cinquenta
projetos estavam em plena execugao. Em parceria com o entao MDA, a Embrapa
e as Organizagoes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Oepas), foram instalados
quinze nucleos de pesquisa em agroecologia e produgao orginica no triénio do

Planapo I (Embrapa, 2014).

Diversos cursos de nivel médio e superior tém orientado suas disciplinas para o
ensino e a ampliagio da abrangéncia dos sistemas organicos e de base agroecolégica.
Um componente importante do conhecimento cientifico é o ensino da pés-gra-
duacio, sendo necessdrio apoiar projetos e cursos cuja temdtica se relacione com
a produgio organica e de base agroecolégica. Os Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia (IFEs) oferecem cursos de agroecologia em quase todos os
estados brasileiros (Brasil, 2013b).

Outra iniciativa importante foi a parceria interministerial ocorrida entre
MDA, Mapa, MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia Inovacio e Comunicacoes



100 ‘ A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica no Brasil

(MCTIC) no apoio a nicleos de estudo em agroecologia, com a proposta de integrar
atividades de pesquisa, educagio e extensdo para a constru¢do e a socializagao de
conhecimentos e praticas relacionados a agroecologia e aos sistemas orginicos de
produgio. Ao final da execu¢io do Planapo I, foram implementados 138 ndcleos
nas institui¢ées de ensino. Nesse periodo, o Programas e Projetos em Extensao
Universitdria (Proext), do MEC, implementou 161 projetos, definindo linhas de
apoio a estdgios interdisciplinares de vivéncia (EIVs) e as iniciativas estudantis com
enfoque agroecolégico (Brasil, 2016d).

Os programas de compras institucionais também se tornaram importantes
instrumentos da Pnapo nesse periodo. O Programa de Aquisicio de Alimentos
(PAA) e o de Alimentagio Escolar (Pnae) garantiram disponibilizagio de recursos
para a aquisi¢ao de produtos orginicos e agroecoldgicos com precos diferenciados
acima do valor dos produtos convencionais (Canavesi, Moura e Souza, 2016). No
triénio 2013-2015, foram aplicados cerca de R$ 241,6 milhoes,'® em sua maioria
na agricultura familiar (Brasil, 2016d). No 4mbito da comercializagio, a Politica
de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-
-Bio)'* permite subvengao direta ao extrativista, viabilizando o recebimento de um
boénus caso efetue a venda de seu produto por prego inferior ao minimo fixado
pelo governo federal.

Nota-se também que diversas a¢oes de promogao da produgio orginica e de
base agroecolégica foram estabelecidas, como a aplicagio de mais de R$ 40 milhoes
no apoio a feiras e a eventos de cardter promocional, beneficiando mais de 5,5 mil
agricultores agroecoldgicos (Brasil, 2016d).

Considerando a regulamentagao da producao de orgénicos, no citado
triénio, houve um razodvel avango no incremento do nimero de produtores no
Cadastro Nacional de Produtores Orginicos (CNPO). O CNPO ¢ necessirio
para assegurar ao consumidor a qualidade do produto organico. Ao final de
2015, o CNPO encerrou com 13.916 unidades de produgdo orgénica, sendo
8.679 unidades com certifica¢io por auditoria, 2.245 por meio de sistemas
participativos de garantia (SPG) e 2.992 vinculadas a organizagées de controle

social — OCS (Brasil, 2016e).

No que se refere & conservagio de recursos genéticos, o mais importante
instrumento do Planapo I denomina-se Programa Nacional de Sementes e Mudas
para a Agricultura Familiar (PNSMAF).” Com o objetivo de ampliar o acesso

13. No valor de R$ 241,6 milhdes de compra institucional, apresentado no texto, ndo estdo computados os valores
adquiridos pelo Pnae em 2015.

14. PGPM-Bio foi instituida pelo Decreto-Lei ne 79/1966, determinando normas para fixacdo de pregos minimos e aqui-
sicdo de produtos agropecudrios, e a Lei n2 11.775, de 2008 permitiu a modalidade de subvencéo direta ao extrativista.

15. O PNSMAF foi instituido por meio da Portaria Interministerial n2 1, de 21 de dezembro de 2015. Parceria entre os
extintos Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
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de agricultores e agricultoras familiares as sementes e as mudas de reconhecida
qualidade e adaptadas ao territério, o programa visa a cooperacio do MDA com
os governos estaduais e as organizagoes econdmicas e sociais da agricultura familiar
produtoras de sementes e mudas. Ele objetiva ampliar o acesso as sementes e as
mudas com agdes que possam contribuir para o desenvolvimento da agricultura
familiar. No periodo 2013-2015, por meio de parceria com a Articulagao no Se-
midrido Brasileiro, iniciou-se a estruturagdo e a gestdo comunitdria de seiscentos
bancos de sementes crioulas/adaptadas no Semidrido, com selecio e capacitagao
de 12 mil familias de agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico. Outros
390 bancos comunitirios, em diversas regides e biomas, também tiveram apoio

do Planapo no periodo (Brasil, 2016d).

Como agdes diretas de promogao da produgio agroecoldgica com o pro-
tagonismo das mulheres, destacam-se o Programa de Organizac¢io Produtiva de
Mulheres Rurais, as diretrizes e as orientagoes para a produgio agroecoldgica e
orginica da Pnater, os servigos especificos de assisténcia técnica e extensio rural
(Ater) para mulheres e os programas de compras ptblicas — PAA e Pnae. Soma-se
a isso a oferta de crédito produtivo Pronaf Mulher e Apoio Mulher (Brasil, 2016d).

No periodo de 2013 a 2014, foram lancadas quatro chamadas publicas de
Ater para mulheres, com atendimento a 5,2 mil beneficidrias, apoiando 512 grupos
produtivos e possibilitando o pagamento do crédito para fomento produtivo agro-
ecolégico. Além dos projetos especificos, estima-se que as mulheres representam
50% do publico assistido pela Ater nas outras chamadas publicas do Planapo,
alcangando 30% das atividades previstas (Brasil, 2016d).

As juventudes rurais também tiveram agoes especificas no plano. As execugoes
de um conjunto de inciativas alcangaram aproximadamente 11 mil jovens, por meio
do projeto de formagao agroecoldgica e cidada e Ater especifica (Brasil, 2016d).

A Portaria n® 565 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)
constituiu o Grupo de Educacio, Satde e Agrotdxicos (Gesa), com a finalidade
de implementar agoes ¢ estratégias para o uso racional de agrotdxicos e incentivo
aos sistemas produtivos organicos e de base agroecoldgica. O Programa Nacional
de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (Para) representa hoje a maior fonte de
dados e informagoes sobre o uso de agrotdxicos no Brasil, e disponibiliza informagoes
relevantes a sociedade. Foi realizado um grande esfor¢o por parte dos membros da
Ciapo e da Cnapo para elaborar o Programa Nacional para Redugio do Uso de
Agrotdxicos (Pronara), conforme previsto no Planapo. Sua elabora¢ao foi amplamente
discutida, passou por inimeras revisdes ¢ contou com o apoio de organizagoes e
6rgaos de todo o Brasil, com diferentes responsabilidades e expertises. Constitui-se,
sem davida, num grande programa de redu¢ao da contaminagio de alimentos e do
meio ambiente por agrotoxicos, com impactos diretos na saide humana.
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Foi também instituido no 4mbito do Ministério da Satide o Grupo da Terra,
cujo objetivo principal ¢ elaborar a Politica Nacional de Satde Integral das Popu-
lagoes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCF), visando a promogio da
equidade relacionada ao desenvolvimento humano e a qualidade de vida dessas
populagdes, com a elevacio do nivel de satide por meio da implementacio de
politicasintersetoriais (Brasil, 2013c).

7 A AGROECOLOGIA NO PPA

No ano de 2011, durante a elaboragio da Pnapo, vérias agdes previstas foram in-
cluidas no Programa da Agricultura Familiar do Plano Plurianual'® 2012-2015, o
principal instrumento de planejamento governamental de médio prazo. Fazendo
um exercicio de andlise de contetido com o termo “agroecologia”,'” encontramos no
PPA 2012-2015 dois tomos que possuem essa palavra: programas sociais (Tomo )
e programas de desenvolvimento produtivo e ambiental — Tomo III (Souza, 2015b).

Nos programas sociais, o termo agroecologia aparece cinco vezes, em trés
programas: 7) Programa Protecdo e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas;
ii) Programa Politica para as Mulheres; e 777) Programa Seguranca Alimentar e
Nutricional. J4 nos programas de desenvolvimento produtivo e ambiental, esse
termo aparece 31 vezes, em cinco programas: 7) Programa Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao; 77) Programa Biodiversidade; 7i7) Programa Agricultura Familiar; 7v)
Programa Agropecudria Sustentdvel, Abastecimento e Comercializacio; e v) Pro-
grama Pesca e Aquicultura (Souza, 2015b).

O termo agroecologia aparece 36 vezes, sem contar as vezes que as expressoes
“agricultura orginica” e “agricultura de base agroecolégica” aparecem. No entanto,
a avalia¢do que os membros da Ciapo e da Cnapo fazem ¢é que esse numero ¢ in-
finitamente reduzido quando se avalia 0 PPA como um todo, além de ter havido
poucas iniciativas com recursos financeiros assegurados (Souza, 2015b).

Na outra oportunidade de planejamento do PPA, as instincias de gestio da
Pnapo “procuraram fazer o dever de casa”, ou seja, se prepararam para incidir no
PPA 2016-2019, buscando maiores garantias de implementagio das atividades
previstas no Planapo, também em momento de elaboragio de sua segunda fase. A
Ciapo ¢ a Cnapo organizaram uma série de atividades (reunibes internas e entre
as duas instancias), envolvendo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

16. Previsto no art. 165 da Constituicio Federal, requlamentado pelo Decreto ne 2.829, de 29 de outubro de 1998. £
uma lei temporaria, com periodo de vigéncia para quatro anos. O que for planejado pela lei do PPA devera ser cumprido
passo a passo, ano a ano, sequndo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou seja, o PPA e a LOA devem estar coordenados
e integrados entre si. Essa previsao esta no §12 do art.166 da CF, em que se estabelece que nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

17. Outras expressoes também foram utilizadas para designar as iniciativas relacionadas ao tema, tais como: "agricultura
de base ecoldgica” e “agricultura organica”.
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Gestao (MP), Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
e Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével e Soliddrio (Condraf).
Em abril de 2015, o documento “Subsidios para a constru¢io do PPA 2016-2019
— Revisdo dos objetivos e metas do Planapo” foi apresentado e debatido no Férum
Interconselhos' (Souza, 2015b).

Analisando-se o PPA 2016-2019 aprovado pelo governo federal e disponibili-
zado no site do MD, a palavra agroecologia apareceu em sete programas,'” dezessete
objetivos, quinze metas e 58 iniciativas (Brasil, 2016b). Vdrias iniciativas funda-
mentais 20 bom andamento dos trabalhos da Secretaria Executiva da Ciapo, antes
inexistentes, passaram a ter l6cus préprio e com recursos assegurados, entre as quais:
i) 0 monitoramento das agdes do Planapo; 77) a institui¢ao e o monitoramento do
Programa Nacional de Sociobiodiversidade; e #ii) a constitui¢io de um Sistema
Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Sisnapo). Para as instincias de
gestdo da Pnapo, o resultado da inser¢io das iniciativas da agroecologia no PPA
2016-2019 foi considerado excelente, pois é um importante mecanismo de garantia
da possibilidade da implementagio das agdes previstas para o segundo Planapo.
Esse foi um passo fundamental para o desenvolvimento das préticas agroecoldgicas
no pafs. Mas, para manter essas iniciativas e minimizar os cortes orgamentarios, ¢
fundamental haver uma articulagio permanente dos membros da Ciapo e da Cnapo
em relagio as leis orcamentdrias anuais e, quando for necessério, o posicionamento
claro da sociedade civil organizada no sentido de reivindicar a implementacio do
que foi previsto (Souza, 2015b).

8 INSTANCIAS DE GESTAO DO PLANAPO

Trata-se de um desafio sempre presente a construcio de formas adequadas e
legitimas de incorporar os diferentes setores da sociedade nas discussoes e na for-
matacio das politicas publicas, enfatizando-se a democracia. A Constitui¢io de
1988 respondeu ao desafio ao incorporar a participagao social como diretriz para
a construgao das decisoes governamentais. As cAmaras setoriais e os conselhos sao
exemplos do fortalecimento da participagao social e do didlogo com o governo
(Nascimento, 2010).

Os conselhos tém-se constituido como espagos privilegiados para incorporar
as discussoes das politicas putblicas, as pautas e os interesses dos setores sociais que

18. Espaco criado pelo governo brasileiro para a sensibilizacéo da sociedade e do governo quanto aos temas prioritarios
do PPA.

19. i) Programa de Fortalecimento e Dinamizac&o da Agricultura Familiar com oito objetivos; i) Programa de Promocéo
da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo, com um objetivo; iii) Programa Pesca e Aquicultura, com um objetivo; iv)
Programa Reforma Agraria e Governanga Fundiaria, com um objetivo; v) Programa Seguranga Alimentar e Nutricional, com
trés objetivos; vj) Programa Agropecudria Sustentavel, com um objetivo; vii) Programa Conservagéo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade, com dois objetivos; e viii) Programa Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, com dois objetivos.



104 ‘ A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica no Brasil

buscam a melhoria da qualidade e a universalizagao da presta¢ao de servigos, além
de serem instancias de construcdo de direitos ainda nao reconhecidos pelo Estado
(Nascimento, 2010).

O governo e a sociedade tém assentos divididos nos conselhos. A Cimara
Interministerial ¢ uma instdncia governamental responsdvel pela coordenagio e
pelo monitoramento intersetorial das politicas publicas relacionadas a algum tema
especifico na esfera federal. Essa instancia foi criada com o objetivo de estabelecer
maior unidade a participagao dos érgios do Executivo federal em féruns como
conselhos e cAmaras interministeriais. Ela é a responsdvel por promover a articula-
4o e a integracdo dos 6rgaos e entidades da administracio publica federal afetos a
determinada agio ou temdtica com a qual estiver relacionada (Nascimento, 2010).

A profusio de conselhos gestores foi um importante passo dado para a
democracia no Brasil, como importante inovagao institucional das politicas pa-
blicas, mas ¢ possivel observar que, dos 34 conselhos nacionais criados até 2010,
conforme publicado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o tnico
que cita uma cdmara interministerial como parceira é o Consea (Nascimento,
2010; Souza, 2015c¢).

A Pnapo ¢ gerida pela Cnapo® e pela Ciapo.?' Na comissao, 6rgaos do gover-
no executivo federal e representantes da sociedade civil organizada que atuam no
campo da agroecologia dividem os assentos. A Camara Interministerial ¢ formada
por representantes dos 6rgaos do governo executivo federal responsaveis pela Pnapo.
A Comissao Nacional foi coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica e a Camara Interministerial, durante a vigéncia do primeiro Planapo, pela
Secretaria da Agricultura Familiar, do extinto MDA. Algumas subcomissoes temd-
ticas foram estabelecidas para estimular a participa¢io da sociedade na elaboragao
e no acompanhamento da implementa¢io da Pnapo e do Planapo (Souza, 2015c¢).

Diante de um documento inicial proposto pela Ciapo, a Cnapo revisou e
propos diretrizes, objetivos, instrumentos e prioridades, dialogando com o Execu-
tivo federal sobre as pertinéncias e os desejos almejados. Apés o Planapo ter sido
aprovado, chegou o momento de a comissao ser estimulada a propor e subsidiar
as tomadas de decisao sobre temas especificos no ambito da Pnapo, sendo uma de
suas principais fungées acompanhar e monitorar os programas e as agoes integrantes
do plano, seu principal instrumento de implementagio, propondo altera¢oes para
aprimorar a realizacio dos seus objetivos.

20. A Portaria ne 331, de 9 de novembro de 2012, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, define a composicao
da Comisséo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.

21. A Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n2 96, de 28 de novembro de 2012, define a composicao da
Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica.
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A cimara “opera e faz com que a mdquina funcione”, ou seja, as sugestoes,
reflexdes, criticas e debates da comissdo s3o levadas em consideragio pela cAmara.
Dessa forma, tomam corpo, viram a¢io no PPA, tornam-se resolugao nos 6rgaos,
sao debatidas e articuladas internamente no governo federal e, quando possiveis,
acontecem (Souza, 2015c¢).

Segundo Palmieri e Verissimo (2009), algumas atividades devem ser priorizadas
quando instincias de gestdo sao reunidas em cardter de conselhos instituidos. Para
os autores, as atividades prioritdrias em conselhos instituidos sio: 7) fazer funcionar
o conselho com a maior brevidade possivel; i7) elaborar e aprovar o regimento
interno; 7ii) definir um calenddrio anual de reunibes e eventos; iv) definir um
plano de comunicagao; v) definir um plano de demandas quanto a capacitacio
dos conselheiros; e vi) selecionar os especialistas que colaborario com os trabalhos
a0 longo do ano. Para Nascimento (2010), dependendo das defini¢oes, quanto a
participagio e a colaboragdo, pode-se verificar a intersetorialidade na gestao.

Avaliando-se a instincia de gestao governamental da Pnapo quanto as sugestoes
dos citados autores, a Ciapo ainda nao possui regimento interno aprovado; um
plano de comunicagio; um plano de demandas para a capacitagio dos conselhei-
ros; nem a selecdo de especialistas. A falta dessas atividades gera dificuldades na
gestao, conforme se pode observar na prética. Outras ligoes aprendidas ocorreram
com relagao a ampliagao dos processos de construgao da institucionalidade (arti-
culagao/didlogo politico dos atores governamentais); composi¢ao e representagao/
legitimidade das representagoes; relagio com a Cnapo; articulagao/didlogo politico
dos atores governamentais das diferentes esferas — nacional, estadual e municipal
(Souza, 2015c¢).

9 MONITORAMENTO DO PLANO

As avaliagdes do Planapo realizadas pelo governo e apresentadas a sociedade civil
denominaram-se relatdrios. A elaboracio dos relatérios semestrais e anuais de exe-
cugio fisica e financeira foi coordenada por um comité governamental, um comité
de monitoramento e avalia¢io, chamado de CT de Monitoramento, permanente,
no Ambito da Ciapo (Souza, 2015¢).

O primeiro relatério de avaliagao elaborado no 4mbito da Pnapo referiu-se
a um periodo curto, de apenas trés meses, equivalente ao periodo do langamento
do plano, setembro a dezembro de 2013. Nessa primeira agio de monitoramento,
uma planilha® foi utilizada como instrumento de coleta de informagées dos drgaos
implementadores da politica (Souza, 2015¢).

22. Elaborada no Excel, software do sistema Office, da Microsoft.
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O relatério veiculou uma andlise qualitativa de situa¢do com relagao a 62
iniciativas — ou seja, apenas 49,6% das iniciativas previstas no plano — naquele
periodo. Tais iniciativas tinham resultados esperados ainda no ano de 2013 (Souza,
2015c¢). Um resumo dos dados preliminares de avaliagao pode ser expresso como
no gréfico 1, chamado de “Quantitativo do primeiro monitoramento”.

GRAFICO 1

Resumo dos dados preliminares de avaliacdo qualitativa em relacao as iniciativas
previstas e realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2013

(Em %)
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Fonte: Souza (2015¢).

A segunda etapa de monitoramento constou de uma revisao das iniciativas
realizadas a luz dos resultados apresentados pelo primeiro relatério. Houve uma
proposta de revisao dos resultados e a utilizagao do mesmo instrumento, ou seja,
uma planilha de Excel (Souza, 2015¢).

Somente na terceira etapa de monitoramento do plano, um novo instrumento
foi proposto. A ocasido, foi desenvolvida uma estrutura para o monitoramento da
politica que buscou: 7) mapear as iniciativas do plano de acordo com cada érgao,
considerando a complexidade daquelas a¢des de cunho interministerial; e 77) revi-
sar a priorizagio das metas — prioritdrias ou complementares — para uma melhor
execucio do plano (Souza, 2015¢).

Além do processo desenvolvido, o instrumento de monitoramento elaborado
para o primeiro relatério de balan¢o anual gerou uma ferramenta oz line de pre-
enchimento, usando uma plataforma de acesso aberto (Souza, 2015¢).
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Entretanto, ao longo do primeiro Planapo, ficou claro para os parceiros
responséveis pela coordenagao da implementagio do plano, presentes na Camara
Interministerial, haver muitas dificuldades na realizacio do monitoramento e na
avaliacdo de politicas publicas, conforme jd afirmado por intimeros autores, devido
a diversas causas. Citam-se aqui algumas delas: hd enormes dificuldades no acesso
aos dados gerados por cada érgio (na maioria das vezes, eles nao se encontram
disponiveis nos sitios dos 6rgaos); a maior parte dos dados disponiveis sobre as
iniciativas implementadas nao sao exclusivos da agroecologia; nao se observam
nos érgaos equipes disponiveis paraauxiliar na elaboracio de tais relatérios; nao
hd no Brasil, no campo das politicas pablicas, uma tradi¢ao/cultura/expertise de
monitoramento, nem de avaliagao das iniciativas e metas planejadas a par e passo
com sua execug¢ao.

Permanece, entio, o desafio do estabelecimento de indicadores mais claros e
da elaboragao de um sistema de monitoramento capaz de captar o desenvolvimento
da agroecologia para além de niimeros indcuos ou distantes da realidade.

10 REFLEXOS E CONSEQUENCIAS DA PNAPO E DO PLANAPO NAS UNIDADES
DA FEDERACAO

No contexto das politicas agricolas desenvolvidas pelo governo federal, milhares
de agricultores e agricultoras familiares sio beneficiados de forma direta ao aces-
sarem um conjunto de politicas ptblicas implementadas até o inicio do ano de
2016. Essas politicas permitiram que outras centenas de milhares de consumidores
também se beneficiassem, adquirindo a diversidade de produtos alimentares e nao
alimentares da agricultura familiar em todas as regiées do Brasil, fato caracteristico
da pluriatividade do setor. Constatavam-se, no Cadastro Nacional da Declaragao de
Aptidao ao Pronaf (DAP), do MDA, aproximadamente 4,3 milhées de agricultores
e agricultoras e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas jurl’dicas que
se enquadravam na Lei da Agricultura Familiar. Avangar ainda mais na universa-
lizagao das politicas para esse segmento produtivo, em conjunto com as unidades
federativas, foi uma meta a ser alcangada durante o primeiro plano (Brasil, 2016d).

Na esfera institucional, a Pnapo determina, em seu art. 1°, pardgrafo tnico,
que, para o alcance de seus objetivos, a politica serd implementada pela Unido em
regime de cooperagao com estados, Distrito Federal e municipios, organizagoes
da sociedade civil e outras entidades privadas (Brasil, 2012a).

E de competéncia da CAmara Interministerial interagir e pactuar com instincias,
orgaos e entidades estaduais, distritais e municipais sobre os mecanismos de gestao e
de implementa¢io do Planapo. Nessa concepgao, a politica vem reforcar os esforcos
realizados pelo MDA durante o primeiro Planapo, que buscou articular com diversos
6rgaos de Estado e movimentos sociais a construgio de suas politicas no campo da
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agroecologia e da produgio organica. Uma sintese elaborada ao final de 2015 indicava
que diversos estados vinham desenvolvendo politicas publicas com interface com a
agroecologia e a producio orginica, direcionadas, em grande medida, a agricultura
familiar, conforme pode ser verificado no quadro 2 (Souza, 2015a).

QUADRO 2

Estados com politicas publicas com interface com a Pnapo
Parana Programa Parané Agroecolégico
Rio Grande do Sul Politica Estadual de Agroecologia e Produgéo Organica (Peapo)

Programa Fruticultura
Programa Gestdo e Mercados
Programa Olericultura

Santa Catarina .
Programa Recursos Florestais

Programa Capital Social e Humano

Programa Gestdo Social do Ambiente
Espirito Santo Programa de Agricultura Orgénica
Minas Gerais Certifica Minas

Lei n° 4.177/2003 — dispde sobre a concesséo de beneficios fiscais
Rio de Janeiro
Programa Moeda Verde

Sao Paulo Programa Paulista de Agricultura de Interesse Social (Ppais)
Distrito Federal Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica
Ceara Programa de Ater para Transicdo Agroecoldgica

Maranh&o Programa Ecoquintais

Pernambuco Programa de Apoio a Melhoria da Producdo Vegetal
Sergipe Programa Agricultura Familiar

Programa Estadual de Florestas Plantadas e Modernizacdo do Extrativismo

Acre
Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado doAcre
Programa de Agroecologia e Producdo Organica
Amazonas
Programa Sociobiodiversidade
Amapa Programa de Desenvolvimento da Producdo Extrativista do Estado do Amapa (Proextrativismo)
Rondénia Programa de Agroecologia

Fonte: Souza (2015a).
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11 DISCUSSAO E DESDOBRAMENTOS

A discussio sobre o periodo e os aprendizados adquiridos a partir da construgio e
da gestao da Pnapo e do Planapo indicam inicialmente a necessidade da elaboragao
de um processo efetivo de monitoramento. Esse processo precisa ocorrer de modo
participativo, com consultas aos diversos segmentos da sociedade, e langar um olhar
sobre a avaliacio de impactos e de resultados, qualitativos e quantitativos. E neces-
sdrio que o governo brasileiro invista em instrumentos de monitoramento atuais,
dindmicos, de preferéncia em uma plataforma oz /ine, aberta e com possibilidades
de intera¢do. Um sistema de monitoramento da implementacio da Pnapo e do
Planapo precisa ter interatividade em todos os municipios do pais, mas, principal-
mente, ter possibilidade de acesso na drea rural, onde reside a maior parte dos seus
beneficidrios, inclusive em dreas muito remotas. Os documentos, os didlogos, os
resultados de reunides plendrias da Cnapo e da Ciapo, os novos editais e chamadas
publicas, as novas contratagoes, os recursos a serem disponibilizados, os programas,
ou seja, tudo o que se relaciona com a politica carece estar aberto ¢ em uma sé
plataforma. Assim, o ptblico poderd acessar o sistema de monitoramento. Convém,
sobremaneira, que esse sistema seja implantado com a maior rapidez possivel, pois
o plano jd estd em sua segunda fase de implementagio, com muito mais beneficios
disseminados depois da institui¢io do decreto em que foi veiculado. E fécil observar
isso devido a nossa participagio em eventos por todo o Brasil, ou até mesmo nas
visitas a propriedades, prefeituras, escolas e universidades. E fundamental que o
governo possa desenvolver um sistema que gere documentos de relatoria e de mo-
nitoria acessiveis e com um didlogo facilitado, quantitativo e qualitativo, de modo
expandido e agregado, por regiao, bacia, estado, municipio e territério.

Quanto a gestdo institucional da Pnapo, observa-se uma grande similaridade
entre os representantes ministeriais que participam das duas instincias, mas a Cnapo
possui quatro representagdes extras em relagao a Ciapo. Sao 6rgaos da administracio
direta ligados aos ministérios: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa/
Ministério da Satide); a Embrapa e a Conab (Mapa); e o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagio — FNDE (MEC).

11.1 A representacdo governamental nas instancias de gestao daPnapo

Quando se estabeleceram duas instincias para a gestao da Pnapo, pretendia-se que a
Comissao Nacional tivesse uma representacio paritdria do governo e da sociedade.
Entretanto, considerando-se que a Cimara Interministerial foi estabelecida como
instincia governamental — portanto, sem a participagao direta da sociedade —, seria
recomenddvel e mais democritico que a Comissao Nacional pudesse ter formal-
mente em sua composi¢ao a participagdo majoritiria de membros da sociedade,
a semelhanca do Consea (Brasil, 2006b). Assim, permitir-se-4 que as instincias
possam ser representadas com igualdade no niimero de assentos e, consequente-
mente de representa¢io.
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No caso do Consea, conforme estabelecido na Lei n® 11.346/2006 — que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006b) —, sua
composi¢io se configura com a participacdo de um tergo de representantes gover-
namentais e dois tergos de representantes da sociedade, com sua presidéncia sendo
exercida por um representante da sociedade, escolhido pelo plendrio do colegiado.

No caso da representagio governamental, idealmente, os membros da Ciapo
avaliam que a participagio nos processos de articulacio e discussoes com a sociedade
no Ambito das instdncias decisérias deveria ser a mesma nos processos de articulagio
e discussoes no interior do governo. Para tentar resolver esse problema, a Secre-
taria Executiva da Ciapo convidou os representantes governamentais € membros
efetivos da Cnapo que nio estavam incluidos formalmente em sua composicio
para que se tornassem convidados permanentes. Dessa forma, a falta de equilibrio
na representacio governamental das duas instincias foi resolvida. Entretanto,
formalmente, apenas os dez membros relacionados no Decreto n® 7.794/2012
podem tomar decisoes na Ciapo.

11.2 A necessidade da criacdo de um sistema nacional de agroecologia e
producdo organica
A experiéncia de coordenagio do Planapo demonstrou que se ele for construido
de forma participativa e mediante um amplo diagndstico da realidade, podera ser
um instrumento potente de materializagio da politica.

Entretanto, um plano verdadeiramente nacional somente pode ser imple-
mentado proporcionando mudancas quando estados e municipios se articulam
seguindo as diretrizes da politica nacional. A criagao de um sistema nacional, tendo
uma conferéncia nacional como o dpice do seu processo organizativo e deliberativo,
¢ o instrumento articulador nacional para o alcance democritico e participativo
desse objetivo. Na configuragao vigente de gestao da Pnapo, hd uma comissao
nacional e uma cimara interministerial, mas nio hd uma conferéncia nacional,
tampouco um sistema nacional. O PPA 2016-2019 j4 possui a previsao de uma
iniciativa® para contemplar a constituigao do Sistema Nacional de Agroecologia
e Produgio Organica.

23. Iniciativa 04VH (Articulacéo da constituicao de um Sistema Nacional de Agroecologia e Producéo Organica e apoio
a elaboragdo de Planos de Agroecologia e Producdo Organica nos estados, Distrito Federal e municipios); objetivo 0760
(Ampliar a insercdo da agricultura familiar em sistemas de produgéo de base agroecoldgica, organica e da sociobio-
diversidade, com énfase na producdo de alimentos saudaveis); meta 0450 (Estimular que 1 milhdo de agricultores e
agricultoras familiares, assentados e assentadas da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais, incluindo a
juventude rural, estejam inseridos em sistemas de producao de base agroecolégica, organica ou em transicéo agroe-
colégica); e do Programa 2012 (Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar).
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12 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais elementos de sustentagao da Pnapo ¢ a sua base de mobilizagao
popular, materializada inclusive nos posicionamentos trazidos pelas representacoes
da sociedade. Isso se reflete na apropriagao dessas propostas e, consequentemente, em
intensa participagdo no acompanhamento de sua execucio. Considera-se necessdrio um
aprofundamento dessa interagao, com maior nivel de institucionalizagao das decisoes
tomadas entre governo e sociedade e de responsabilizagao quanto  sua execugio.

Outro aspecto a considerar ¢ que o marco legal que regulamenta o sistema agro-
alimentar visa trazer maior garantia da oferta de alimento seguro, mais lealdade nas
transagoes e comunicagio mais clara com o consumidor. Porém, muitos questionam
o papel da regulamentagio como geradora de dificuldades para o funcionamento de
sistemas curtos de comercializagdo e da produgio de pequena escala devido a com-
plexidade dos processos e & burocratizagio. Considera-se que seja adequado avaliar
os avangos e as dificuldades que o marco legal de orginicos tem conferido para o
funcionamento do encadeamento produtivo como um todo, com vistas a verificar
seus impactos sobre o desenvolvimento da agroecologia e da produgao orginica.

Um dos aspectos do planejamento e da execu¢io do Planapo que traz grande
aprendizado decorre da interdisciplinaridade intrinseca a prépria visao da agroecologia,
a qual gera uma necessidade de buscar a articulacdo institucional. A agroecologia
influenciou e foi influenciada pelos debates intersetoriais trazidos pela Cnapo e pela
Ciapo. As equipes dos ministérios da Satide, da Educacio, da Agricultura, da Ciéncia
e Tecnologia, entre outros, trouxeram e receberam contribuicoes ao debate sobre a
agroecologia. As ligoes dessa forte tradigao participativa e interdisciplinar devem ser
reforcadas e expandidas. Fundamentado na participagio da sociedade e dos gestores
publicos, estruturou-se também um sistema de monitoramento e avalia¢do caracteri-
zado pelo intenso processo de retroalimentacio de todos os segmentos participantes.

Do ponto de vista da gestao publica, esse fato trouxe reflexos a cada unidade
gestora envolvida no Planapo, na medida em que sujeitos de arenas politicas diferen-
tes passam a influenciar na execugio, na cobranca de resultados e, consequentemente,
na performance da agio publica setorial. E preciso reforgar as ligoes mostradas pelo
modelo de gestdo interdisciplinar e participativo trazido pelo Planapo, ou seja, o
aprendizado da agroecologia como “influenciadora” e “influenciada” por outras
politicas devido a um ambiente de gestdo colaborativo e de elevado compartilha-
mento de informagcoes setoriais.

Também ¢ preciso destacar o espaco alcangado pela agroecologia no que se
refere 4 sua inser¢io nos dois tltimos PPAs do governo federal. Ressalta-se a con-
juncio de forgas que propiciou chegar-se a esse ponto. Por um lado, observa-se o
protagonismo do movimento agroecoldgico. Por outro, a abertura dos programas de
governo, que se sucederam ao longo deste periodo as proposicdes da agroecologia.
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Ao se ressaltar a conveniéncia dessa sinergia para a consolidagio da agroecologia,
deve-se registrar a preocupagio sobre a possibilidade de continuar avan¢ando,
mesmo antevendo-se que o equilibrio entre essas for¢as poderd se alterar ao longo
dos anos, seja em fun¢io de maior ou menor motivacio popular, seja em fungao
de maior ou menor espago do tema na agenda politica governamental.

A partir dessas li¢des, recomenda-se a elaboragio de novo marco legal como
lei nacional, que contemple: 7) a inclusio de um Conselho Nacional de Agroeco-
logia e Produgao Organica, com composi¢ao majoritdria de membros da socie-
dade civil — ou seja, dois ter¢os dos membros — e com a presidéncia do conselho
exclusivamente dos membros da sociedade civil; i7) a criagio da “Conferéncia
Nacional de Agroecologia e Producio Organica”, que deve ocorrer a cada quatro
anos; 77i) a criagao do Sistema Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica; e
iv) a elaboragio e a implementagio de um sistema completo de monitoramento
da Pnapo, atualizado sistematicamente.

Portanto, é necessdrio dar continuidade a trajetdria de regulamentagio e
fortalecimento da Pnapo e de seus instrumentos. Além disso, hd muitas ques-
toes organizativas, politicas e estruturais a serem encaminhadas e efetivadas.
Espera-se que todos esses esforgos para o fortalecimento da agroecologia possam
contribuir com satde de qualidade, educacio agroecoldgica, pesquisa agroeco-
légica, reforma agréria, assisténcia técnica agroecoldgica e valorizagao da cultura
popular, do cooperativismo, dos territdrios indigenas, quilombolas e de povos
e comunidades tradicionais.
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