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1 INTRODUCAO

Como resultado de amplo debate entre governo federal e organizacoes da sociedade
civil, foi instituida, em 20 de agosto de 2012, por meio do Decreto n°7.794/2012,
a Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Pnapo). Nesta, firmou-
-se 0 compromisso de integrar, articular, adequar e organizar politicas, programas
e a¢des fomentadoras da transigao agroecoldgica e da produgio orginica e de base
agroecolégica, no intuito de contribuir para o desenvolvimento rural sustentével
e a garantia da seguranca alimentar brasileira (Brasil, 2013). O decreto definiu
diretrizes, instincias e instrumentos de gestao da Pnapo, estabelecendo o Plano
Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica (Planapo) como o principal ins-
trumento organizativo da politica.

Este texto teve como principal objetivo realizar o cruzamento entre duas im-
portantes bases de dados para o campo da agroecologia e da produgao organica, a
listagem de produtores cadastrados como organicos pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) e o banco de dados sobre os beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de responsabilidade do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), com vistas a iniciar uma linha
de monitoramento que poderd contribuir para avaliagao futura dos impactos da
Pnapo no 4mbito da reforma agrdria.

Foi realizado o primeiro cruzamento dessas duas bases, tendo-se como refe-
réncia temporal os dados disponiveis nos meses de agosto e setembro de 2016. Ao
apresentar um panorama desses primeiros resultados, espera-se fortalecer a ideia do
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uso de indicadores de impacto e, obviamente, estabelecer o inicio da linha histérica
para monitoramento periédico e constante da evolugao do nimero de beneficidrios
da reforma agréria que conseguem se regularizar como produtor orgénico. E, ainda,
como impactos potenciais, ao dispor ao ptiblico tais resultados, objetiva-se estimular
novas andlises por parte da comunidade cientifica e das organizagoes que atuam no
tema, chamando-se atengio para a necessidade de avancos na pesquisa cientifica, na
extensdo rural e em politicas publicas capazes de explicar e alavancar esses nimeros,
os quais — como demonstram os primeiros resultados — ainda sdo modestos.

A narrativa deste texto estd estruturada em oito se¢oes, incluindo-se esta
introducio. A segunda segdo oferece uma contextualizagao sobre o Incra e suas
politicas publicas e programas associados  agroecologia e a produgio orginica. A
terceira se¢io aborda o desafio de monitorar e avaliar os macrodesafios colocados
pelo Planapo. A quarta caracteriza as bases de dados utilizadas para o método de
monitoramento proposto. A quinta aborda os limites do método, e a sexta descreve
como se realizou o cruzamento dos dados. A sétima revela e discute os resultados
encontrados para o inicio da linha histérica. E, por fim, a dltima se¢ao apresenta
as consideracoes finais.

2 0 INCRA E A AGROECOLOGIA/PRODUCAO ORGANICA

O Incra é a autarquia que tem por atribui¢do a governanca fundidria e a promogao
da reforma agrdria. Em setembro de 2016, segundo os dados oficiais da instituigao,
contabilizava-se um total de 9.438 projetos de assentamentos federais, unidades de
conservagio e projetos de assentamento estaduais e municipais reconhecidos pela
autarquia. Tratava-se de 976.517 familias beneficidrias e drea total de 88.402.936,48
ha. Tais nimeros expressam publico e drea territorial de dimensao significativa
para a promogao dos processos de transi¢ao e consolida¢io de modelos produtivos
pautados pela sustentabilidade.

Sobre a reforma agrdria, é importante ressaltar que, desde suas primeiras
defini¢des normativas, ja havia sinalizagio ampla sobre seus objetivos. O art. 1°
do Decreto n° 55.891,% de 31 de mar¢o de 1965, que regulamentou o Capitulo
I do Estatuto da Terra, define que a reforma agrdria terd por objetivo primordial:

(...) a melhor distribuicao da terra e o estabelecimento de um sistema de relagoes
entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, que atendam aos principios
da justica social e a0 aumento da produtividade, garantindo o progresso e o bem-
-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento do Pafs, com a gradual extingao do
minifindio e do latifindio (Brasil, 1965, art. 19).

3. Regulamenta o Capitulo | do Titulo | e a Secdo Il do Capitulo IV do Titulo Il da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1965 — Estatuto da Terra.



Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria que Logram a Regularizacdo ‘ 255
como Produtores Organicos: uma estratégia de monitoramento ao Planapo

Com base em programas e agdes putblicas implementadas nos dltimos vinte
anos, pode-se dizer que — embora ainda haja visdes contrdrias — a reforma agraria
nao tem se restringido apenas a mecanismos de acesso a terra e modificagoes do
regime de posse e uso locais, tendo se consolidado paulatinamente a compreensao
dessa enquanto o conjunto de instrumentos pablicos nao apenas para democratizar
0 acesso a terra, mas também para garantir o direito de uso do solo, a permanéncia
na terra, a viabilidade da agricultura familiar e o desenvolvimento rural sustentdvel.

Nessa direcdo, alguns passos institucionais foram dados para assumir-se o
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de assentamento,
os quais, em sua maioria, ainda se vinculam a modelos convencionais de produgio,
comercializagdo e uso dos recursos naturais.

As politicas publicas para o desenvolvimento rural dos tltimos quinze anos
— de um modo ou de outro — admitem a necessidade de modificar a forma de
produzir alimentos e reconhecem que ¢ preciso estimular e fortalecer agroeco-
sistemas sustentdveis, tomando a agroecologia como importante paradigma de
referéncia a ser utilizado. Assim, por exemplo, a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Pnater) atribuiu a assessoria técnica um papel central
nesse processo ao indicar as entidades credenciadas no sistema da Pnater a adogao
da agricultura familiar como base socioecondmica e da agroecologia como base
técnico-cientifica (Brasil, 2004).

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental para Reforma Agréria
(Ates),* do Incra, propde-se, por principio, a “adotar uma abordagem multidis-
ciplinar e interdisciplinar, estimulando a ado¢io de novos enfoques metodols-
gicos participativos e de um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da
agroecologia™ (Incra, 2008, p. 14). J4 o documento Referenciais metodoldgicos para
0 Programa de ATES (Incra, 2010) — oficializado a partir de uma portaria do Incra,
em 30 de julho de 2010 — reforca essa opgao e oferece elementos e bibliografia
para compreensio da agroecologia como um conjunto (coerente) de referenciais
tedricos e principios que servem de orientagao geral para as diferentes experiéncias
de agricultura de base ecolégica (Caporal e Costabeber, 2005).

O Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agrdria (Pronera), criado
em abril de 1998, vem viabilizando a educagio formal no tema para assentados
mediante cursos técnicos e tecndlogos em agroecologia, bem como outros cursos
com ¢énfase em agroecologia. Espera-se que esses estudantes, apds formados, retor-
nem aos assentamentos aptos a compartilhar seus conhecimentos e contribuir na
condugio de processos para a transi¢ao de matriz produtiva. Muitos desses egressos

4. A “Ater do Incra”.

5. Segundo o documento oficial Manual operacional de assessoria técnica, social e ambiental a reforma agrdria — Ates
(Brasil, 2008).
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do Pronera podem voltar aos projetos de assentamento nio apenas para trabalhar
para suas préprias familias, mas também como técnicos; o programa de Ates é um
potencial empregador desses egressos, ampliando a abrangéncia de sua atuagio.

Cabe destaque ainda ao programa Terra Sol, cujo objetivo é fomentar a
comercializagdo e a agroindustrializa¢io de produtos oriundos dos projetos de
assentamento, com importante recorte para os produtos orginicos ou de base
agroecolégica.

Mais recentemente, outro importante passo foi dado nessa busca pela susten-
tabilidade: a instituigao, em 2012, da Pnapo. O Incra é signatdrio dessa politica,
com assento na Comissao Nacional de Agroecologia e Produ¢io Orgénica (Cnapo)
e com responsabilidade sobre vdrias metas distribuidas nos diferentes eixos dos

Planapos I e II.

Nessa condigao de signatdrio da Pnapo, o Incra assumiu um papel protago-
nista no Planapo. Na primeira edi¢io do plano, com o intersticio 2013-2015, a
autarquia comprometeu-se com sete iniciativas e corresponsabilizou-se por outras
duas iniciativas, em parceria com o Mapa. Essas iniciativas se concentraram nos
eixos conhecimento e producio, e tinham por objetivo promover formagio de nivel
médio e superior de jovens e adultos em agroecologia e produgao organica, bem
como financiar projetos de agroindustrializagio e beneficiamento, com vistas a
agregar valor a produgao dos assentamentos (Brasil, 2013). Para a execugdo dessas
iniciativas, foram disponibilizados R$ 225 milhoes, dos quais R$ 30 milhées
correspondiam a recursos oriundos de parceria firmada entre o Incra e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Para o Planapo 1I,
no intersticio 2016-2019, as iniciativas do Incra estavam diretamente correlacio-
nadas 2 meta de agroecologia para a reforma agréria no Plano Plurianual (PPA)
2016-2019, o que permitiu significativo avango. No Planapo II, o instituto estd
comprometido com 21 iniciativas, divididas entre cinco dos seis eixos do plano,
excluindo-se apenas o eixo sociobiodiversidade. Desse modo, as iniciativas do Incra
presentes nos eixos produgdo, uso e conservagio de recursos naturais, conhecimento,

comercializagdo e consumo e terra e territdrio previram a aplicagao de aproximada-
mente R$ 500 milhoes.

Como jé mencionado, o Planapo foi concebido como o principal instrumento
de articulagdo, organizagio e visibilidade do compromisso do governo federal com
a agroecologia ¢ a produgio organica. O Incra participou ativamente de todo o
processo de constru¢io dos Planapos, por meio de seus representantes oficiais na
Cnapo e na Camara Interministerial de Agroecologia e Produgio Orgénica (Ciapo),
da qual participa como convidado. O resultado dessa participa¢io pode ser per-
cebido pelas expressivas metas da instituicdo presentes nas duas edi¢ées do plano.
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Contudo, os desafios do Incra para promover a agroecologia no contexto
da reforma agréria transcendem as fronteiras do plano. Entendemos que, para a
temdtica ser cada dia mais internalizada na autarquia, é necessdrio intensificar o
processo de sensibilizagao e formacio do seu corpo técnico sobre o tema. Assim
como ¢ imprescindivel incidir e contribuir na formagao dos agentes de assisténcia
técnica para que possam estar cada vez mais preparados para trabalhar com a matriz
sustentdvel de produgdo (Vriesman ez al., 2012), o que necessariamente envolve
dinimicas participativas e de valorizacio de saberes e experimentagao local. A co-
mercializagio e a certificagio dos produtos também se apresentam como um grande
desafio. Existe producio sob bases agroecolégicas nos assentamentos, mas esta
enfrenta grandes problemas de escoamento qualificado, sendo, por vezes, vendida
como produto convencional, porque nao possui nenhuma certificagao, sao raros os
canais que valorizam esse diferencial, entre outros fatores (Baez, Machado Filho e
Lumina, 2013; Pontes e Santos, 2015; Scopinho, Gongalves e Melo, 2016). Outro
desafio a ser enfrentado ¢, sobretudo, a amplia¢io das parcerias, com instituigoes
de ensino, governos estaduais, prefeituras, entre outras.

Partindo-se do pressuposto de que a melhor formulagao e implementagio das
politicas dependem do conhecimento da realidade que se tem, a condigao para o
aperfeicoamento, nesse sentido, é — além do didlogo com os sujeitos e os setores
da sociedade nos territérios — a capacidade de medir resultados e impactos. Assim,
¢ mister realizar uma adequada sistematizagio dessas experiéncias, a construgio de
série histdrica de indicadores, entre outras medidas que possibilitem medir avancos
e recuos para a agroecologia e a produgio orgnica no contexto da reforma agrria,
como também a conexao com as demais politicas publicas.

3 O DESAFIO DE MONITORAR E AVALIAR MACRODESAFIOS DO PLANAPO

O Planapo 2013-2015 estabeleceu alguns macrodesafios, entre os quais aumentar
o ntimero de agricultores(as) envolvidos(as) com produgio orginica e de base
agroecoldgica e ampliar o acesso dos consumidores aos produtos orginicos e
agroecoldgicos.

Saber de que maneira o Planapo avangou sobre esses desafios — isto é, men-
surar o alcance do plano no que tange ao aumento do nimero de produtores e do
acesso a produtos pelos consumidores — ainda é questao complexa. Nao hd dados
que permitam responder diretamente a tal pergunta, embora a resposta possa ser
presumida a partir de diferentes tipos de dados que sinalizam o enfrentamento
e alguns resultados positivos para esses desafios. O relatério Plano Nacional de
Agroecologia e Produgio Orginica: relatério de balanco 2013-2015, publicado pela
Secretaria Executiva da Ciapo em setembro de 2016, é uma boa referéncia para
conhecer alguns dos resultados das iniciativas previstas (Brasil, 2016).
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E importante mencionar que todas as iniciativas governamentais que envolvem
recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) — e que, portanto, estao previstas
no PPA — devem obrigatoriamente sugerir indicadores para acompanhamento da
execugao. Coletar, organizar e analisar esses dados compoem a rotina administrativa
dos gestores das diferentes institui¢oes da esfera federal. O mais usual é que os
indicadores adotados estejam adequados a particularidade da agao orcamentiria
a qual se vinculam e permitam visibilizar a execugao dos recursos — ou seja, sao
pensados para a prestagio de contas. Por isso podemos considerar que sao indi-
cadores de produto, processo ou agio, os quais permitem o monitoramento e a
avaliagao da a¢do governamental, especialmente focados no conceito de realizagao
ou cumprimento.

Apenas para exemplificar esse tipo de indicador, no Planapo 2013-2015, a
iniciativa 2 da meta 2 previa “(...) financiar 10 projetos para fomento a agroindus-
trializacdo, A comercializacio e atividades pluriativas soliddrias para organizagoes
de agricultores(as) familiares, assentados(as) da reforma agraria, PCTs, jovens e
mulheres, por meio do Programa Terra Forte” (Brasil, 2013, p. 54).

O indicador adotado no plano foi projetos financiados, obedecendo a 16gica de
indicador de produto. Outros indicadores — ainda sob essa perspectiva — poderiam
ter sido adotados, como familias ou organizagoes beneficiadas diretamente, recursos
financeiros, entre outros. Logicamente, ha intima relagéo entre essa iniciativa e os
dois macrodesafios citados anteriormente. Isto ¢, a iniciativa tomada como exemplo
nitidamente contribui para aumentar o nimero de agricultores(as) envolvidos(as)
com a produgio orginica e de base agroecoldgica e, a0 mesmo tempo, viabiliza —
porque amplia a disponibilidade — o acesso de consumidores a produtos orginicos
e agroecoldgicos. Todavia, o indicador projeto financiado nao serve para responder
sobre o alcance da agio publica no que se refere aos macrodesafios citados, haveria
a necessidade de pensar em outros indicadores.

Progressivamente, no 4mbito da administragao publica, observa-se a necessida-
de de considerar também os indicadores de impacto, capazes de transmitir melhor
o resultado das agdes publicas (Brasil, 2010). Isto ¢, a capacidade de atender as
demandas e as expectativas dos usudrios — no caso, os cidadaos, as organizagoes,
as empresas etc. Assim como de resolver as problemdticas identificadas do pais.
Os indicadores de impacto ou desempenho nio estao necessariamente vinculados
diretamente a execu¢do de uma acio or¢amentdria, mas a metas, objetivos ou
compromissos mais abrangentes, dos quais, em geral, para atingir-se ¢ necessdrio
um conjunto de esforgos.

Indicadores desse tipo, que permitem o monitoramento e a avaliagio de im-
pactos ou desempenho da agdo publica, podem ser estabelecidos especificamente
para esse fim ou podem ser adotados por meio de pesquisas, cadastros e censos jd
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realizados por entidades confidveis. O importante é que sejam capazes de gerar um
aprendizado no decorrer da linha histérica de acompanhamento.

Alguns tipos de dados contribuem para a legitimidade do processo, como
os dados disponibilizados pelo Censo Agropecudrio, pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), entre outros, e também o tipo de fonte geradora,
a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Depar-
tamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese) e do
Ipea. No entanto, nio necessariamente é preciso restringir-se a essas informagoes;
inclusive, os dados cadastrais utilizados pelos diferentes érgios da Esplanada dos
Ministérios poderiam ser mais explorados para fornecer subsidios a avaliagio das
politicas putblicas, desde que possam ser trabalhados de forma a serem capazes de
dialogar (cruzados) uns com os outros.

O mais importante ¢ que o dado, ou conjunto de dados agrupados como
indicadores de impacto, viabilize a transparéncia e a responsabilizagao sobre os
resultados. Em outras palavras, significa que possam transmitir o resultado da
implementacio da politica ptblica de uma forma mais ampla, o que, em muitos
casos, significa um conjunto de esfor¢os e variantes que vai além apenas da agao
estatal. Nesse sentido, a nogao de governanca tem ganhado forca, pois coloca as
acoes do Estado como indutoras, nio como vetores exclusivos.

Nessa légica de busca de indicadores que permitam visualizar o impacto de
um conjunto de agoes, adotou-se neste trabalho um indicador que nio responde
diretamente a nenhuma acio orcamentdria do Incra; porém, ¢ bastante ttil para
monitorar e avaliar o conjunto de esfor¢os do 6rgo, seus beneficidrios e parceiros,
para o avango da agroecologia e produgio orginica no ambito da reforma agrdria.

Evidentemente, ndo hd a pretensio de estabelecer o método aqui adotado
como Unico, exclusivo ou suficiente. Até mesmo porque este apresenta seus limites,
os quais serdo detalhados mais a frente. Entretanto, espera-se que a continuidade
de sua adogdo periédica possa abrir caminho para outros métodos e estratégias.

Em suma, entende-se que este texto dialoga diretamente com o desafio de
monitoramento e avaliacio dos macrodesafios do Planapo no que se refere a reforma
agrdria, na medida em que oferece um método simples para contabilizar o avanco ou
nao do niimero de agricultores(as) envolvidos(as), o que implica diretamente maior
oferta ou nao de produtos organicos e de base ecoldgica aos consumidores brasileiros.

Alguns indicativos levam a crer que, nos projetos de assentamento e nas de-
mais modalidades de dreas que recebem politicas de desenvolvimento promovidas
pelo Incra, hd muitas experiéncias em curso de produgao organica, de produgio
em base agroecolégica ou de transi¢do de modelo de sistemas de produgao. Além
da produgao académica, que tem dado visibilidade ao tema por meio de indme-
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ros estudos de caso e andlises regionais, existe um portfélio de politicas pablicas
disponibilizadas nos ultimos anos que apontam para um conjunto significativo
de iniciativas apoiadas. No conjunto de politicas pablicas para a reforma agraria
que dialogam com agoes de estruturagio e desenvolvimento de assentamentos,
ha diferentes programas que indicam esse objetivo, como os programas Pronera,
Ates, Terra Sol, entre outros, de modo que diferentes experiéncias tiveram apoio
institucional, técnico e/ou financeiro do Incra e de outros parceiros. Outro fator
de amplo conhecimento ¢ que vdrios movimentos sociais de cunho agrdrio —
em especial os ligados & Via Campesina — tém incorporado nas suas pautas de
reivindicagoes diferentes questoes relacionadas a sustentabilidade, agroecologia e
produgio orginica. Virias publica¢oes governamentais e nio governamentais tém
apresentado experiéncias de sucesso, demonstrando que as prdticas diferenciadas
jd sdo uma realidade nos assentamentos. E, por fim, cada vez mais, alimentos
certificados como orginicos — como ¢ o caso de hortaligas, arroz, chocolate e café,
oriundos de projetos de assentamentos — tém chegado a mesa dos brasileiros e
também sido exportados para fora do pais.

Entre as experiéncias de sucesso nos projetos de assentamentos que recorren-
temente sio citadas como exemplos pela instituicdo, estdo os bancos de sementes
crioulas, na Paraiba; o arroz agroecoldgico, no Rio Grande do Sul; o cacau orga-
nico, produzido no sul da Bahia; e a implementa¢io da metodologia camponés a
camponés,® no estado de Sergipe.

Acontece que, tendo-se a escala nacional como referéncia, nio hd rotina
sistematizada para busca, acompanhamento e monitoramento, tampouco de sis-
tematizagio, dessas experiéncias. Entendemos que um dos maiores desafios que se
impde no campo das politicas piblicas para o setor é justamente o de identificacio,
dimensionamento e sistematizagio das experiéncias em agroecologia e produ¢ao
orginica, incluindo-se as de transicao, de modo a gerar conhecimento suficiente
para a tomada de decisdes estratégicas e construgao de programas que permitam
apoiar adequadamente uma transicio agroecoldgica de grandes proporgoes. Tais
medidas poderiam aumentar significativamente “o acerto” das politicas publicas.

Por enquanto, além dos dados do Censo Agropecudrio (decenal), do
IBGE, e dos nimeros de beneficidrios de cada agao publica — que normalmente
compéem os relatérios de governo —, nao hd outros elementos para compor o
cendrio nacional. Vale citar o esfor¢o contundente da plataforma Agroecologia
em Rede, promovida em conjunto pelas institui¢oes da Articula¢io Nacional
de Agroecologia (ANA), da Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA) e da
Sociedade Cientifica Latino-Americana de Agroecologia (Socla). Essa inicia-

6. Para um conhecimento mais apurado sobre a metodologia, ver o livro Revolucéo agroecoldgica: o movimento de
camponés a camponés da Anap em Cuba (Sosa et al., 2012).
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tiva depende da participagio ativa de associados, colaboradores e promotores
das experiéncias para a alimentacao da base de dados. Do ponto de vista
estritamente estatal, ainda s3o timidas as iniciativas para dimensionar e acom-
panhar as iniciativas de agroecologia e producio orginica do pais.

Chegar a resultados satisfatérios em uma sistematizac¢io de abrangéncia
nacional das iniciativas com enfoque agroecoldgico ¢ tarefa drdua desde sua con-
cepgao. Isso porque hd virias questoes que se colocam como problematizadoras,
tais como: quais critérios utilizar, qual agente atuaria como avaliador, qual escala
adotar,” entre outras. Esse desafio requer solu¢io dialogada com vérios parceiros e
estratégia complexa, haja vista a dimensio, a heterogencidade e a distribui¢ao do
publico da reforma agraria no Brasil.

Considerando-se a necessidade de um ponto de partida seguro, que possa
contribuir concretamente com as possiveis estratégias a serem adotadas no futuro,
propode-se aqui uma ferramenta relativamente simples de monitoramento, mas
que tem potencial para refletir o avango da produgio organica nos assentamentos.
Trata-se, em sintese, do cruzamento dos dados de dois cadastros nacionais, com
o objetivo de detectar, periodicamente, o nimero de produtores que estio em
conformidade com a legislagao de organicos e que sdo beneficidrios do PNRA.

Entendemos que essa ferramenta pode ser utilizada desde jd — ou seja, a partir
do primeiro resultado aqui estabelecido —, devendo ser aplicada como instrumen-
to de rotina periédica na autarquia. As informacoes estratégicas que os dados
resultantes desse cruzamento oferecem podem gerar o necessirio fortalecimento
institucional da temdtica no Incra, bem como contribuir para angariar respaldo
na sociedade brasileira.

4 CARACTERIZACAO DAS BASES DE DADOS

O método aqui proposto para operacionalizar um indicador de impacto de metas e
iniciativas do Planapo no contexto da reforma agrdria baseia-se no acompanhamento
periédico do niimero de pessoas cadastradas no Sistema de Informagoes de Projetos
de Reforma Agréria (Sipra), do Incra, que também estejam presentes no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (CNPO). Por meio do cruzamento dos dados
contidos nessas duas bases, podem-se identificar os beneficidrios do PNRA que sio
produtores orginicos cadastrados, o que gera um conjunto de dados a partir do
qual serd possivel derivar distintas andlises, tais como: a distribui¢ao desses sujeitos
pelo territério, quanto representam do publico total, o crescimento ou a redugio
desse niimero, o reflexo de politicas e agoes publicas dirigidas a determinado estado,

7. Se por lote ou assentamento. Outro fator complicador é que, em um processo de transicéo, o agricultor pode realizar
a conversdo por etapas, experimentando em diferentes partes do seu lote ou apenas com alguns tipos de cultura
primeiro, para depois ir expandindo.
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superintendéncia ou assentamento, entre outras possibilidades. E um instrumento
que, sobretudo, pode auxiliar na avaliagao do impacto das a¢des implementadas
pelo 6rgao e seus parceiros para o desenvolvimento do setor.

O Sipra tem por finalidade a sistematizacio e a guarda dos dados sobre os
projetos de assentamento e dos beneficidrios do PNRA, desde a criagio até a
emancipagio dos projetos de assentamento. Esse sistema funciona por meio do
gerenciamento de banco de dados, que contempla desde a relagao de todos os
beneficidrios (pessoas fisicas) e projetos de assentamentos criados até informagoes
sobre aspectos econémicos e sociais, tais como créditos aplicados, infraestrutura
instalada, histdrico ocupacional do assentamento, habitagio, entre outras.

O CNPO ¢ uma base de dados com abrangéncia nacional sobre os produtores
que estao em conformidade com a legislagio criada para o sistema de producio
orginica no pais — ou seja, aqueles que estao produzindo e comercializando seus
produtos conforme a regulamentagio prevista para a produgao orginica brasileira
(Lei Federal n® 10.831/2003, decretos e instrugbes normativas correlatas).

O Sistema Brasileiro de Avaliagao de Conformidade Organica (SisOrg) se
configura como um modelo diversificado de mecanismos de controle para garantia
da qualidade organica. De acordo com a legislacao, hd trés formas de garantia da
qualidade dos alimentos organicos para serem comercializados, descritos a seguir.

1) Certificagao por auditoria: aquela certificagdo realizada por meio das
certificadoras credenciadas, denominadas organismos de avaliagio da

conformidade (OACs).

2) Certificagdo por sistemas participativos de garantia (SPGs): sao grupos
que assumem a responsabilidade coletiva pela conformidade orginica,
podendo ser composta por produtores, consumidores e técnicos, os
quais organizam auditoria e fiscalizagao interna para dar credibilidade
aos produtos. Cada SPG deve constituir legalmente o organismo parti-
cipativo de avaliagio da conformidade (Opac) e credencid-lo no Mapa.

3) Organizagio de controle social (OCS): nessa modalidade, nio existe de
fato uma avaliagio de conformidade por organismo certificador, e os
agricultores familiares podem realizar somente a venda direta aos consu-
midores em feiras, pequenos mercados locais e entregas em domicilio.®

O CNPO ¢ mantido pelo Mapa e tem entre seus objetivos disponibilizar ao
consumidor informagoes sobre os produtores organicos em cada regiao, os munici-
pios onde atuam e as variedades produzidas. A disponibilizacao publica do cadastro

8. Desde que nos produtos se identifique a unidade de produgao de sua origem e que o produtor detenha seu CNPO
exposto no ponto de venda. Além disso, deve dispor sua unidade de producao familiar para visitacdo dos consumidores,
sendo autorizado a cobrar uma taxa por visitante.
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funciona como complemento da estratégia do selo do SisOrg, porque se trata de
instrumento que permite a sociedade como um todo — especialmente ao consumidor
interessado — confirmar se determinado agricultor ainda estd cadastrado no banco
de dados e quais sdo os produtos cobertos, o que significa um método a mais de
confiabilidade, sinalizando que o produtor estd em dia com os procedimentos da
avalia¢io de conformidade organica. O CNPO tem sido utilizado como referéncia
para validar compras publicas de produtos organicos — ou seja, tem se configurado
como importante ferramenta para a negociagio no 4mbito dos mercados institu-
cionais. E, finalmente, traz dados oficiais que contribuem decisivamente com a
projegio de cendrios para a agricultura orgnica no pais, facilitando a formulagio
e a aplicagdo de politicas publicas especificas.

5 LIMITES DO METODO

Evidentemente, o método proposto, assim como qualquer outro, tem escopo
préprio e apresenta limitagdes. O principal limite a ser comentado sobre 0 método
refere-se 4 sua abrangéncia, isso porque adotar exclusivamente o CNPO significa
limitar o conjunto amostral das experiéncias de enfoque agroecolégico em curso
a apenas aquelas que foram registradas como organicas no cadastro mantido pelo
Mapa. Chama-se aten¢ao para o fato de que podem haver muitos agricultores que
estao em processo de transi¢ao agroecoldgica ou que trabalham o extrativismo de
maneira sustentdvel, que potencialmente poderiam figurar no CNPO, mas que —
por diversos motivos — ainda nao estao.

Os resultados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2009) sobre o uso de
agricultura orginica nos estabelecimentos rurais, embora obtidos por critérios
distintos do CNPO, servem para mostrar o quanto pode ser expressiva a citada
reducio amostral. Nesse censo, de um total de 90.497 estabelecimentos rurais que
informaram expressamente (ato declaratdrio) que praticavam a agricultura organica,
apenas 5.106 (5,6%) eram certificados por entidade credenciada.

Segundo as informagdes veiculadas pelo IBGE, nas notas técnicas do Censo
Agropecudrio 2006 (IBGE, 2009), procurou-se conhecer se a produgio agropecudria
era orginica e se o estabelecimento era certificado como tal ou se ainda estava em pro-
cesso de certificagio como unidade de produgio orginica. Durante o censo, portanto,

(...) ndo se considerou como agricultura organica o sistema de produ¢io em que o
produtor, apesar de nao usar adubos quimicos e agrotdxicos, nao tinha interesse ou
desconhecia as técnicas especificas exigidas pelas instituicoes certificadoras de produtos

organicos (IBGE, 2009, p. 47).

Caso a proporgio encontrada em 2006 se repita no préximo Censo Agrope-
cudrio e se mantenha como tendéncia para os proximos anos — isto ¢, confirme-se
como caracteristica de contexto desse publico —, estariam sendo excluidos do



264 ‘ A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica no Brasil

computo de pessoas, aproximadamente, 94% dos estabelecimentos envolvidos,
em alguma medida, com ag¢des de transi¢io agroecoldgica.

Entre outros limitantes, hd o caso da certificagio por auditoria, que tem seu
mecanismo de funcionamento atrelado ao produto. O que significa que a presenca
do produtor no cadastro nio encerra, necessariamente, caracterizacio “total” sobre
seu sistema de produgio, pois faltariam ainda mais informagoes sobre seu modo de
produgio. Isso porque ele pode ter seu lote dividido de tal maneira a conseguir a
certificagao de apenas um produto, enquanto outros recebem tratamento conven-
cional, ou nao. Pode ser que o lote esteja de fato em transigao para a agroecologia
como um todo, porém o produtor ndo teve recursos para investir em certificagao
mais ampla dos seus produtos.

Apesar de parecer, sob um primeiro olhar, que esses limites podem vir a com-
prometer o uso do cadastro de produtores como indicador relevante, entende-se,
pelo contrdrio, que hd qualidades suficientes que o tornam especialmente util, sdo
estas: trata-se de cadastro: 7) publico; i) disponivel; 777) periodicamente atualizado;
e que 7v) jd resolveu, via normatizagio legal que o precede, uma série de questoes
que poderiam conduzir a debates intermindveis sobre como levantar de modo
seguro e confidvel tais nimeros.

Além disso, parte-se do entendimento de que, embora nem todo produto
organico advenha de agroecossistema agroecoldgico stricto sensu, todo produto
origindrio de unidade agroecoldgica stricto sensu tem totais condicoes de conseguir

o selo do SisOrg.

Os produtores ainda enfrentam dificuldades de vérias ordens para obter a certi-
ficagao (Conceigio e Fermam, 2011); problemas que vao desde questoes estruturais
do assentamento ou do lote até dificuldades em relagio aos custos financeiros ou
de informagoes para atender aos requisitos técnicos da legislagao para organicos.
Entretanto, os mecanismos de controle da qualidade orginica fornecem indmeras
vantagens e garantias para produtores e consumidores, o que permite deduzir que
a tendéncia é que haja crescente interesse e busca pela regularizacio. O que pode
sugerir melhor percentual de coincidéncia entre os estabelecimentos que praticam
agricultura organica e os certificados no futuro.

Essa tendéncia foi confirmada pela pesquisa de Fonseca ez al. (2015), que
analisou os ndmeros do CNPO em trés data¢oes diferentes: dezembro de 2012,
janeiro de 2014 e margo de 2015. Segundo os autores, observando-se os niimeros
apenas da evolugao das ultimas duas datagoes, jd sob a vigéncia do Planapo I,
percebeu-se que — em relagao ao niimero de organizagoes credenciadas no Mapa
— houve crescimento de 49% de OCS e 220% de Opacs. J4 em relagao ao nimero
de produtores orginicos cadastrados no Mapa, notou-se crescimento de 29,4% de
produtores cadastrados via OCS, de 107% de produtores cadastrados via Opacs e
de 17% em relacio aos produtores cadastrados por meio de OACs.
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6 CRUZAMENTO DAS BASES

Foram utilizados os dados do CNPO/Mapa, com data de atualizagio de 1° de julho de
2016, e a base de dados do Sipra/Incra, com data de atualizagio de setembro de 2016.

A base de dados do CNPO possui como varidvel de identificagao do pro-
dutor nao apenas o nome ¢ o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), mas também o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), para aqueles agricultores que fazem
parte de cooperativas. Assim, para evitar distor¢oes nos resultados, optou-se por
utilizar — como chave tnica — o nimero do CPF, varidvel exclusiva e comum em
ambas as bases de dados.

Foram considerados apenas os registros positivos encontrados, sendo excluidos
os cadastros nao localizados, as repeticoes com inconsisténcias e os registros que
tinham como campo de identificagio apenas o CNP]J.

O cruzamento foi realizado a partir de uma planilha inicial, disponibilizada
para acesso publico pelo Mapa,’ em que constavam todos os cadastros de produtores
organicos do Brasil, beneficidrios do PNRA ou nao. Essa planilha continha infor-
magoes referentes a localizagao do(a) produtor(a), a entidade de que fazia parte e
aos produtos produzidos. Essa planilha original abrangia mais de 13 mil cadastros.

Como resultado do cruzamento realizado, chegou-se a uma nova planilha,
com dados somente dos(as) produtores(as) beneficiados(as) pelo PNRA, resultando
em um total de 2.034 cadastros de produtores orginicos. Como havia a possi-
bilidade de uma pessoa vincular-se a mais de uma entidade produtora ou a mais
de um mecanismo para avalia¢io de conformidade, foram excluidos os CPFs em
duplicidade, e isso possibilitou encontrar o niimero de produtores(as) de organicos
assentados(as) pela reforma agrdria sem repeticdo, que chegou ao total de 1.849.

Desse ponto em diante, trabalhou-se em duas frentes diferentes: separar os
cadastros por estado e separd-los por superintendéncia do Incra. Na frente por
estado, resultaram 27 planilhas, uma para cada estado da Uniao; e na frente por
superintendéncia, mais 31 planilhas, uma para cada superintendéncia, além de
uma para a unidade avancada especial de Altamira, que atualmente se encontra
ligada diretamente a presidéncia do Incra. Como a abordagem por diferentes
tipos de territorialidade apresentou algumas pequenas divergéncias, optou-se pela
apresentagao dos resultados via superintendéncias, por facilitar sua utilizagio pela
institui¢ao gestora no monitoramento e na execu¢do das suas acoes. Vale registrar
que apenas um assentado da lista nao teve sua superintendéncia localizada, sendo,
por isso, excluido do levantamento, ficando um total de 1.848 produtores(as)
orginicos(as) na tabela resultante.

9.Arelacdo completa das entidades cadastradas esta disponivel no site do Mapa, no link referente ao Cadastro Nacional
de Produtores Organicos: <https://goo.gl/xbe0bK>.
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As superintendéncias regionais (SRs) sao 6rgaos descentralizados responsdveis
pela coordenagio e execugdo das a¢oes do Incra nos estados. Cabe a essas unidades
coordenar e executar — na sua drea de atuagdo — as atividades de planejamento,
programagio, orgamento, informdtica e modernizagao administrativa. Também
devem garantir a manutengio, a fidedignidade, a atualizacio e a disseminagio de
dados do cadastro de iméveis rurais e sistemas de informacées do instituto.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o intuito de estabelecer o inicio de uma série histdrica a ser utilizada para
monitoramento, sio apresentados a seguir os primeiros resultados encontrados
por meio do método proposto.

O ndmero de produtores organicos beneficidrios do PNRA por macrorregio
é apresentado no gréfico 1. Observa-se que a regido Sul concentra o maior niimero
de agricultores(as) da reforma agrdria em conformidade orgénica, sio 617 familias.
Estas representam 33% do total de produtores brasileiros encontrados no cruza-
mento entre a base de dados do Incra e a do CNPO. A regiao Nordeste aparece em
segundo lugar, apresentando significativo niimero de familias certificadas e alcan-
cando 26% do total nacional. Por sua vez, a regido Centro-Oeste revelou o menor
namero, com 130 cadastros de produtores organicos do PNRA, o qual representa
somente 7% do total nacional. As regi6es Norte e Sudeste apresentaram nimeros
absolutos préximos, com 16% e 18% do total de produtores respectivamente.

GRAFICO 1
Distribuicdo dos produtores organicos do PNRA por macrorregido em niimeros
absolutos e percentuais (2016)
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Elaboracdo dos autores.
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Jé o gréfico 2 apresenta, por macrorregiio, o nimero de projetos de assenta-
mento com ao menos um individuo (um CPF) cadastrado como produtor orga-
nico. Neste, observa-se que a regido Nordeste ¢ aquela que tem o maior niimero
de assentamentos com ao menos uma pessoa certificada, com aproximadamente
41% de todas as dreas do Brasil encontradas no cruzamento realizado. Por sua vez,
as regioes Centro-Oeste e Sudeste representam as menores propor¢oes nacionais:
seus numeros equivalem a apenas 9% e 11% do total respectivamente. As regioes
Norte e Sul apresentam nimeros préximos quanto aos assentamentos com presenca
de produtores organicos.

GRAFICO 2
Distribuicdo por macrorregido dos assentamentos com ao menos um individuo cadas-
trado como produtor organico em nimeros absolutos e percentuais (2016)
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Elaboracdo dos autores.

Ao se compararem os dados dos grificos 1 e 2, pode-se ter uma ideia
aproximada da concentragao e da dispersiao dos produtores orginicos pelos
assentamentos. Repara-se que, no Nordeste, tem-se grande difusdo dos cadas-
trados, com produtores orginicos em vdrios assentamentos. Na regido Sul, o
fendmeno inverte-se, apresentando maior concentracio de produtores orginicos
em relativamente poucos assentamentos.

Na tabela 1, é possivel observar como se d4 a distribuigio dos beneficidrios
da PNRA cadastrados como organicos nas superintendéncias regionais do Incra.
Além dos nimeros absolutos, a tabela apresenta também o percentual que esses
numeros representam em relagio ao total de beneficidrios de cada SR.
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TABELA 1
Numero e percentual de beneficiarios do PNRA cadastrados no CNPO como produtor(a)
de organicos em cada superintendéncia do Incra (2016)

Superintendéncias regionais Numero de produtores organicos (%)

Rio Grande do Sul 431 3,452
Sao Paulo 288 1,654
Parana 153 0,814
Sergipe 81 0,744
Santa Catarina 32 0,698
Paraiba 71 0,489
Distrito Federal 38 0,295
Rio Grande do Norte 59 0,292
Ceara 62 0,283
Espirito Santo 10 0,237
Amapa 33 0,223
Acre 72 0,222
Rio de Janeiro 12 0,201
Alagoas 26 0,200
Pernambuco 38 0,165
Piaui 49 0,157
Para 124 0,126
Minas Gerais 19 0,119
Médio Sao Francisco 13 0,117
Mato Grosso do Sul 31 0,111
Amazonas 54 0,094
Mato Grosso 54 0,065
Rondonia 17 0,046
Maranhao 55 0,042
Goids 5 0,038
Bahia 16 0,033
Roraima 1 0,006
Altamira 1 0,004
Santarém 2 0,004
Maraba 0 0,000
Tocantins 0 0,000
Total nacional 1.848 0,189

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: ! Porcentagem de beneficiarios do PNRA cadastrados como produtor(a) de orgénicos em relagao ao niimero total de
familias beneficiarias do PNRA em cada superintendéncia.

Obs.: Superintendéncias organizadas do maior para o menor percentual de beneficiarios.

Observa-se que, na escala nacional, considerando-se todos os beneficidrios
do PNRA, os produtores organicos cadastrados representam tao somente 0,189%.
Trata-se de 1.848 familias num total de 976.517 familias beneficiadas pela reforma
agrdria em todo o pafs.
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A superintendéncia do Rio Grande do Sul foi a que apresentou maior per-
centual, pois, das 12.485 familias atendidas pelo PNRA na sua abrangéncia de
atuacio, 3,45% possui cadastro no CNPO. Na SR de Sao Paulo — a segunda com
melhor percentual —, das 17.415 familias beneficidrias do programa de sua drea de
abrangéncia, 1,65% possui cadastro como produtora orginica.

As duas SRs citadas figuram em primeiro e segundo lugar no ranking, o que
deve ser destacado, visto que a diferenga destas para as demais ¢ bastante expressiva.
Como ilustra a tabela 1, quando se observa o percentual da terceira colocada, a SR
do Parand, o percentual j4 cai para 0,81% — ou seja, nas demais superintendéncias,
as familias cadastradas como produtoras orginicas no chegam a representar nem
1% do seu publico total. Chegando-se ao extremo de as superintendéncias de
Roraima, Altamira, Santarém, Marab4 e Tocantins nio alcangarem nem 0,01%.
Em ntmeros absolutos, as SRs de Roraima e Altamira possuem cada qual uma
familia cadastrada como produtora de orginicos; em Santarém, duas familias; em
Marabd e Tocantins, nenhuma.

Retomando-se o conjunto de dados do Censo Agropecudrio 2006 para
agricultura organica e os esclarecimentos de seus organizadores (IBGE, 2009),
entende-se que — entre as categorias utilizadas para estratificar os resultados do
censo — a que se mostra equivalente ao publico-alvo deste trabalho (beneficidrios
no Sipra) é a denominada assentado sem titulagdo definitiva.

Em um total de 189.191 estabelecimentos rurais pesquisados pertencentes a
essa categoria no censo, foram detectadas iniciativas em agricultura organica apenas
em 5.091. Os nimeros do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2009), portanto,
sugerem que, para essa categoria, hd percentual de 2,69% de estabelecimentos com
presenca de agricultura organica.

No entanto, apenas 304 estabelecimentos haviam logrado certificagio, enquan-
to os 4.787 restantes, nio. Embora os procedimentos adotados no levantamento
do censo sejam diferentes dos desta pesquisa — o Censo Agropecudrio ¢ autode-
claratério, curiosamente —, dez anos depois, e por outra metodologia, chega-se a
ndimeros bem parecidos. A porcentagem de estabelecimentos certificados sobre o
total de estabelecimentos da categoria assentado sem titulagio definitiva nos dados
do censo foi de 0,16%, valor muito préximo dos 0,18% encontrados aqui.

A tabela 2 mostra quao representativos sao os niimeros de assentamentos que
apresentam ao menos uma familia cadastrada como produtora de organicos, diante
do total de assentamentos existentes em cada abrangéncia geografica delimitada.

Do total de 9.438 assentamentos e outras dreas sob a jurisdi¢ao do Incra exis-
tentes no Brasil, 371 possuem ao menos uma familia cadastrada como produtora
de orginicos, o que resulta em percentual de quase 4%.
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TABELA 2

Numero e percentual de assentamentos que apresentam pelo menos um(a)
beneficiario(a) do PNRA cadastrado(a) no CNPO como produtor(a) de organicos em
cada superintendéncia do Incra (2016)

Superintendéncias regionais Numero de assentamentos (%)

Parana 36 10,942
Sergipe 24 9,877
Rio de Janeiro 8 9,877
Sao Paulo 25 9,259
Para 36 9,000
Rio Grande do Sul 30 8,671
Paraiba 25 8,091
Amapa 4 7,408
Rio Grande do Norte 21 7,047
Santa Catarina 10 6,211
Rondonia 13 5,804
Distrito Federal 12 5,797
Acre 9 5,590
Mato Grosso do Sul 9 4,412
Ceara 20 4,396
Espirito Santo 4 4,255
Amazonas 6 4,110
Alagoas 7 3,933
Pernambuco 12 3,550
Piauf 15 3,018
Médio Sao Francisco 6 2,182
Mato Grosso 10 1,822
Altamira 1 1,539
Roraima 1 1,493
Maranhao 15 1,462
Santarém 2 1,282
Minas Gerais 3 0,890
Bahia 6 0,877
Goids 1 0,329
Maraba 0 0,000
Tocantins 0 0,000
Total nacional 371 3,969

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: ! Percentual de assentamentos do PNRA com a presenca de ao menos um(a) produtor(a) de organicos em relagéo ao
total de assentamentos do PNRA em cada superintendéncia.

Obs: Superintendéncias organizadas do maior para o menor percentual de assentamentos.

Apesar de os niimeros em geral serem baixos, é importante destacar que os
percentuais foram bem superiores aos encontrados na abordagem por familia, o



Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria que Logram a Regularizacdo ‘ 271
como Produtores Organicos: uma estratégia de monitoramento ao Planapo

que tem sua relevincia, porque — embora a transigao agroecolégica seja atitude
individual e voluntdria de cada familia produtora — também existe uma dimensao
geogréfica a ser considerada. Assim, a distribuigao das poucas familias encontradas
(0,189% — tabela 1) em cerca de 4% das 4reas sob influéncia do PNRA mostra
um espraiamento importante, que pode ser explorado para a ampliacio das agoes
publicas para o tema. Os ntimeros percentuais melhores para as SRs também
indicam que o fenémeno da certificagio organica no contexto da reforma agraria
nio estd se restringindo a focos raros de concentragio.

Outro aspecto a observar-se é que a ordem das SRs no ranking se altera.
Assim, por exemplo, a SR do Parand passa a ser a mais bem colocada, ocupando o
primeiro lugar: 10,94% de todas as dreas que estao sob sua jurisdi¢do apresentam
a0 menos um produtor organico. Nesse sentido, também chama atengio a SR do
Pard, que no ranking de familias (tabela 1) ocupa o 17° lugar, mas que na aborda-
gem por assentamentos ocupa a quinta colocagao. As SRs do Parand e do Pard sdo
as unidades administrativas com maior niimero de assentamentos com a0 menos
uma familia cadastrada como produtora de orginicos, sendo 36 assentamentos
em cada uma, de um total de 329 e quatrocentos assentamentos respectivamente.

As superintendéncias do Parand, de Sergipe, do Rio de Janeiro, de Sao Paulo
e do Pard sdo, nessa ordem, as SRs com maiores percentuais, todas com pelo
menos 9% de assentamentos possuindo ao menos uma familia cadastrada como
produtora orgénica.

No outro extremo, observam-se Minas Gerais, Bahia, Goids, Marab4 e
Tocantins, que possuem menos de 1% do total de seus assentamentos com ao
menos uma familia cadastrada como produtora de orginicos. Chama atengao
os casos das SRs de Marabd e Tocantins, em que — mesmo dispondo, cada uma,
de 511 e 379 assentamentos respectivamente — no existe assentamento cujo
agricultor esteja cadastrado como produtor orgénico.

Levando-se em consideragao a limitagio temporal, a extensao geogréfica dos
resultados e outros limites dados por esta publicagio, optou-se por nio aprofun-
dar a discussdo dos resultados encontrados. Nio seria prudente empreender uma
linha geral de interpretagdo para esses, uma vez que a realidade da reforma agraria
¢ bastante heterogénea. H4 assentamentos em diferentes estdgios de desenvolvi-
mento, com variadas trajetdrias, grupos sociais etc. Desse modo, para nao incorrer
em redugdes interpretativas grosseiras, este texto nio se propde a realizar andlise
mais ampla dos ndmeros encontrados neste estudo. Porém, ao apresentar esses
resultados, pretende-se incitar questoes e observagoes para as proximas coletas e
cruzamentos da linha histérica, a fim de provocar as préprias SRs do Incra e a
comunidade cientifica a buscarem explicagoes, correlagdes e proposicoes a esses
nimeros, considerando-se, entdo, os contextos regionais e locais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como propésito apresentar uma metodologia para auxiliar o mo-
nitoramento e a avaliagao das agdes do Planapo voltadas para o publico do PNRA.
Os dados encontrados representam um retrato (estdtico) do segundo semestre de
2016 e foram apresentados com o intuito de tornarem-se o inicio de uma série
histérica de quantificagio de um indicador de impacto para o plano.

Muitos e diferentes motivos, contextos e situagdes concorrem para que 0s
nimeros da produgio organica nos assentamentos, medidos pela presenca de pro-
dutores organicos no total de beneficidrios do PNRA, se apresentem da maneira
como ilustram os resultados deste estudo.

Chama atencao a diferenca marcante entre os niimeros das diferentes regioes,
o que indica a necessidade de atuagio diferenciada. O Centro-Oeste, por exemplo,
¢ uma das regides que abriga 0 maior nimero de assentamentos, porém representa
apenas 9% dos assentamentos com produtores em conformidade organica. Em
algumas SRs, sabe-se que hd iniciativas e experiéncias de agricultores com pro-
dugio orgénica, ainda que aparecam com ntimeros nulos, ou quase nulos. Nesse
quesito, as SRs da regido Norte sdo as que mais preocupam. Se considerarmos as
atividades extrativistas desenvolvidas pelas comunidades dessa regiao, os nimeros
encontrados parecem ainda mais surpreendentes.

Evidentemente, como as regras para a participagao no SisOrg sao relativamente
novas e obedecem a um conjunto de leis e normativos complexos, é de se esperar
que esses nimeros levem um tempo considerdvel até que repercutam nos diferentes
recantos do meio rural brasileiro que desenvolvem atividades sustentdveis. Além
disso, como jd ressaltado, os mesmos nimeros servem para medir o reflexo de um
conjunto de agoes, nao podendo ser tomados como indicadores isoladamente. O
Planapo I trouxe importantes iniciativas que buscavam aumentar as oportunidades
para a transi¢ao agroecolégica e a produgio orginica. Os resultados desse primeiro
cruzamento demonstram que também ¢ necessédrio convergir esforcos para apoiar
a regularizagio dos produtores, segundo os critérios da conformidade orgnica.
O Planapo II pode ser utilizado como importante instrumento de didlogo entre
o Incra e o Mapa para estimular tanto uma proximidade maior entre as unidades
locais dos 6rgaos quanto esforgos conjuntos de apoio a certificagao dos beneficidrios
da reforma agréria. Estratégias conjuntas sao necessdrias para que o crescimento
de cadastrados no CNPO visto nos tltimos anos seja também uma repercussao do
aumento de produtores organicos do PNRA e de maior incidéncia de espraiamento
da produgao organica no contexto da reforma agrdria.

Por fim, refor¢amos a importincia de que seja dada continuidade a este estu-
do, realizando-se o cruzamento periddico dessas bases, para obter-se, assim, uma
série temporal de dados, por meio da qual serd possivel encontrar parimetros para
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auxiliar a medir e avaliar o impacto sobre a reforma agraria das agées da Pnapo
executadas pelo Incra e por diferentes institui¢oes parceiras do governo federal.
Sabendo que as realidades regional, estadual e local carregam suas particularidades,
incitamos pesquisadores e colaboradores interessados a dar continuidade as andli-
ses iniciadas neste estudo no sentido de apoiar o desenvolvimento de abordagens
e proposigoes para o enfrentamento da ainda baixa incidéncia de conformidade
orginica no contexto da reforma agrdria.
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