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O conceito de planejamento e sua vigéncia sdo a marca intrinseca do
advento da racionalidade da acdo publica e da organizacdo
contemporanea do Estado como agente da mudanca coletiva. Remete,
por ai mesmo, ao imperativo da modernidade, em que a realizacdo do
“bem comum” passa a se referir ao processo social do nosso tempo. E,
dentro dele, a capacidade das naces para maximizar as condicdes de
vida de suas populacdes.

Em paises como o Brasil a percepcdo vem de par com a consciéncia do
desenvolvimento e a réplica ao velho status quo, todo subordinado a situacao colonial e
ao regime de exploragdo-limite, em bem da prosperidade inteiramente extrinseca ao
territorio. Nao ¢ outro o “fato social total”, marcado pela macica concentragdo da
riqueza, reducdo da mobilidade e completa expropriagdo do poder decisério da
coletividade. O status quo confrontava todo um progressismo e sua ideologia, apoiada
na crenca de um curso histérico que sempre implicasse a melhoria coletiva. O
desenvolvimento ¢é, exatamente, a réplica a este “fato social total”, marcado pelo
advento da funcionalidade do regime e expresso pela politica da mudanca, na garantia
da desconcentracdo da renda, no advento generalizado da mobilidade coletiva e,
sobretudo, da eliminacdo da marginalidade extrema de segmentos inteiros da populacéo,
de par com o advento da autodecisao democratica na sua vida politica.

O planejamento, historicamente, pois, é indissocidvel deste intrinseco intervencionismo
do Estado na sociedade para além da simples gestdo da ordem publica.

Envolve a tarefa de alocabilidade de recursos e prioridades objetivamente definidas e
geradoras intrinsecas da mudanca. Tal implica, a0 mesmo tempo, a garantia da sua
sustentabilidade, no reenvio permanente destas interacdes, sob pena de regressées do
processo, sendo, inclusive, a prépria inversao dos seus rumos.

O despontar do imperativo da racionalidade na acdo do Estado, entre nos, foi o da
consciéncia do desenvolvimento. Afirmou- -se pela agdo publica, a partir do aparelho
publico, contra a mantenca generalizada do status quo, e neste arranque da inércia, em
termos de bem-estar e justiga coletiva. Surge, no governo Kubitschek, a partir do “Plano
de Metas” e na ac¢do conjunta de Lucas Lopes e Roberto de Campos, na definigdo dos
pontos de ataque para este intervencionismo ex novo, de par com o carreamento da
iniciativa privada para complementa-lo. Desenhava-se 0 imperativo da inversdo na
infraestrutura, a permitir o suporte da atividade produtiva do pais na producdo de
energia, no avango dos sistemas de transporte e comunicacdo e do reforgo do parque
industrial.

O governo Quadros, ndo obstante o confronto politico com seu antecessor, manteve as
alocagOes prioritarias no orgamento para a mudanca, abrindo-se ao planejamento, a
partir de seus imperativos regionais, tal como propés, entdo, Celso Furtado para a



Sudene. A ideia ganharia a dimens&o nacional sobre o proprio Celso, ja como ministro
dessa pasta, nos governos Goulart. A nova década, entretanto, retornaria & dominéncia
externa da economia de que se liberara o governo Juscelino no pés-guerra, do peso do
mercado interno, em nossos termos de troca.

O governo militar, significativamente, beneficiou-se de uma configuragdo autdnoma dos
atores de um estado de desenvolvimento, no destaque que o estamento armado logrou,
frente ao status quo da sociedade civil e sua dependéncia internacional. Despontaria
uma tecnocracia, assentada no planejamento estratégico na inspiracdo de Golbery do
Couto e Silva, a pressupor a neutralidade de uma ag&o racional de principio, desprovida
da agenda de interesses em que todo o status quo se alinha numa democracia. O
ministério de planejamento se emancipa dentro da maquina publica, no empenho dos
ministros Delfim Neto, Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen.

O governo dos generais, retomando a prioridade do mercado interno na destinacdo dos
resultados do nosso desempenho econdmico, permitia-se decisdes drasticas, fora dos
condicionamentos externos esperados, no implante da energia nuclear do pais e no
reforco da acdo do Estado frente aos grandes consorcios privados, no perfil
internacional do mercado, na Gltima trintena do século. Marchavamos para o dito
Consenso de Washington, na presuncdo do mais amplo e liberado circuito de capitais e
investimentos. A redemocratizacdo, significativamente, empalidecia a vigéncia da ideia
de planejamento, nesta torna a crencga do dinamismo natural das forcas de producéo e da
melhor reparticdo de suas oportunidades. Esmaecia a ideia do planejamento, e o
intervencionismo publico abandonava a visdo de controle global, por acdes pontuais
sobre a direta dindmica do capital e de sua orientagdo produtiva. Foi o que levou, por
exemplo, o governo Collor a identificar a acdo econdmica publica ao confisco da
poupanca privada, na justificativa de assegurar-lhe, consequentemente, seu caminho ao
processo de producdo, mas numa diretriz tdo ampla quanto indeterminada.

O governo Fernando Henrique, no auge do Consenso de Washington e da ampla
liberacdo do mercado internacional de trocas, exprimiria os “anos de ouro” do
capitalismo do pds-guerra e das prioridades do mercado exportador, e na tentativa de
abolicdo, inclusive, do monopodlio da exploracdo do petréleo. Aceleraria 0 governo
tucano, entretanto, a garantia da aplicacdo produtiva dos recursos publicos na disciplina
da nossa regulacéo, contrariando o dispéndio publico estéril e favorecendo o incentivo
fiscal generalizado a producao.

E com o governo Lula que o planejamento volta a tona, dentro do empenho global de
ampliagdo macica do nosso mercado interno, com a crescente eliminagdo da
marginalidade, o reforco do intervencionismo do Estado e a primeira politica efetiva,
direta, de redistribuicdo de renda, com vistas a expansdo do poder de compra interno e
ao fortalecimento dos setores intermediarios da nossa mobilidade social. O programa
Bolsa Familia seria 0 seu marco, caracterizado pelas novas e ambiciosas diretrizes do
desenvolvimento sustentado, a depender da interagdo, a0 mesmo tempo, entre o
aumento do produto e a diversificacdo social, somando o subsidio econdmico aos
antigos setores marginalizados a sua direta e forgosa integracdo na economia de servicos
do pais, a partir da educacdo e da saude. Deparariamos, numa diversificacdo acelerada
do terciario, de par com a inducao de uma industria de consumo, liberada do “efeito de
demonstragdo”, que estruturava o antigo dispéndio, num inevitavel mimetismo da antiga
concentracéo de riqueza de subdesenvolvimento.



A atuacdo dos ministérios do planejamento do governo Lula, a partir do comando de
Paulo Bernardo, dava-se conta, a0 mesmo tempo, da dificuldade que a Carta de 1988
criava para um planejamento centrado sobre a especifica politica social. Com efeito,
educacdo, saude e habitacdo permaneceram no plano das competéncias estaduais do
governo, risco constante de dispersdo e do aparelhamento do dispéndio. A exigir,
possivelmente, uma reforma constitucional, o grande horizonte do governo Dilma &, de
vez, instaurar a politica do planejamento brasileiro como garantia do desenvolvimento
sustentado, na conjuncdo da iniciativa federal das novas prioridades do bem-estar
coletivo com o imperativo de efetiva justica social na reparticdo, de logo, de seus
beneficios.
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