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A expressdo “plano” esteve, assepticamente, livre de qualquer viés
ideologico, até que, apos a Revolucdo Comunista Soviética, foi utilizada
como horizonte e guia politico-econémico do Estado nacional. Ali teve
inicio a formulacdo do | Plano Quinguenal Soviético e foi instalada uma
equipe encarregada de planificar a trajetéria futura da Unido Soviética.
A partir desse momento, as expressoes “plano” e “planificagdo”
passaram a ser identificadas como o modo pelo qual o Estado socialista
poderla dispensar as regras do jogo capitalista e atuar de forma organizada para a
evolucédo da nova sociedade.

Em sentido amplo, propor fazer um plano nacional e instalar um processo de
planificagdo marcavam uma posicdo de esquerda, e o debate ideoldgico passou a
repudiar essas expressdes como sinteses de uma pratica hostil ao capitalismo, que
buscavam a transformacdo e o desenvolvimento econdmico de uma nova ordem social e
politica.

As imperfeigdes microecondmicas da economia de mercado ja haviam sido mapeadas
pela analise neoclassica. As visdes tedricas de um monopdlio bilateral entre as relacbes
do capital patronal e o trabalho assalariado ja insinuavam ajustes institucionais em
direcdo ao que se denominou economia social de mercado. O receituario politico-
econdmico da economia politica cléssica liberal inglesa e as derivacGes da teoria do
equilibrio geral neoclassico haviam feito evoluir da ideia de Estado gendarme, guardido
de contratos e do livre jogo de mercado e decantado como paradigma liberal a figura do
Estado minimo, com os mais reduzidos instrumentos de atuacao discriminatéria. Houve
um presidente chileno, Barros Lugo, que afirmou ser “muito facil” seu cargo, pois os
problemas ou eram auto-solucionaveis, ou ndo tinham solucdo e ele ndo tinha com o que
Se preocupar - e passou a histéria como nome de saboroso sanduiche local.

Como é sabido, as industrializagbes nacionais gque se sucederam a Revolucéo Industrial
no século XI1X haviam recusado o corpo de principios da economia liberal e praticado
reformas institucionais, operado instrumentos discriminatérios, realizado subsidios e
investimentos e ampliado, pragmaticamente, o ambito e a profundidade das politicas
publicas. Cometeram heresias e praticaram pecados mortais para o liberalismo de
mercado. Contestaram, teoricamente, a capacidade da livre-economia de mercado de
conduzi-los ao desenvolvimento industrial e de fortalecimento geopolitico. Assim fez a
teoria da nacional economia sustentando o projeto industrializante nacional aleméo;
assim, o historicismo francés justificou a Franca de Napoledo e seu esforco de
amplificacdo colonial. O Japao fez uma “reciclagem”, preservando o xintoismo e
atribuindo ao imperador — aceito como divino — o poder absoluto, implantador da
Revolugéo Meiji

A RuUssia czarista aboliu a serviddo e fomentou, pelo Estado, a instalacdo de nucleos
industriais; o poder absoluto foi acionado em nome da preservagdo nacional russa.



Entretanto, todos esses paises, uma vez industrializados, abandonaram,
ideologicamente, seus discursos pré- -industrializagdo como projeto nacional e
passaram a defender, ideologicamente, os principios da economia liberal. Chutaram,
pragmaticamente, o0 andaime tedrico anterior e, como poténcias, expandiram
cosmicamente suas ambicdes geopoliticas.

A | Guerra Mundial desmoralizou o sonho da belle époque e deslocou o epicentro
industrial da Inglaterra para os EUA, que se converteram em campedes do livre-
mercado. A evolucédo da Il Revolugdo Industrial, iniciada antes da | Guerra Mundial, foi
pontilhada de desajustes monetarios-fiscais que, como tremores sismicos, antecederam
0 terremoto macroecondmico da Grande Crise de 1929 e mergulharam as poténcias nas
preliminares de um segundo conflito mundial.

Do ponto de vista latinoamericano, 0 sonho de uma economia industrializada tinha
ficado circunscrito a escassos pensadores. Entretanto, a filosofia alem& hegeliana e a
economia nacional de List haviam se instalado no espaco universitario. No Brasil,
houve a Escola de Recife; no Chile, com dois ou trés anos de diferenca, foi impresso o
livro de List. Ap6s a | Guerra Mundial, o romeno Manoilesco formulou a teoria da
“industria nascente” e de “sistema industrial”’; seu livro foi impresso no Brasil em 1931
(dois anos apos sua edicdo em romeno), por Roberto Simonsen, campedo do projeto de
industrializacéo e lideranca empresarial brasileira.

A filosofia positivista sublinhava a ideia da sociologia como o &pice da engenharia
racional humana; teve enorme passagem pela América Latina, no final do século XIX e
décadas iniciais do século XX. O sucesso do desenvolvimento decimondnico da
economia norteamericana ja havia gerado o discurso bolivariano, convocando a
Iberoamérica a reproduzir a experiéncia das treze republicas.

Entretanto, foi a Il Guerra Mundial que abriu caminho, na América Latina, para a ideia
de planificacdo nacional como modo de operar a politica econémica, segundo uma
trajetoria de crescimento e com vistas a transformacéo estrutural da economia nacional
do pais latinoamericano. Com temor da patrulha ideoldgica, a Cepal virou a referéncia
critica, a visdo ricardiana do livre comércio liberal e da organizagdo de um plano de

investimentos pablico-privado, substituindo a expressao “planificagdo” pelo neologismo
politico-econémico “programagio”.

O Brasil — que, com Getulio Vargas, havia sido keynesiano antes de Keynes, que havia
desenhado o sonho da industrializacdo desde matrizes positivistas até a literatura infantil
de Monteiro Lobato foi quem apoiou, diplomaticamente, Prebish e a Cepal. A frustracédo
com a ndo-inclusdo do pais no Plano Marshall leva o Brasil, nos anos 1950, a praticar,
pragmaticamente, infracGes frontais ao neoliberalismo, ao adotar, explicitamente, o
Plano de Metas e consagrar a industrializacdo e a urbanizacdo como nucleos
estratégicos de um projeto nacional desenvolvimentista.

Da defesa varguista da economia do café¢ no “terremoto” de 1929, até o projeto de
Brasil-poténcia, o pais fez crescer o PIB em torno de 7% ao ano.

Com a crise da divida externa e a instalagdo do Estado de Direito da Constituicdo de
1988, houve um mergulho na hiperinflacdo e na desaceleragdo do crescimento. A partir
de 1980, o Brasil mergulha na mediocridade macroecondmica. H4 um repudio ao sonho



da industrializagdo nacional e incorporamos o neologismo “globaliza¢do”, como versao
atualizada do neoliberalismo, agora sob hegemonia ideoldgica do epicentro dos EUA. O
Brasil passou a ndo discutir projeto nacional e afirmou que, se integrando a economia
mundial, chegaria, a la Pangloss, ao melhor dos mundos possiveis.

A vitéria norteamericana na Guerra Fria, com a queda do Muro de Berlin, marca a
hegemonia e a superimposicéo politico- -econdmica do Consenso de Washington. No
Brasil, abandonamos a discussdo de desenvolvimento alternativo apoiado no mercado
interno e nos propusemos a ser “celeiro do mundo” (apesar da fome dos brasileiros) e
fornecedores de matérias primas para as poténcias industrializadas e para a China em
industrializacdo. No entanto, a crise mundial iniciada em 2008 promete vicissitudes que
recolocaréo o debate sobre o futuro brasileiro. Necessariamente, serd a ideia de planejar
a reativacdo de um projeto nacional brasileiro. O Estado tera de ser reformado e
reequipado com instrumentos de ac¢do discriminat6ria, muitos dos quais abriu mdo em
nome da “integracdo competitiva” a globalizagdo ¢ de wuma privatizacao
desnacionalizante do sistema produtivo.
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