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INTRODUCAO

Marco Aurélio Costa

A Habitat IIT (Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentédvel), que ocorreu entre 17 e 20 de outubro de 2016, em Quito,
no Equador, teve como objetivo monitorar a implementacio da Agenda Urbana
construida na Habitat II (1996). Além disso, ofereceu aos Estados-membros a
oportunidade de debater e construir uma Nova Agenda Urbana (NAU) global, com
o intuito de responder aos desafios da urbanizagio e as oportunidades que surgem
para a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

No contexto preparatdrio para a conferéncia, o Ipea e a Comissao Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL) realizaram, nos dias 27 ¢ 28 de setembro
de 2016, na sede do Instituto, em Brasilia, o Semindrio Internacional sobre Politica
Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana
(Habitat IIT). O semindrio reuniu especialistas e gestores para debater sobre os
avangos ¢ os limites da implementacio do Estatuto da Cidade (EC) e da NAU,
precedendo a Habitat II1.

O desafio foi aprofundar as possibilidades trazidas pelo EC no contexto do
federalismo brasileiro, para que as cidades e regiées metropolitanas possam se
desenvolver de forma alinhada com os preceitos da NAU, cujo documento de
referéncia jd foi publicado pela Organizagao das Nacoes Unidas (ONU).

O semindrio internacional foi organizado em quatro sessoes, a saber:
i) instrumentos da politica urbana brasileira; 77) financiamento do desenvolvimento
urbano; i) planejamento e ordenamento territorial; e 7z) Nova Agenda Urbana e
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

No primeiro dia do evento, as apresentagdes trataram dos principais
instrumentos da politica de desenvolvimento urbano no Brasil (Plano Diretor,
Imposto Predial e Territorial Urbano, operagoes urbanas, Zona de Especial Interesse
Social), previstos no EC. O objetivo foi debater experiéncias de implementagao dos



Discutindo a Politica Urbana no Brasil — registros do Seminario Internacional sobre Politica
Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat I1I)

mesmos nos municipios brasileiros para identificar obstdculos, constrangimentos,
resultados e beneficios, a fim de gerar subsidios a discussdao de uma agenda futura.

No segundo dia, as apresenta¢des exploraram temas caros ao desenvolvimento
urbano brasileiro, debatendo a questao urbana em compara¢io a rural; as
especificidades da regido amazonica; a questao da rede urbana; as cidades médias;
e as discussoes em torno da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

O semindrio teve ainda duas conferéncias internacionais: Federalismo e Poder
Local — proferida por Rupak Chattopadhyay (Forum of Federations), no primeiro
dia do evento — e A Conferéncia Habitat III e o Papel da Nova Agenda Urbana
no Desenvolvimento de Cidades e Comunidades Sustentdveis na América Latina
(ODS 11) — com Ricardo Jorddn (CEPAL), no segundo dia. Na ocasizo, foi langado o livro
O Estatuto da Cidade e a Habitat I11: um balango de quinze anos da politica urbana
no Brasil e a Nova Agenda Urbana, que reuniu artigos que inspiraram a estruturagao
do semindrio, do qual alguns dos autores participaram.

O objetivo desta publicagao é apresentar as contribuigoes trazidas pelo
semindrio com relagio aos desafios enfrentados para a promogio do desenvolvimento
urbano sustentdvel, que inclusive serviu de subsidio para os debates e a construgao
da NAU e sua interface com o desenvolvimento urbano brasileiro. O contetido que
se segue acompanha a estrutura de apresentagoes do semindrio, e traz uma sintese do
que foi discutido em cada uma das sess6es. E importante ressaltar que os temas aqui
apresentados foram sistematizados por diferentes pesquisadores que participaram
diretamente da organizacio do semindrio. Desse modo, mesmo se baseando nas
falas dos especialistas, refletem um exercicio de selegao e apresentacio do contetido
particular a cada um dos autores em seus respectivos capitulos.



PARTE | - Conferéncia de Abertura:
Federalismo e Poder Local






CAPITULO 1

CONSTRUINDO POLITICAS URBANAS NACIONAIS:
DESAFIOS E ABORDAGENS'?

Rupak Chattopadhyay

Primeiramente, agradeco ao Ipea pelo convite e a Subchefia de Assuntos Federativos
(SAF) por uma longa colaboragao que nos permite trocar conhecimentos e melhores
préticas a respeito de uma gama de questdes sobre federalismo. O Brasil estd
hd muito tempo na vanguarda da inova¢io na esfera das relagoes institucionais
entre governos locais e nacionais, e neste semindrio tenho pouco a contribuir a
respeito do seu pais e do desenvolvimento na regidao — que vocés jd conhecem.
Assim, vou oferecer alguns vislumbres sobre o que acontece em outros lugares,
particularmente em paises desenvolvidos hd mais tempo. No caso de Brasil,
México e India, o reconhecimento constitucional dos governos locais torna
possivel o envolvimento dos governos nacionais. H4, contudo, desafios reais
em algumas das federag¢des mais antigas do mundo, onde o governo local ¢ de
responsabilidade de estados e provincias. Isso teve implicagoes na forma como eles
tiveram que lidar com os desafios da gestio urbana.

O crescimento das regiées metropolitanas é um fenémeno caracteristico do
século XXI. Projeta-se que a maioria das 8 bilhées de pessoas ird viver em cidades
e que, por volta de 2025, 85% da populagio urbana estard em paises em processo
de desenvolvimento. Isso implica uma migracao em escala apenas vista durante a
Revolugio Industrial, mas ocorrida sobre uma base populacional muito menor.
Hoje, existem treze megacidades (isto é, com populagao superior a 10 milhoes
de pessoas) e esse nimero aumentard nos préximos quinze anos, passando para
26, sendo que 22 estardo em paises em desenvolvimento e dezoito delas na Asia.

Por esse caminho, podemos entender que nao serd surpresa que testemunhemos,
no século XXI, um renovado interesse, em ambito internacional, sobre politicas
urbanas nacionais. A medida que avancamos em dire¢do a preparagio para a

1. O texto original encontra-se no apéndice A deste livro.
2. Tradug&o: Carlos Vinicius da Silva Pinto.
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Habitat III,> mais paises estao tentando ir além do estreito bindrio das relagoes
centro-estado para ter uma visio mais abrangente da politica urbana.

A UN-Habitat (2016, p. 2, tradugao nossa)* define uma politica urbana
nacional como:

um conjunto coerente de decisoes derivadas de um processo ativo de coordenagio e
reunido de diversos atores, liderado pelo governo, por uma visao e objetivos comuns
que venham a promover um desenvolvimento urbano mais transformador, produtivo,
inclusivo e resiliente a longo prazo.

No entanto, existem outras defini¢cdes para a politica urbana nacional. Ela
poderia significar uma combinagio de vontade politica e capacidade técnica para
coordenar decisdes em nivel municipal ou pode se referir a uma abordagem capaz
de garantir que as prioridades nacionais sejam consistentes com as necessidades das
cidades, onde os recursos seriam investidos. Neste texto, o foco serd sobre politicas
que lidam com a economia urbana ou metropolitana de forma mais ampla que
aquelas que se debrugam sobre vizinhangas singulares.

As dreas urbanas e metropolitanas sdo importantes, do ponto de vista politico.
A maior parte das pessoas habitard essas regies nas préximas décadas — e um
dos fatores que levam a isso é que as cidades se espalham por serem motores das
economias nacionais e global. Por exemplo: a cidade de Toronto, com 7% da
populagio canadense, produz cerca de 11% do produto interno bruto (PIB)
daquele pais; Mumbai, com 1,1% da populagio da India, produz 5% do
PIB indiano. Em um recente relatério, o McKinsey Global Institute (2011)
estudou seiscentas cidades e descobriu que, em 2007, estas abrigavam 22% da
populagio mundial, mas produziam 52% da produgio econdmica mundial.
Em 2025, esses nimeros devem aumentar para 25% e 60%, respectivamente.
Na nova economia global, baseada no conhecimento, a inovagao ¢ a chave para a
prosperidade, e a maior parte surge em grandes cidades e regides metropolitanas
(Slack, Bourne e Gertler, 2003). Elas também atuam como imas para migrantes em
busca de desenvolvimento econdmico, tanto do ponto de vista da migragao interna
como transfronteirica. No contexto dos sistemas federais, as regiées metropolitanas
geralmente oferecem uma economia maior e mais diversificada que muitas unidades
constituintes (provincias/estados).

As regides metropolitanas também se destacam no ponto de vista politico,
devido as externalidades negativas que causam. As cidades do mundo desenvolvido

3.Afala de Rupak Chattopadhyay foi proferida antes da realizacéo da Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentével — Habitat Il, em Quito (Equador), em outubro de 2016.

4. Como uma agéncia de cooperacéo técnica especializada do Sistema ONU, o UN-Habitat trabalha com todos os
temas relacionados a vida nas cidades e com todos os tipos de atores, como governos (federal, estadual e municipal),
universidades, organizacdes ndo governamentais (ONGs), demais instituicoes do terceiro setor, setor privado etc.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/>.
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e em desenvolvimento sio grandes contribuintes para os danos ambientais, do
aquecimento global a polui¢do. As dreas metropolitanas apresentam uma extensao
crescente de pobreza urbana, polarizagio e exclusio social — as aglomeracoes
subnormais, favelas ou comunidades carentes nos paises em desenvolvimento e
os guetos de imigrantes nos paises desenvolvidos sao exemplos dessa polarizagao.

Nas dreas metropolitanas, a cidade-nicleo geralmente serve como
centralizadora para os moradores das cidades, comunidades e dreas adjacentes
que vém trabalhar e usar os servigos publicos que ndo estdo disponiveis onde
moram. Isso resulta em impactos na qualidade de vida desta cidade-polo como,
por exemplo, poluicio da dgua, transito e superlotacio de hospitais e escolas
publicas, bem como aumento das taxas de criminalidade. Estruturas de governanca
e sistemas de financiamento adequados s3o necessdrios para resolver dois grandes
desafios que impactam na “vitalidade” e, portanto, na produtividade futura das
dreas metropolitanas. O primeiro desafio tem a ver com a manutengio da boa
qualidade de vida que, em larga medida, estd ligada ao investimento em ambas
as infraestruturas, humana e fisica. O segundo desafio ¢ a construgao de cidades
inclusivas, no sentido socioeconémico, de forma que permanegam como centros
de inovacio e niao venham a se tornar centros de conflito.

Apesar de sua crescente importancia, as regioes metropolitanas enfrentam
barreiras significativas para realizar todo seu potencial, devido a limita¢oes impostas
pelas estruturas legais e constitucionais na maioria dos sistemas federativos e nao
federativos nos diversos niveis. Mais precisamente, na maioria dos paises, nenhuma
distingdo ¢ feita entre os governos locais urbanos e rurais na forma em que sio
tratados em relacdo s suas competéncias e responsabilidades. Isto se contrapoe a
realidade com a qual nos confrontamos. Em termos socioecondmicos, as metrépoles
tém maior concentragio populacional, além de serem mais heterogéneas em termos
de tragos sociais e econdmicos. No que se refere a politica fiscal, grandes cidades
e dreas metropolitanas poderiam ter maior autonomia que outras dreas urbanas e
rurais, tanto em termos de maior responsabilidade sobre os servigos locais quanto
em maior habilidade para fixar seus impostos e recolher suas receitas.

As maiores restri¢des estruturais que afetam as dreas metropolitanas incluem
a auséncia de estrutura de governanca e poderes fiscais. Uma vez que as fronteiras
politico-administrativas dos governos locais nao coincidem com a estrutura funcional
e econdmica das dreas metropolitanas, planejamento integrado e coordenagao
de servigos sdo sempre um desafio. Por exemplo, a regiao metropolitana do Rio de
Janeiro tem 21 municipios, enquanto a de Sydney, na Austrdlia, abrange 66
governos locais. Poderes insuficientes, particularmente sobre competéncias fiscais,
limitam governos metropolitanos no cumprimento de suas fun¢oes. Nos tltimos
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anos, tem havido uma tendéncia ao financiamento de governos sem recursos por
administragdes superiores.

Como observado, o federalismo acrescenta uma camada adicional de
complexidade a governanga das regioes metropolitanas, uma vez que elas sio
frequentemente vistas como concorrentes por estados ou provincias. A cidade de
Toronto, por exemplo, compreende uma populagio superior a de nove das treze
provincias e territérios do Canadd com a drea metropolitana incluida — apenas
as provincias de Quebec e Ontdrio abrigam mais pessoas do que Toronto. Bem
distante das disparidades demogréficas e econdmicas entre metrépoles e unidades
constituintes de uma federagio, as regides metropolitanas frequentemente dominam
econdmica e culturalmente os estados e as provincias das quais fazem parte. Por
exemplo, o Rio de Janeiro gerou aproximadamente 80% da economia estadual e
abrigou mais de 76% da populacio do estado, em 2010; a regido metropolitana
de Toronto representa, aproximadamente, 50% da economia e 40% da populagio
da provincia; e a de Sydney representa algo préximo a 65% da economia de Nova
Gales do Sul etc. Isso é demonstrado nas recentes sedes dos Jogos Olimpicos: o
mundo conhecia o Rio de Janeiro como cidade, nio como estado; sabia a respeito
de Barcelona, mas nao como parte da Catalunha; Atanta, nao como parte da
Gedrgia; e Sydney, ndo como componente de Nova Gales do Sul.

As regioes metropolitanas geralmente extrapolam as fronteiras das unidades
federativas, tornando o processo de planejamento complexo. Na India, por
exemplo, a regido da capital nacional atravessa quatro fronteiras estaduais;
nos Estados Unidos, a drea metropolitana de Chicago ¢ agora definida como
Chicago-Naperville-Joliet, estendida pelos estados de Illinois, Wisconsin e Indiana.

Em face de um crescimento continuo e para permanecerem competitivas,
as dreas urbanas enfrentam uma demanda cada vez maior por servicos e pressoes
sobre a infraestrutura existente e resultantes da migracio. Lidar com esses desafios
é, em parte, funcio da disponibilidade de recursos, mas também est4 relacionado
a questdo da reforma de governanga. Em muitos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, nem os governos locais, nem os estaduais e provinciais, tém
capacidade de investir em renova¢io urbana ou infraestrutura. Sendo assim, as
conexoes municipal—federais se tornam necessdrias, mas sao inconstitucionais
em diversos paises. Diante desse contexto, muitos paises como Austrilia, India e
Africa do Sul recorrem a alocagoes diretas oriundas do ente nacional para o local;
entretanto, no Canadd, tais transferéncias sao raras. Nesse caso, federagoes nas quais
as unidades constituintes sio fortes do ponto de vista fiscal acabam por resistir a isso.

Em uma época em que as cidades metropolitanas representam grande
importincia como motores de crescimento econdmicos e desenvolvimento nacional,
¢ necessdrio pensar que o planejamento destas dreas deva estar alinhado com



Construindo Politicas Urbanas Nacionais: desafios e abordagens ‘ 15

uma estrutura de Estado que seja capaz de desempenhar o devido planejamento
metropolitano. Paises que possuem estruturas federativas em que os estados e
provincias sdo os responsaveis pelo ordenamento do espago metropolitano costumam
desempenhar melhor este planejamento e novas configuragoes.

O recente relatério da Institute on Municipal Finance and Governance (IMFG),?
inticulado 7he Platform Economy and Regulatory Disruption, da Universidade de
Toronto, diz que as cidades canadenses abrigam 81% da populagao total do pais
e a concentragio desta populacio urbana ¢ fator importante para a prosperidade
econdmica, contudo, os municipios ndo sao oficialmente reconhecidos na Constituigzo.
De fato, as cidades canadenses sao “criaturas das provincias”, o que significa dizer que
elas podem ser formadas, dissolvidas, amalgamadas ou ainda alteradas e seus poderes
expandidos e restringidos apenas pelos governos provinciais. Os municipios, neste caso,
s30 os responsdveis pela provisio de servicos, como transporte publico, instalacoes de
recreacio, tratamento de dgua, infraestrutura de saneamento, policiamento e prote¢ao
contra incéndios. As cidades canadenses recebem apenas uma pequena parcela de
suas receitas a partir das transferéncias federais. Por exemplo, em 2014, a parcela de
orcamento federal transferida para os municipios de Ontdrio, Columbia Britanica e
Alberta foi em torno de 1%. A Federacio de Municipios Canadenses (FMC) calcula
que os municipios coletam cerca de 10% de todo délar pago em impostos no Canadi,
e as cidades enfrentam demandas maiores por servicos do que ¢ arrecadado pelos
impostos municipais — estas, bem como questées relacionadas aos temas urbanos,
apareceram de forma proeminente nas campanhas eleitorais federais de 2015. Na
preparagio para a eleigio federal de 2015, a Cities for People, em parceria com a
Citizens Academy e Evergreen Citiworks,® promoveu eventos com mesas-redondas
por todo Canadd para engajar partidos politicos na criagio de uma politica nacional
para cidades. Podemos ver que isso teve impactos na politica do novo governo federal,
mas ainda hd uma distancia até a criacio de um modo mais institucionalizado de
interagio entre todos os niveis de governo.

Outros paises tém politicas urbanas nacionais que desempenham uma
abordagem mais integrada de desenvolvimento urbano, a0 mesmo tempo em que
estdo atentos a gravidade das questoes correntes em cidades globais. Entre nagoes
mais antigas, Alemanha e Suica sdo aquelas que provavelmente desenvolvem esse
tipo de abordagem mais intensamente.

No sistema federal alemio, por exemplo, a politica urbana estd firmemente nas
maos dos governos estaduais. No entanto, a diretiva da constituigao alema de que todos
os niveis de governos devem ter acesso aos recursos necessarios para o cumprimento de
suas responsabilidades tem aberto a porta para cooperagoes informais. A luz da Carta

5. Disponivel em: <https://munkschool.utoronto.ca/imfg/>.
6. Essas trés entidades promovem estudos de consultoria sobre planejamento urbano e metropolitano no Canada.
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de Leipzig sobre as cidades europeias sustentéveis, de 2007, um acordo formalizou, em
abordagem integrada, uma politica de desenvolvimento urbano nacional, a qual enfatiza
que devem haver iniciativas experimentais para aprimorar a competitividade e gerir
as consequéncias fisicas e sociais do declinio industrial e recuo populacional por meio
do reposicionamento de cidades e regides urbanas para atrair financiamento publico e
privado. No entanto, os maiores centros econdmicos tém sido inundados com migrantes
econdmicos e refugiados, ao passo que as maiores dreas urbanas da Alemanha Oriental
enfrentam rdpido declinio populacional. A abordagem alema focaliza no envolvimento
dos cidadaos com suas cidades, criando oportunidades de colaboragio e melhorando a
coesao social, além de promover a inovagio e desenvolvimento econdmico, combatendo
amudanga climdtica, protegendo o ambiente e incorporando o desenvolvimento urbano
no contexto urbano-regional.

O ministro dos Transportes, Edificacoes ¢ Assuntos Urbanos da Alemanha é o
responsdvel pelo desenvolvimento e pela disseminagao de boas praticas em projetos
urbanos para promover novas ideias de planejamento. Eles devem ser inovadores,
atrair parceiras envolvendo uma gama de pessoas de diferentes dreas e se tornarem
referéncias para outros projetos e agoes. Até agora, mais de cem projetos-piloto tém
sido implementados por meio da politica nacional de desenvolvimento urbano.
As iniciativas mais importantes tém focalizado o fortalecimento do desenvolvimento
intraurbano, dando suporte a regides rurais pouco povoadas ¢ fomentando a
conservacio de energia no setor de construgao civil. Apesar da crise de migra¢io na
Alemanha ao longo dos tltimos dois anos, o governo federal tem sido um parceiro
crucial na mobilizagao de recursos e no apoio aos principais centros urbanos do pais.

A Suiga, por sua tradigao de cantdes’ bastante independentes, tem sido
uma pioneira em criar formas de cooperacio entre as trés esferas de governo.
Dois ter¢os da populacio do pais vivem em regides urbanas e, de acordo com
o Gabinete de Estatisticas Federais, hd cinquenta aglomeracoes e cinco regioes
metropolitanas. O termo aglomeragio, neste caso, refere-se a uma drea coesa de,
no minimo, 20 mil habitantes, e consiste de um nucleo urbano e municipios
conectados — dreas metropolitanas sao espagos urbanos maiores e abrangem mais de
uma aglomeragio. Apesar da relevincia demografica e econdmica das aglomeragoes e
regides metropolitanas na Suica, dreas urbanas nao tém uma posi¢io independente
no sistema federativo suico. Neste pais, as dreas urbanas sio espagos funcionais:
elas continuam a se estender sobre e através de fronteiras institucionais. Uma vez
que nio tem havido qualquer reorganizagio territorial desde 1930 — e tampouco
ha qualquer previso de acontecer —, as dreas metropolitanas sdo caracterizadas por
alta fragmentacio do ponto de vista governamental.

7. Tipo de divisdo territorial comum em alguns paises. Na Suica, contudo, possui carater de forte independéncia em
relacdo ao governo central.
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A Tripartite Agglomeration Conference (TAK) foi fundada em 2001 pelo
governo suico, pela Conference of Cantonal Government (KdK), pela Swiss
Municipalities Association (SGV) e pela Swiss Cities Association (SSV). O objetivo
da TAK ¢ garantir que estado, cantoes, cidades e municipios trabalhem juntos
de forma mais préxima e desenvolvam uma politica de aglomera¢io comum.
Além de manter todas as partes informadas, também busca fortalecer a colaboragao
dentro das aglomeragées e lidar diretamente com os possiveis problemas que
possam ocorrer, provendo recomendagoes. Mesmo sem capacidade de fiscalizagio,
a conferéncia se constitui numa importante plataforma de coordenagao. A TAK
se reine ao menos duas vezes por ano com grupos de trabalhos formados para
lidar com assuntos especificos e com o envolvimento de especialistas externos.

O conselho e o gabinete sao dirigidos pela KdK.

Ao olharmos a geografia politica australiana, podemos compreender a
importincia das cidades naquele pais. Se por um lado, de forma similar a outras
federagoes desenvolvidas, o governo local é um ente do Estado, por outro,
percebemos que os estados australianos so espacialmente constituidos pela fusio
das grandes aglomeragoes urbanas com grandes dreas interioranas esparsamente
povoadas. Nio ¢é surpresa que a Austrélia seja um dos paises mais urbanizados
do mundo. Além do mais, dada a natureza fragmentada de dreas urbanas no pais
(Queensland é uma exce¢ao neste caso), os governos estaduais gastam uma imensa
quantidade de tempo se preocupando com questoes urbanas. Cabe ressaltar que
o Conselho dos Governos Australianos (Council of Australian Governments —
COAG)? reforga as conexoes entre as diferentes esferas de governo, apresentando
representagdes a Associacio Australiana de Governos Locais.

O Programa Cidades Melhores (1991) focalizou no aprimoramento
dos processos de desenvolvimento urbano e na qualidade da vida urbana,
incluindo renovacio de vizinhangas, aperfeicoamento do transporte publico e o
(re)desenvolvimento de 4reas subutilizadas. Governo federal, estados e territérios
concordaram em contribuir com recursos financeiros, terra, instalagoes e investimentos
em infraestruturas para as cidades, introduzindo uma abordagem de parceria entre
todos os niveis de governo no planejamento e execucio do programa.

No entanto, o interesse federal pelas cidades tem oscilado nos sucessivos governos
australianos, e a maior parte do engajamento tem ocorrido por meio de programas de
renovagao de infraestruturas, de maneira que o governo do primeiro-ministro Kevin
Rudd estabeleceu a Unidade das Grandes Cidades dentro do Infrastructure Australia.”
Uma nova politica urbana na Austrélia — Nossas Cidades, Nosso Futuro — foi aplicada
em 2011 pelo governo da primeira-ministra Julia Gillard em resposta aos desafios

8. E o principal férum intergovernamental da Austrélia.
9. F um 6rgao estatutario independente direcionado para priorizar e promover projetos de infraestrutura em &mbito nacional.
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apresentados pelas maiores cidades do pais, o que incluiu altos custos de habitagao;
custos crescentes de combustiveis; espraiamento urbano; problemas de infraestrutura e
transportes; congestionamentos; inequidade no acesso a postos de trabalho; e degradacao
do ambiente natural. Baseada em quatro pilares — produtividade, sustentabilidade,
habitabilidade e governanca —, acabou por enfatizar a melhor coordenagio entre todas
as instancias de governo e o alinhamento institucional entre departamentos e agéncias.
A politica buscou estabelecer uma justificativa clara para os interesses das cidades e usar
os arranjos federais para implementar politicas de desenvolvimento local. O papel dos
projetos fundamentados em infraestruturas basicas ganhou destaque, inclusive, pela
transformacao para as intervengoes federais baseadas na implementagao de servigos
urbanos adequados. Durante essa época, esforgos foram realizados para incorporar
prioridades urbanas em uma ampla variedade de institui¢des, em vez de uma tnica
agéncia ou programa dentro de uma agéncia. Contudo, uma mudanga no governo
em 2013 encerrou essa politica: a ascensio de Malcolm Bligh Turnbull como primeiro
ministro-australiano levou a um retorno do interesse em uma politica urbana nacional.

Finalizando este debate, espero ter conseguido, aqui, ilustrar algumas das recentes
tendéncias apresentadas pelas experiéncias vividas em paises mais desenvolvidos. Ao
mesmo tempo em que nenhuma delas reconhece os governos locais como instancias
constitucionais, as tendéncias demograficas e econdmicas estdo levando esses paises
a criar mecanismos para a coordenagio em todos os niveis de governo. Claramente,
o crescimento econdmico continuo e consideragoes sobre a qualidade de vida e
sustentabilidade tém for¢ado lideres ao redor do mundo a tornar prioridade politicas
nacionais para um desenvolvimento urbano sustentével. O desafio ou oportunidade,
nesses casos, ¢ encontrar mecanismos e processos que permitam a coordenagio dentro
das restrigoes institucionais sob as quais esses lideres se encontram.

Obrigado!
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CAPITULO 2

SESSAO | — INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA BRASILEIRA

Barbara Oliveira Marguti

APRESENTACAO

A sessao I do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana, coordenada por Bdrbara
Oliveira Marguti, entdo coordenadora de Estudos em Desenvolvimento Urbano na
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea,
tratou dos principais instrumentos da politica de desenvolvimento urbano no Brasil,
previstos no Estatuto da Cidade. O objetivo da sessdo foi debater as experiéncias de
implementacio destes instrumentos nos municipios brasileiros para identificar os
obstdculos, constrangimentos, resultados e beneficios, bem como gerar subsidios a
discussao de uma agenda futura. Os instrumentos escolhidos para discussao foram:
i) Plano Diretor; 77) parcelamento, edificagao ou utilizagio compulsdrios, Imposto
Predial e Territério Urbano (IPTU) progressivo e desapropriacio; iii) operagoes
urbanas consorciadas e interfederativas; e 7v) Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). A mesa foi composta por quatro palestrantes:

*  Fldvia Mourio, da Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (ARMBH);

e Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior, do Ipea;

* Livia Miranda, da Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG); e
¢ Fernando Couto, do Ministério da Justica (M]).

Participaram como debatedores:

*  Leonardo Castro, da Frente Nacional de Prefeitos da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte (FNP/PMBH); e

*  Marco Aurélio Costa, do Ipea.

1 INTRODUCAO

A primeira sessio do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana teve por
objetivo tratar dos principais instrumentos da politica de desenvolvimento urbano
no Brasil, previstos no Estatuto da Cidade (EC), regido pela Lei n° 10.257/2001.
Tomando como pontos de debate instrumentos como o Imposto Predial e Territorial
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Urbano (IPTU), as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e a Operagiao Urbana
Consorciada (OUC), foi apresentado e problematizado um balanco das experiéncias
brasileiras ao longo dos quinze anos que se passaram apés a promulgagao do EC,
avaliando suas potencialidades e limitagoes, e apontando para o delineamento de
uma agenda futura. Enquadra-se na perspectiva de agenda futura, entre outras, as
questoes acerca da transposi¢ao dos instrumentos do EC para o recém-sancionado
Estatuto da Metr6pole (EM) (Lei n° 13.089/2015), razdo pela qual esta sessao contou
também com uma apresentagao intitulada “O Estatuto da Cidade na metrépole”.

O balanco realizado apds dez anos de vigéncia do EC (Santos Junior e
Montandon, 2011) aponta a ampla disseminagao dos planos diretores e a positiva
constatagao de que neles houve a inclusdo dos instrumentos previstos no Estatuto,
contudo, uma andlise qualitativa demonstra que essa incorporagio de diretrizes
quase nunca veio acompanhada da real aplicagio dos instrumentos. Diante do
cendrio de baixa efetivagao dos instrumentos contidos no EC, “as movimentagoes
em torno da Habitat III trazem a tona a oportunidade de repensar e ajustar as
préticas brasileiras a luz das discussdes que emergem deste grande didlogo entre
os paises” (Marguti, Costa e Galindo, 2016, p. 22).

2 0 PAPEL DA ADMINISTRAGAO DO IPTU NA EFETIVACAO DOS
INSTRUMENTOS INSTITUIDOS PELO EC

Tendo como ponto de partida a discussio sobre o papel da administraciao do IPTU
na efetivagio dos instrumentos instituidos pelo EC, Carvalho Janior (2016) busca
reconhecer e debater os cendrios daquilo que aponta como uma deficiéncia da
administragao do IPTU com relagio aos cadastros imobilidrios, aos sistemas avaliat6rios
e & elevada inadimpléncia verificada nos municipios. O autor o faz por meio da andlise
da efetividade das outorgas onerosas, das operacoes urbanas consorciadas e do IPTU
progressivo no tempo, instrumentos urbanisticos instituidos pelo EC para “alavancar
receitas estdveis para os municipios brasileiros no médio e longo prazos, se comparado
ao IPTU, que se encontra em nivel muito abaixo do potencial” (Carvalho Junior,
2016, p. 208). Avalia ainda “possiveis sinergias e economias de escala e escopo na
administragio tributdria do IPTU e na dos instrumentos urbanisticos” (idem, ibidem).

Apontando a andlise para as experiéncias internacionais no tema, em geral, as
experiéncias bem-sucedidas acontecem quando os instrumentos — tanto o IPTU
progressivo no tempo quanto a outorga onerosa do direito de construir — possuem
um viés arrecadatério para financiamento de desenvolvimento urbano, associados
a uma politica fundidria. Um exemplo é a China — pais que nao possui arrecadagao
de IPTU, visto que a propriedade da terra no pais é estatal — e seu instrumento, land
appreciation tax, que tributa entre 30% a 60% o ganho resultante da transmissao
do direito ou alteragao de uso da terra estatal, algo similar ao brasileiro Imposto
sobre a Transmissio de Bens Iméveis (ITBI).
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A India, como outro exemplo, possui um instrumento semelhante as
parcerias publico-privadas e operagoes consorciadas, a partir do qual financia
até 75% dos custos de construgoes de aeroportos, por meio da venda de terras
publicas. Na Colombia existe a contribui¢ao de mais-valia nos casos de transmissao
de propriedade, que tributa de 30% a 50% os ganhos de capital imobilidrio,
funcionando como um imposto sobre ganhos de capital.

Sobre a outorga onerosa do direito de construir e a possibilidade de construgio
acima do coeficiente de aproveitamento bdsico previamente estabelecido, tem-se, em
geral, os seguintes mecanismos de cdlculo desse instrumento: uma aliquota sobre o
valor do terreno na planta genérica de valores (PGV) ou os leiloes dos Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (CEPAC:s). Todavia, essas plantas genéricas
possuem valores bem defasados, resultando em uma base de cdlculo muito baixa,
e os CEPACs tém demonstrado ser um instrumento cuja aplicagdo faz sentido em
grandes cidades, que possuem mercado imobilidrio desenvolvido e pulsante, o que
nao ocorre em cidades pequenas.

O estudo de caso' realizado para as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Brasilia, Fortaleza, Belo Horizonte, Goiania, Guarulhos, Aracaju e
Olinda (Carvalho Janior, 2016) aponta que, juntos, esses municipios possuem
16% da populagio brasileira, 25% do produto interno bruto (PIB) e 45% do
IPTU arrecadado no pais, sendo que Sio Paulo, sozinho, responde por um
quarto da arrecadagdo nacional do IPTU. Isso significa uma alta concentragao
da arrecadacao do imposto em poucos municipios: maior, inclusive, que a
concentragiao do PIB. Além da concentracio geogréifica da arrecadagio do
IPTU, a anilise dos dados desses municipios mostra que eles estao abaixo do seu
potencial de arrecadagio.

Outros aspectos importantes para alavancar a potencialidade do instrumento
para o financiamento do desenvolvimento urbano sao as atualizagdes do cadastro
imobilidrio e das informagdes dos contribuintes relacionados com as propriedades,
a fim de que possa ser realizada a cobranca do imposto. O quadro analisado por
Carvalho Janior (2016) aponta longos periodos sem que o municipio realize o
recadastramento de proprietdrios e edificagdes; além disso, apesar da tendéncia
de atualizacao das PGVs nos municipios analisados, observa-se a aplicagao de
limita¢oes de aumento da drea construida para amenizar os possiveis custos
politicos decorrentes de ajustes no IPTU. Somam-se a isso os elevados indices de
inadimpléncia, também levantados no estudo.

O IPTU seria, no arcabouco dos instrumentos considerados para a
financiamento do desenvolvimento urbano (operacoes consorciadas, outorga

1. 0 estudo teve como fonte de pesquisa questionarios enviados por e-mail para as secretarias municipais de fazenda,
com uma taxa de resposta de 20%.



Discutindo a Politica Urbana no Brasil — registros do Seminario Internacional sobre Politica

24 Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat I1I)

onerosa e IPTU progressivo), o item mais adequado, dada sua base tributdvel
mais ampla e estdvel. Contudo, a base de cdlculo destes tributos utiliza os valores
venais, sendo essencial que as PGVs estejam atualizadas e as avaliagoes imobilidrias
sejam coerentes com os valores de mercado, além da necessidade de diminuicao
da inadimpléncia observada no sistema.

3 A EFETIVIDADE DA ZEIS PARA A CONSOLIDAGAO DOS ASSENTAMENTOS DE
INTERESSE SOCIAL

Atualmente, apds décadas de prdtica e aprofundamento nos estudos sobre os
instrumentos urbanisticos nas cidades brasileiras, é possivel ter concepgoes mais
precisas do universo a que as ZEIS se referem e que pode levar diferentes nomes:
assentamentos precdrios, comunidades de interesse social, dreas pobres, favelas,
entre outros. Diversos diagnésticos ja foram realizados observando o niimero de
municipios brasileiros que possuem assentamentos com condi¢oes bastante desiguais
de acesso 2 terra e 2 moradia, como ¢ o caso do estudo do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEBRAP) (Marques ez al., 2007), que apontava, ji em
2000, a existéncia de significativo nimero de pessoas vivendo em assentamentos
dessa natureza em 520 municipios brasileiros, e outras pesquisas mais recentes — ver,
por exemplo, Nadalin ez al., (2016) e Morais, Krause e Lima Neto (2016) —, que
revelam a evolugio do fen6meno.

O estudo realizado pelo Observatério das Metrépoles para o Ministério das
Cidades (Santos Junior e Montandon, 2011) ap6s dez anos de vigéncia do EC,
apontou a ampla disseminagio dos Planos Diretores nos municipios brasileiros,
bem como a incorporagio dos instrumentos® previstos na lei.

Contudo, a andlise qualitativa realizada no mesmo estudo demonstra que essa
incorporagao das diretrizes nos planos diretores quase nunca veio acompanhada
da real aplica¢io dos instrumentos. Para citar um exemplo prético, tomemos as
ZEIS, instrumentos de inducdo de ocupacio do solo urbano, presentes em 81% dos
planos diretores analisados: poucos foram os municipios que efetivamente definiram
parAmetros urbanisticos e concretamente demarcaram as dreas de ZEIS em seus
territérios, evidenciando “o descolamento dos propésitos do plano com o territério
municipal e a fragilidade de estratégias de desenvolvimento urbano pretendidas nesses
planos diretores” (Santos Junior e Montandon, 2011, p. 36).

Cinco anos depois deste balanco, a realidade ja é diferente, com 2.871
municipios com ZEIS instituidas e, destes, mais de 40% com lei especifica de

2. A andlise quantitativa de 526 leis de planos diretores de diferentes municipios indica a presenca do “zoneamento ou
macrozoneamento (91%), das zonas especiais de interesse social (81%) e do conjunto de instrumentos composto por
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo (87%); assim como
também é expressiva, por exemplo, a instituicdo da outorga onerosa do direito de construir (71%) e das operacdes
urbanas consorciadas (71%)" (Santos Junior e Montandon, 2011, p. 31-32).
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regulamentacio do instrumento, de acordo com a Pesquisa de Informacoes Basicas

Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Anteriores ao advento do EC, as ZEIS tém antecedentes fundamentais, que
foram experiéncias bem-sucedidas em alguns municipios que contavam com gestoes
progressistas, tanto antes quanto depois da reabertura democrdtica do pais. Esse é
o caso das acoes promovidas nos assentamentos precdrios em Recife que, em 1978,
realizou o levantamento dessas localidades e instituiu por decreto as Areas Especiais
de Interesse Social (AEIS), incorporando em diversos projetos a participagao
popular. Na mesma década, o Programa de Moradia da Marinha (PROMORAR)
foi levado a cabo em assentamentos precdrios no Rio de Janeiro, e nas décadas
seguintes, tiveram destaque o programa Pré-Favela, em Belo Horizonte, e as agoes
implementadas em Diadema, Sao Paulo, ao delimitar ZEIS em dreas vazias, ou
seja, dreas reservadas para destinagao a construgio de habitagiao ou equipamentos
de interesse social.

As ZEIS tém como um dos fundamentos legais a vinculagao constitucional
entre o direito de propriedade e sua func¢io social. Elas sao consolidadas — juntamente
com outros instrumentos de indugio do desenvolvimento urbano, regularizagao
fundidria e democratizagio da gestao urbana — na Lei Federal n® 10.257, de 10
junho de 2001, o EC,

que representava, no momento de sua criago, a pactuagdo do que seria uma

ova enda Urbana brasileira dos anos , 40 trazer um conjunto de
N Agenda Urb brasil d 2000 t tod
erramentas (instrumentos) que deveriam ser implementados nas cidades,
f t t t d 1 tad dades,’
por meio da elabora¢io e da implementacao dos planos diretores, instrumento
asico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Trata-se da reuniao
b d litica de d I t b Trat d

e leis previamente existentes acrescidas de novos conceitos e instrumentos,
del t tent das d t t t
conferindo, desta forma, “unidade nacional ao trato das cidades™ (Marguti,

Costa e Galindo, 2016, p.16).

Tanto o EC quanto a Lei Federal n® 11.977 (Lei do Minha Casa, Minha Vida)
reconhecem e recomendam a institucionalizacio das ZEIS como instrumentos
politicos e juridicos que facilitam a regularizagio urbanistica e fundidria dos
assentamentos, ou seja, legitimam o direito a cidade em detrimento ao direito de
propriedade, por serem um instrumento que visa garantir a inser¢ao urbana dos
moradores ao espago em que eles se encontram.

3."0 artigo 41, do EC, define que o plano diretor é obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes; integrantes
de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; integrantes de dreas de especial interesse turistico; inseridas na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e
incluidas no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos [Lei ne 10.257/2001]".

4. "Termo usado por Erminia Maricato na apresentacéo do livro O Estatuto da Cidade comentado [de organizacdo de
Celso Santos Carvalho e Anacludia Rosshach, 2010]".
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Em sua concepgao fundante, as ZEIS seriam um instrumento urbanistico-
regulatério que incide sobre assentamentos precdrios ou dreas para a produgao
de novas moradias, prevendo parimetros urbanisticos especificos e visando a
predominincia do uso habitacional de interesse social. Podem ser, essencialmente,
de dois tipos: 7) as ZEIS ocupadas, que sao dreas demarcadas ocupadas por
assentamentos precdrios com o objetivo de promover medidas de integracio
urbana que articulam participa¢io da comunidade, intervengées de urbanizagao
e recuperagdo ambiental, e regularizacao fundidria do assentamento; e 77) as
ZEIS vazias, correspondentes a imdveis urbanos nao edificados, subutilizados
ou nio utilizados adequadamente. Elas sdo necessdrias a2 implementag¢io da
politica de habitagiao de interesse social do municipio, de acordo com as
demandas de solo urbano identificadas pelos Planos Locais de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS).

As ZEIS configuram-se como um tipo distinto de zoneamento — diferente
das zonas de preservagio ambiental ou de preservagio histérica, por exemplo.
Aquelas nio tém como foco, restritivamente, as condi¢des fisico-ambientais de
determinadas dreas em funcao dos interesses da sociedade, mas sim relaciona
as condicoes de determinados segmentos sociais e os territérios que ocupam.
As ZEIS tém, fundamentalmente, o objetivo de proteger o interesse relativo a
direitos e necessidades, reconhecidos socialmente, da populagio de baixa renda,
considerando sua dificuldade em garantir o acesso — por meios proprios e nas
condi¢des de mercado — a servicos, recursos e oportunidades de trabalho, renda,
consumo, lazer, cultura etc. necessdrios a sua reprodugio.

Tal como apontado por Livia Miranda, em sua participacio nesta sessao
deste semindrio, na prética, quando implementadas, as ZEIS representaram uma
possibilidade real de reversao, ainda que local ou pontual, do modelo predatério e
discriminatério de construgio das nossas cidades. Tornaram-se, de maneira geral, um
contraponto aos interesses dominantes na produg¢io do espago urbano (imobilidrio),
configurando-se como uma barreira para agoes de remocio e gentrificagao. Seus
parimetros de regulagio e controle do uso e ocupacio do solo servem como
inibidores, incompativeis com as condigdes para a implementac¢io de grandes
empreendimentos com fins outros que no o de interesse social. O instrumento
contribui ainda para a consolidagio dos Assentamentos de Interesse Social, uma
vez que pode promover a redu¢io da pressio que o mercado poderia exercer
sobre as familias de baixa renda, em locais onde jd estavam erigidas, para além das

edificagdes, “uma histdria de conquista de direitos, relagdes de vizinhanca e lagos
de afetividade”.

Numa visio apressada, as ZEIS podem parecer fomentadoras de processos
de fragmentacio e segregacio socioespacial. Mas, pelo contrério, ao proteger
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do mercado imobilidrio os espacos produzidos pela populagio de baixa renda,
possibilitam sua consolidagao no tecido urbano e, por meio de agoes de regularizagao
e oferta de servigos urbanos, a ampliacio da inser¢do urbana de seus moradores

(Moraes, 2015).

Chamando atengio para alguns equivocos recorrentes, Livia Miranda indica:
i) as andlises sobre a efetividade das ZEIS de maneira isolada de politicas e agdes,
uma vez que a efetiva¢do do instrumento depende desses processos prévios; e
ii) as diferentes condigoes politicas, econdmicas e sociais em que a aplicagio do
instrumento se insere na tdo diversa composi¢iao do urbano brasileiro. Ainda
assim, a despeito das variagdes locais, em sua fala, a especialista considera as ZEIS
“instrumento mais abrangente e mais importante para a regulagio urbanistica
inclusiva para assentamentos de interesse social”.

4 0 ESTATUTO DA CIDADE NA METROPOLE

A san¢io do EM (Lei n° 13.089) em 2015 trouxe, aos municipios que fazem
parte de regides metropolitanas, novidades sobre a maneira de gerir e planejar seus
territorios. A nova legislagio imputa a essa categoria de municipios os dispositivos
jd presentes no EC, avan¢ando em seu orquestramento numa instincia superior de
tomada de decisio, a que chama de governanca interfederativa. Incide agora sobre
os municipios a necessidade de considerar as agoes estratégicas para o planejamento
e gestdo das Fungoes Piblicas de Interesse Comum (FPICs), o que, inevitavelmente,
incidir4 sobre o planejamento, zoneamento e aplicagio de instrumentos no interior
de cada um desses municipios individualmente.

O Estatuto traz ainda a exigéncia dos planos diretores dos municipios
metropolitanos, a luz do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
a ser elaborado para a Regido Metropolitana (RM) até 2018. Naquilo que se
refere aos instrumentos, houve uma pequena altera¢ao no EC, ampliando as
operagoes urbanas consorciadas para o 4mbito interfederativo, prevendo operagoes
urbanas consorciadas para municipios metropolitanos (art. 34-A, incluido pela

Lei n° 13.089/2015).

Tomando o caso da RM de Belo Horizonte — que desde 2006 tem seu arranjo
institucional definido pelas Leis Complementares n® 88 e 89/2006 e composto,
principalmente, pela Agéncia de Desenvolvimento da RM de Belo Horizonte
(figura 1), criada em 2009, com atributos executivos —, o EM nao resultou na
necessidade de mudangas significativas, uma vez que a legislacio estadual vigente
em muito se assemelha com o contetido do Estatuto, o que ndo necessariamente
¢ verdadeiro para todas as RMs instituidas no pais.
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FIGURA 1
Arranjo institucional da RM de Belo Horizonte
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Elaboracdo: Livia Miranda.
Obs.: SEDRU — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; ALMG — Assembleia Legislativa de Minas Gerais;
PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

No caso da RM de Belo Horizonte, o importante avango trazido pelo EM ¢é
o refor¢o daquilo que jd estd contido na legislagao estadual: a defini¢do das FPICs
e a exigéncia de sua gestdo e governanca compartilhadas entre os municipios
metropolitanos e o estado. Esta RM também foi capaz, conforme disposto na Lei
do EM, de implementar as exigéncias relativas a participagio social. Isso se d4,
principalmente nas rodadas da Conferéncia Metropolitana, que jd estao em sua
quinta edi¢do bianual.

Dentro desse contexto, foi elaborado o PDUI da RM de Belo Horizonte,
com um amplo processo participativo. Fruto de um convénio com instituicoes de
ensino, o PDUI, aprovado em 2011 e convertido em lei, tem a territorialidade e a
institucionalidade como eixos estruturantes; além disso, prevé a constru¢io de um
sistema continuado de planejamento metropolitano, traz diretrizes para as politicas,
programas projetos e agdes e orienta a atuagdo do Conselho Metropolitano e da
Agéncia. Um de seus principais instrumentos, o macrozoneamento metropolitano,
em fase final de revisio com os municipios, estabelece as dreas de interesse
metropolitano onde incidirao as diretrizes para uso e ocupagao do solo, além
do planejamento das FPICs, que no caso dessa RM inclui um sistema de
informagcoes integrado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, um balanc¢o dos instrumentos do EC aponta para uma
heterogeneidade de aplicagoes e uma diversidade no grau de efetividade em sua
implementagio, possivelmente ndo mensuravel. E fato que muitos dos instrumentos
existiam antes mesmo da criacao do EC, que redne e avanga em experiéncias
jd levadas ao cabo em alguns municipios brasileiros. Tal como colocado por
Fernando Couto, em sua fala nesta sessdo deste semindrio, seria um equivoco
afirmar que nao houve a implementagio dos instrumentos nas cidades nesses
tltimos quinze anos, da mesma forma que, dependendo das expectativas que tenham
sido criadas acerca dos objetivos destes instrumentos, ndo é possivel afirmar que
sua incorporagao nas leis municipais, e mesmo suas praticas mais bem sucedidas,
tenha provocado uma revolu¢ao na maneira como sio mantidos e produzidos os
espagos urbanos brasileiros.

As ZEIS parecem ter desempenhado o importante papel de reconhecimento e
afirmago sobre a existéncia de espagos de precariedade nas cidades, onde imperam
as desigualdades sociais e de infraestrutura, onde a populacio estd exposta as mais
distintas formas de vulnerabilidade. As ZEIS grafam no zoneamento dos municipios
os territérios que mais necessitam do olhar do Estado e consolidam, a0 menos no
discurso, a necessidade de agdo, transformacio e integracio dessas dreas e de sua
populagio rumo a condi¢des de vida mais equitativas, ainda que a maior parte
das experiéncias nao tenha conquistado esse éxito e que ainda existam questoes a
respeito da real potencialidade do instrumento em promover essa integragio. Fato
¢ que, além de langar luz a essas 4reas, as ZEIS serviram, em certa medida, como
barreira para impedir, ou a0 menos retardar e aliviar, as pressoes especulativas e as
remogoes forcadas, constituindo enclaves de resisténcia.

Importantes instrumentos de cardter arrecadatdrio tiveram suas potencialidades
pouco exploradas nestes quinze anos. Conforme Carvalho Junior (2016, p. 208),
a outorga onerosa do direito de construir e as operagdes urbanas consorciadas,
“apesar de exemplos de legislagoes regulamentadoras bem elaboradas, (...) e de
algumas experiéncias bem-sucedidas, ndo tém gerado fluxos financeiros continuos
de forma que possam contribuir, de forma sustentada e de longo prazo, para o
financiamento do desenvolvimento urbano”. A potencialidade de financiamento
destes instrumentos ¢é relativizada na medida em que nio sdo tributos constantes e,
portanto, nao sao fontes estdveis de receitas no médio e longo prazo, uma vez que
estdo atreladas ao “ciclico dinamismo do mercado imobilidrio” (op. cit., p. 228).

Elementos como a desatualizagio de cadastros imobilidrios e dos contribuintes
nas principais cidades brasileiras, o descompasso entre os valores venais observados
e os valores de mercado, a desatualizagao das PGVs, os bloqueios ao aumento do
IPTU (dados seus possiveis custos politicos) e a elevada inadimpléncia do sistema
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acabam por inviabilizar o IPTU como importante instrumento, de base tributdvel
ampla e estdvel, para o financiamento do desenvolvimento urbano no 4mbito local.

De alguma maneira, esses instrumentos parecem ter servido mais a obten¢ao da
mais-valia urbana e de um suposto “bem-estar politico” do que propriamente como
ferramentas para cumprimento da funcio social da cidade e distribui¢io equanime
dos recursos no territdrio urbano; nao a toa sio predominantemente aplicados em
grandes dreas valorizadas e em cidades que possuam um mercado imobilidrio dindmico.
O julgamento sobre a boa ou m4 aplicacio destes instrumentos passa a ser subjetivo,
a depender de quais atores e interesses s3o sujeitos dessa avaliagio, de maneira que a
andlise resultante nada terd a ver com uma suposta falha do instrumento.

Tal como exposto por Fernando Couto, nesta sessao deste semindrio, tomando
0 EC como uma “caixa de ferramentas”, a escolha daquelas mais adequadas e a forma
como serdo utilizadas dependerdo do projeto de cidade que se almeja. De acordo com
o EC, a operagao urbana consorciada deve promover a transformagao urbanistica
estrutural, melhoria da qualidade ambiental e as melhorias sociais. Em muitos
casos, o potencial arrecadatério do instrumento ¢ altamente eficiente. Entao, o
que o define como um bom ou mau instrumento? Como medir sua efetividade?
A forma como se revertem os ganhos promovidos pela aplicagio do instrumento
¢ que definirdo seu cardter perverso ou socialmente justo, objetivo que, como ¢é
sabido, estd tracado desde o inicio.

Diante da recorrente percep¢io de que as criticas a efetividade/aplicagio
dos instrumentos muitas vezes acabam por “jogar o bebé fora junto com a dgua
do banho”, outras questdes da mesma natureza que as apontadas no pardgrafo
anterior sao feitas por Costa e Favarao (2016, p. 125) diante da constatagio que
talvez apenas a norma nao seja suficiente. Segundo os autores,

seria correto dizer que ela nao é necessdria? (...). De forma similar, pode-se questionar:
nio ¢ melhor ter 0 amparo juridico-normativo do Estatuto da Cidade, mesmo que seus
principios, diretrizes e, sobretudo, instrumentos, em boa parte dos casos, no estejam
cumprindo sua fun¢io precipua, do que nao contar com esse acervo juridico-institucional?
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CAPITULO 3

SESSAO Il — FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Sara Rebello Tavares

APRESENTACAO

A sessiao II do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana, coordenada
por Constantino Cronemberger Mendes, entao coordenador de Estudos em
Desenvolvimento Federativo na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, abordou o pacto federativo e o
financiamento do desenvolvimento urbano, sua estrutura, oportunidades e
limitagoes. A discussdo foi pautada pela defini¢io de responsabilidades no
fornecimento de bens puiblicos e pelo aprimoramento das fontes de receitas
tradicionais (tributos; transferéncias; contribuigdes) e daquelas presentes
no Estatuto da Cidade. Foram levantadas, também, questdes sobre aspectos
institucionais e politicos desses debates tendo em vista as escalas de municipios
no Brasil, suas necessidades, realidades e responsabilidades.

A mesa foi composta por quatro palestrantes:

¢ Gilberto Perre, da Frente Nacional de Prefeitos (FNP);

¢ Maria Cristina MacDowell, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

*  Rodrigo Octdvio Orair, do Ipea; e

*  Weber Sutti, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP).
Participaram como debatedores:

*  Francois Bremaeker (Observatério de Informagoes Municipais); e

¢ Anacldudia Rossbach (Cities Alliance).

1 INTRODUCAO

A atencio sobre o tema do financiamento do desenvolvimento urbano nio é
recente. A sessio II do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana: 15 Anos
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do Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat III)' visou
contribuir com esse debate, abordando os principais aspectos institucionais e
politicos do financiamento urbano.

O aumento da atua¢io dos municipios nas questdes urbanas decorreu,
principalmente, do processo de descentralizagiao de poderes estabelecido pela
Constituigao Federal de 1988. De maneira geral, a partir dessa normativa, os
municipios passaram a ter maior autonomia fiscal, administrativa e politica. Sua
nova posi¢ao na ordem federativa significou uma mudanca nas relagoes entre as
esferas de governos municipais. Antes, eram unidades administrativas dos governos
estaduais e passaram, entdo, a se relacionar tanto com os governos estaduais,
quanto diretamente com o governo federal, configurando um quadro de novas
possibilidades para financiamento e transferéncia de recursos (Mac Dowell, 2007).

O aumento da autonomia municipal refletiu diretamente nas receitas municipais.
Desse modo, os municipios passaram a ter independéncia na fixagao de aliquotas e
na administracio dos tributos atribuidos ao nivel municipal, além de gerenciarem as
cobrangas de taxas e prestagao de servigos. Foi transferido aos municipios, também,
a responsabilidade pela arrecadagao do Imposto para Transmissao de Bens Iméveis
Inter Vivos (ITBI) e ampliada a base geradora do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Além disso, houve um aumento significativo das transferéncias
de recursos dos governos federal e estaduais. Ademais, o Fundo de Participacio dos
Municipios (FPM) passou a ser constituido por 22,5% da arrecadacio federal do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre a Renda (IR).

O quadro financeiro dos municipios nio alterou apenas com o aumento das
receitas, mas também com o grande avanco obtido no diz respeito a autonomia para
elaborar e executar seus orgamentos, e principalmente pela prestagio de servigos bésicos
que estdo sobre responsabilidade dos governos municipais. Segundo Mac Dowell
(2007), essa descentralizagao administrativa estd respaldada em dois principios. O
primeiro se refere ao entendimento de que os gestores locais podem melhor identificar
as necessidades do seu entorno; jd o segundo, ao entendimento de que a provisao dos
servigos publicos realizados diretamente pelo governo local permite a redu¢io dos
custos, quando comparada a uma gestao centralizada (Mac Dowell, 2007, p. 22).

Com advento do Estatuto da Cidade,? em 2001, foram instituidos instrumentos
urbanisticos para ordenagao, uso e ocupacio do solo urbano como: parcelamento,

1. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1I) teve como
objetivo monitorar a implementacdo da Agenda urbana construida na Habitat Il (1996) e, sobretudo, construir uma
Nova Agenda Urbana global. No contexto preparatério, o Ipea e a Comisséo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) organizaram um semindrio internacional com especialistas e gestores para analisar os avangos e os limites
da implementacdo do Estatuto das Cidades e a Nova Agenda Urbana no Brasil em debate com as experiéncias e 0s
desafios dos paises latino-americanos.

2.Lein210.257, de 10 de julho de 2001.
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edificacdo e utilizagio de compulsérios; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo; direito de preempgao; direito de superficie; outorga onerosa
do direito de construir; e operagao urbana consorciada. Segundo Junior (2016),
tais instrumentos foram projetados, principalmente, para agenciar mecanismos de
financiamento do desenvolvimento urbano.

No semindrio, as discussoes em torno desse tema objetivaram debater experiéncias de
implementagio; a questao do gerenciamento e arrecadagio dessas receitas nos municipios
brasileiros, com énfase no IPT'U; e identificar os obstdculos, constrangimentos, resultados
e beneficios, a fim de gerar subsidios para a discussio da Nova Agenda Urbana.

Sendo assim, esse texto tem como objetivo compilar as discussoes realizadas
na sessio II do evento Financiamento do Desenvolvimento Urbano. De maneira
geral, o trabalho estd dividido em trés sessoes que seguem as apresentagdes dos
palestrantes e os debates realizados.

A segunda se¢ao deste capitulo apresenta um panorama geral das receitas geradas a
partir de impostos sobre a propriedade imobilidria em paises da América Latina. A terceira
trata da importancia do IPTU no financiamento municipal, procurando problematizar
os principais aspectos institucionais e politicos dessa receita. A quarta apresenta uma
viso geral sobre alguns dilemas do financiamento em municipios brasileiros e discute
caminhos para equaciond-los. As consideragoes finais fecham o capitulo, reiterando a
necessidade de ultrapassar as barreiras administrativas e da economia politica, a fim de
explorar melhor a tributagio sobre a propriedade imobilidria como um tipo de receita
mais estdvel e durdvel para o financiamento urbano.

2 0 POTENCIAL OCULTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA
NA AMERICA LATINA

A pesquisadora Maria Mac Dowell apresentou um estudo realizado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)® que, analisando os aspectos fiscais,
mediu a arrecadacio do IPTU em quatro paises (Brasil, Argentina, Colémbia e
Costa Rica), tentando apresentar as diferencas do potencial de arrecadagio entre eles.

Esse estudo gerou uma publica¢io que compreendeu desde um retrato da
arrecadagao do IPTU até uma investigagao de seus aspectos fiscais e juridicos em cada
um desses paises. Ele aponta trés conclusoes: 7) o IPTU constitui-se como a pedra
angular da descentralizacio e da autonomia local, jd que se aplica como o recurso
que torna disponivel a agdo do governo local; pensar em financiamento municipal
e metropolitano tem que passar pela questdo de revitalizagao do imposto sobre a
propriedade; 77) existe um grande potencial de arrecadagao e receita inexplorados

3. 0 BID é uma corporacdo supranacional de carater financeiro, cuja sede se encontra na cidade de Washington, nos
Estados Unidos, e tem como objetivo promover o desenvolvimento da América Latina e do Caribe.
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nas cidades, nao apenas no Brasil mas no conjunto da América Latina; e 7i7) é
possivel a reforma do sistema tributdrio e o alcance da eficiéncia arrecadativa do
imposto, entretanto, os maiores desafios sio a vontade politica e a aceitagao publica.

No geral, os governos subnacionais da América Latina aumentaram seus
gastos publicos, tanto os federativos e descentralizados, como os governos
centrais. Eles passaram de 15%, em 1985, para 25%, em 2010, com aumento
significativo da participagio dos governos subnacionais. O mesmo periodo mostra,
entretanto, que enquanto os gastos publicos subnacionais aumentaram, as receitas
permaneceram estagnadas.

Apesar da oscilagao entre aumento e diminuicio da arrecadagao de receitas
nos governos subnacionais, é possivel observar que entre 2000 e 2012, no geral,
houve uma redugao das receitas préprias desses governos. Isso gerou um grande
desequilibrio vertical,* que representa a diferenca entre o gasto e a receita. O Leste
Europeu apresenta um desequilibrio vertical menor que a Asia, mas a América
Latina apresenta a maior desproporgio receita/gasto.

GRAFICO 1
Regides selecionadas: tamanho e financiamento da despesa piiblica subnacional (2009)
(Em % do PIB)

Europa Oriental

Asia

[ Financiado com receita prépria M Vulnerabilidade fiscal

Fonte: Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e BID (2014).
Elaboracdo da autora.

4. Em um sistema de federalismo fiscal ¢ comum ocorrerem diferencas entre a receita tributéria e os gastos dos diferentes
niveis de governo. O desequilibrio horizontal ocorre entre os entes federados de mesmo nivel. Por exemplo, alguns
estados (ou municipios) apresentam escassez de recursos frente aos seus compromissos enquanto para outros estados
(ou municipios) ocorre o inverso. O desequilibrio vertical se da entre os diferentes niveis de governo. Exemplificando:
quando os estados (ou municipios) apresentam falta de recursos frente a suas despesas, o governo central apresenta
excesso de recursos. Para uma analise sobre os desequilibrios vertical e horizontal brasileiros, ver Shah (1990).
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Olhando especificamente para a América Latina, o Brasil representa o segundo
pais com maior desequilibrio vertical, ficando atrds apenas da Argentina. Os de
menor desequilibrio sao Panamd, Nicardgua e El Salvador.

TABELA 1
Regides selecionadas: tamanho e financiamento da despesa puiblica subnacional (2009)
(Em %)

Despesa Receita propria Desequilibrio vertical Divida subnacional

Pais/variavel
Tamanho Financiamento ~ Tamanho Financiamento ~ Tamanho Financiamento ~ Tamanho Financiamento

Argentina 15,4 171 3,6 56 1,8 11,5 21,9 6,8
Bolivia 58 9,7 2,5 2,7 33 7,0 4,6 1.7
Brasil 19,8 21,5 12,7 13,1 7.1 8,4 18,1 10,5
Chile 2.3 2,2 1,6 1,3 0,7 0,9 n.a. n.a.
Colémbia 9,1 8,7 3,0 37 6,1 5,0 3,0 1.4
Equador 2,1 52 0,8 1,1 1.3 41 n.a. 2,6
El Salvador 13 1.8 11 1,5 0.2 0,3 08 1.3
Honduras 23 2,8 1.3 1.5 09 1.3 0,1 1,0
México 7,6 10,6 1.1 2,0 6,5 8,6 1,8 3,0
Nicardgua 3,0 4,0 3.1 3,7 -0,1 0,3 n.a. n.a.
Panama 0,8 0,6 0,7 0,4 0,1 0,2 n.a. n.a.
Peru 4,2 84 1,0 1,0 3,2 74 1.3 1.4
Uruguai 35 3,0 23 2,0 1,2 1.0 n.a. n.a.
Média simples 59 74 2,7 3,0 3,3 43 6,4 33

Fonte: OCDE e BID (2014).
Elaboracdo da autora.
Obs.: Né&o foi possivel conseguir os valores da divida subnacional dos seguintes paises: Chile, Equador, Nicaragua, Panamé e Uruguai.

Os governos subnacionais demonstram uma necessidade cada vez maior das
dependéncias de transferéncias intergovernamentais, sendo tal pratica presente
tanto no Brasil como nos demais paises da América Latina. Em geral, eles passam
por problemas de arrecadacio para financiamento dos projetos, das politicas e para
desenvolvimento urbano.

O gréfico 2 apresenta a média ponderada da arrecadagao do IPTU, comparando
os paises da OCDE com os da América Latina, no periodo de 2000 a 2010. O Brasil
possui 0,43% de arrecadacio desse imposto com relagio a porcentagem do PIB,
acima apenas de paises como Uruguai, Nicardgua, Repuiblica Dominicana, e
abaixo dos paises mais desenvolvidos. Isso demostra pouca exploracio ¢ efetividade
dessa receita.

Portanto, existe uma grande diferenga entre os paises da OCDE e os da
América Latina no que diz respeito a arrecadagao do IPTU. Enquanto no primeiro
ela gira em torno de mais de 1%, na América Latina significa um pouco mais que

0,2% do PIB.
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GRAFICO 2
OCDE versus América Latina: arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
imobiliaria (2000-2010)
(Em % do PIB)
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Fonte: OCDE e BID (2014).
Elaboracdo da autora.

Essas estimativas corroboram que o IPTU tem se tornado uma fonte de renda
cada vez mais secunddria, e vem perdendo forga no sistema tributdrio da América
Latina e do Caribe.

3 AIMPORTANCIA DO IPTU NO FINANCIAMENTO MUNICIPAL

Os tributos sobre o patriménio incidem sobre o estoque de riqueza e sobre a
transmissao de propriedade. O Brasil tem seis tributos nessa categoria: ) Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); i2) Imposto sobre Transmissiao Causa
Mortis e Doag¢do de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD); #77) Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); iv) IPTU; ) ITBL; e v) Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF).

Competéncia dos municipios que legislam, arrecadam e ficam com 100%
da receita oriunda desses impostos, o IPTU incide sobre a propriedade urbana,
estabelecendo um percentual (aliquota) sobre o valor venal do imével (que é arbitrado
pelo municipio). Gilberto Perre (Multi Cidades, 2016) aponta, contudo, que a
abordagem do IPTU deve ser compreendida para além das questoes econdmicas
e tributdrias, mas, principalmente, sobre o enfoque das questoes politicas.
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Segundo o anudrio Multi Cidades,’ é possivel ver que o conjunto dos
municipios brasileiros tenha se esforgado para melhorar a arrecadagao desse imposto.
A série histérica de arrecadagio do IPTU em valores corrigidos apresentada no
quadro seguinte mostra que em 2015 a arrecadagio alcangou os R$ 27,42 bilhoes,
exprimindo um aumento de 1,5% em rela¢io ao ano anterior.

Apesar desse aumento, os R$ 27,42 bilhoes representam apenas 5% dos
R$ 460 bilhoes de receitas recorrentes municipais. Ou seja, um dos instrumentos
mais famosos no quesito arrecadagio municipal, no geral, possui participagio pouco
representativa como instrumento de financiamento das cidades.

GRAFICO 3

Brasil: arrecadacio de IPTU (2007-2015) - indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) médio de 2015

(Em R$ bilhdes)

27,42

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Multi Cidades (2016).

Outra constatagio quanto a arrecadagio do imposto é sua materializagao
heterogénea. Nas cidades acima de quinhentos mil habitantes, o IPTU alcanca
9,8% do total da receita corrente, enquanto nos municipios menores (até 10 mil
habitantes) o valor ¢ de 0,8%.

Também, hd heterogeneidade na participacio da arrecadagao do IPTU por
regido. Os maiores valores concentram-se predominantemente na regiao Sudeste,
com 70,8%; seguida da regido Sul, com 14%; regido Nordeste, com 8,4%; regiao
Centro-Oeste, com 5%; e, por tltimo, a regido Norte, com apenas 1,7%.

A distribui¢ao tributdria no pais privilegia os tributos sobre consumo,
enquanto os impostos sobre a propriedade, em especial sobre a propriedade
imobilidria, sao insuficientemente explorados. Isso colabora para inexpressividade
do nosso sistema de arrecadacio tributdrio destinado ao desenvolvimento urbano,

5. A décima primeira edicao do anuario Multi Cidades — Financas dos Municipios do Brasil, publicada em 2016,
apresentou analises sobre o desempenho das financas municipais durante o ano de 2014 e fez um balanco das quedas
das principais receitas municipais em 2015, que s&o os Ultimos dados oficiais disponibilizados.



0 ‘ Discutindo a Politica Urbana no Brasil — registros do Seminario Internacional sobre Politica
Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat I1I)

que resulta em um cendrio desfavordvel a incentivos, fundos e recursos para
investimentos nos municipios.

GRAFICO 4
Brasil: participacdo do IPTU na receita corrente dos municipios por faixa

populacional (2015)
(Em %)
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De 10 mil até 20 mil habitantes
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Fonte: Multi Cidades (2016).

GRAFICO 5

Brasil: participacdo das regides na arrecadacao de IPTU (2015)
(Em %)

Norte: 1,7
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Centro-Oeste: 5,0

Sudeste: 70,8

Fonte: Multi Cidades (2016).
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Segundo os dados do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Sindifisco Nacional), entre 2000 e 2009, é possivel observar
variagdes na base de incidéncia sobre a carga tributdria para os diferentes
grupos, consumo, renda e outros, enquanto sobre o patrimonio o dado nao
apresenta nenhuma modificagdo, preservando os 4%. Isso mostra que no
conjunto do imposto sobre a propriedade houve poucos avangos na base de
incidéncia da arrecadacio.

GRAFICO 6
Brasil: distribuicdo tributaria — carga tributaria por base de incidéncia (2000)
(Em %)
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Fonte: Sindifisco Nacional (2010).

Afonso (2012) realizou uma pesquisa comparativa entre a arrecadagao do
IPTU e IPVA, e constatou que em 95% dos municipios a arrecadagio do IPVA
¢ maior que a do IPTU - situagio andmala e de distor¢do do tipo de sistema
tributdrio atual.

Em que pese a distor¢do do sistema tributdrio, qual o diagndstico para o
enfraquecimento da arrecadagio do IPTU? A tabela 2 mostra como o Brasil possui
um percentual pequeno de pagantes desse imposto.

No nivel nacional, em rela¢io ao valor dos iméveis, o percentil 0-50 mostra
que existem apenas 16% de pagantes do imposto, significando que temos uma
forte isen¢do, nao cobranc¢a ou um quadro de ocorréncia de inadimpléncia na
tributa¢io dos iméveis mais simples e de menor valor. Nesse caso, devemos levar
em consideragao certa justiga na tributagao, visto que também temos grande
quantidade de iméveis precdrios existentes no pais.
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TABELA 2
Brasil: 0 uso dos instrumentos de financiamento para a politica urbana (2003)
(Em %)
Percentil de valor de imével
Regido Indicador
0-50 50-90 90-100
% de pagantes 4,90 13,20 42,20
Norte/Nordeste
Tributagdo IPTU 2,67 1,18 0,69
% de pagantes 27,60 54,20 74,70
Sudeste
Tributagdo IPTU 2,66 1,28 0,59
I % de pagantes 25,90 49,60 68,10
Su
Tributagdo IPTU 2,16 1,50 0,61
% de pagantes 15,60 34,10 53,70
Centro-Oeste
Tributagdo IPTU 2,41 1,09 0,61
% de pagantes 16,00 44,20 68,70
Brasil
Tributagdo IPTU 3,27 1,47 0,66

Fonte: Carvalho (2009); Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) (2002-2003)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Contudo, mesmo para os imdveis mais bem avaliados e de maior valor, o
percentual de incidéncia de pagantes ainda nio alcanca sua capacidade total.
No percentil de 50-90, em iméveis de valor de mercado médio, a arrecadacio nao

chega 4 metade dos pagantes (44,2%).

Por ultimo, no percentil de 90-100, em imdveis mais bem avaliados, apesar
de possuir a maior porcentagem de pagantes, se comparado aos outros percentis
agregados, o niimero chega a apenas 68,7% de incidéncia de IPTU. Ou seja, onde
estdo os 30% de “nio pagantes” proprietdrios desses iméveis de valor apreciado?

Os desafios administrativos representam os principais fatores do baixo
desempenho que caracteriza a arrecadaco desse tributo, como: atualizagio cadastral;
administragdo tributdria e registro de imdveis; mio de obra insuficiente e pouco
qualificada; tecnologia obsoleta; nao uso da economia digital, que facilita as formas
de cobranga; sang6es ineficazes; e inexisténcia de programas de educacio fiscal
visando maior transparéncia e aceitagio da populacio pelo tributo.

Quais seriam as solugoes para a transformagao desse cendrio de um sistema
tributdrio ineficiente para o financiamento do desenvolvimento urbano mais ativo,
operante e proficuo?

Segundo o BID, as recomendagdes seriam: 7) definir politica de imposto sobre
a propriedade diferenciada e assimétrica; 77) criar 6rgaos de receita especializados
(cadastro/arrecadagao); 7iz) criar incentivos em sistemas de transferéncias; 7z) integrar
agéncias de cadastro, receita, registro e servigos publicos; ) prover treinamento
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e tecnologia para aumentar a capacidade local; e v7) implementar programas
de cultura/educagio tributdria (para residentes e politicos).

Claro que nao existe uma unica solugio para a problemadtica e, nesse caso,
terfamos que combinar vérios recursos e agdes. Por exemplo, poderfamos ter
maiores incentivos para que os municipios contratassem mais o Programa de
Modernizag¢io da Administragao Tributdria e da Gestao dos Setores Sociais Bdsicos
(PMAT)® e o Programa Nacional de Apoio 2 Modernizagio Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros (PNAFM)” para modernizar suas estruturas tributdrias,
revisar legislagdo, atualizar cadastro, melhorar formas de cobranga, capacitar fiscais.

Consideravel esforco tem sido feito pelas municipalidades nos tltimos dez
anos para aperfeigoar e modernizar o cadastro dos tributos, com a finalidade de
aumentar a receita total. A diminui¢io dos recursos orcamentdrios municipais
disponiveis para o aperfeicoamento da infraestrutura urbana — sobretudo bens e
servicos sociais ligados as necessidades urbanas bésicas — é um dos mais importantes
fatores limitativos, no campo das financas, para a realizagao de benfeitorias nos
espacos urbanos.

4 FORTALECENDO O AUTOFINANCIAMENTO DOS MUNICIPIOS QUANTO AO IPTU

O crescimento da populagao urbana brasileira, em paralelo a consolidagao de
uma rede relativamente densa de prote¢do social, tem ampliado continuamente
a demanda por politicas urbanas (infraestrutura e moradia) e pela prestagao de
servigos sociais bdsicos que estao sob responsabilidade dos governos municipais.

Conforme Orair (2016), o atendimento dessa crescente demanda vem
enfrentando obstdculos na maioria dos municipios. Por um lado, os obstéculos
técnicos e institucionais dificultam a formulagio e a execugio das politicas publicas.
Por outro, existem obstdculos financeiros, como a elevada rigidez orgamentdria e
a baixa capacidade de autofinanciamento das prefeituras, duas das caracteristicas
mais marcantes do federalismo fiscal brasileiro, que dificultam a canalizagio de
recursos para determinadas politicas publicas.

Existem vdrias propostas para minimizar os problemas e embates do tipo de
regime fiscal em curso, e forcando as discussoes realizadas nas sessoes anteriores.
O fortalecimento da capacidade de autofinanciamento dos municipios passa pela
ampliacao da tributacio sobre a propriedade imobilidria, que além de ser pouco explorada
no Brasil, ¢ inexpressiva e tem perdido cada vez mais importancia nos tltimos anos.

6. Programa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) destinado a apoiar projetos de
investimentos voltados a melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestao publica, visando a modernizacao
da administracdo tributéria e qualificagdo do gasto publico nos municipios.

7. Com recursos originarios do BID, o programa visa a capacitacdo de técnicos e gestores municipais, consultorias,
aquisicdo de equipamentos de informatica, entre outras atividades para modernizacdo do sistema de tributagao.
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Nesse contexto, é possivel elencar algumas agoes possiveis para minimizar esse
quadro negativo, como: 7) fortalecimento dos programas de assisténcia técnica e
financeira voltados para profissionalizagio e modernizagio das gestoes tributdrias locais;
i) disponibilizacio de fontes de informagdes mais simples e acessiveis; 777) regulamentagio
de uma legislagao nacional que exija atualizagoes periédicas das plantas genéricas de
valores e dos cadastros de iméveis; 7v) iniciativa de plataformas de transparéncia fiscal
e or¢amentos participativos; e 2) criagio de condicionantes para as transferéncias
voluntdrias, por parte do governo federal e estadual, que exijam um retorno fiscal
positivo dos municipios e, mais precisamente, avangos na arrecadagao do IPTU.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Explorar melhor a tributa¢io sobre a propriedade imobilidria exige uma estratégia
para lidar simultaneamente com desafios administrativos e de economia politica.
A questao central a se perseguir ¢ a despolitizagio do processo de estimagao da
base de cdlculo do imposto, buscando-se minimizar os atuais problemas, como as
excessivas defasagens, a baixa cobertura cadastral e o excesso de isengoes.

Portanto, os financiamentos urbanos constituem, de fato, proposi¢ao altamente
complexa num pais em desenvolvimento como o Brasil, visto que ele precisa
combinar aspectos setoriais (habitagao, saneamento, transporte publico, trnsito,
seguranga e prote¢ao ambiental) e vdrios niveis decisorios (governo federal, estadual e
municipal). Além disso, o financiamento tem que oferecer um tratamento diferente
e apropriado a cada uma das escalas urbanas envolvidas (dreas metropolitanas,
centros urbanos de grande, médio e pequenos portes), levando em consideragao
seus respectivos estdgios de desenvolvimento.
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CAPITULO 4

SESSAO Il - PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Carlos Vinicius da Silva Pinto
Cesar Buno Favarao

APRESENTACAO

A sessdo III do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana, coordenada por
Leticia Bacalli Klug, especialista em politicas ptblicas e gestao governamental,
tratou de temas referentes a: 7) redes de cidades e planejamento de politicas ptblicas;
ii) integragao de politicas no territério e conexio urbano-rural; 777) aglomeragoes
urbanas e metrépoles brasileiras e os desafios trazidos pelo Estatuto da Metrépole;
iv) cidades médias e pequenas; e ») cidades amazdnicas. A mesa foi composta por
quatro palestrantes:

*  Benny Schvarsberg, da Universidade de Brasilia (UnB);
*  Ernesto Pereira Galindo, do Ipea;

¢ Helena Tourinho, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Obras Puablicas do Pard (SEDOP/PA); e

e Patricia Chame Dias, da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEI/BA).

Participaram como debatedores:

e DPaula Ravanelli, da Prefeitura Municipal de Cubatao (PMC); e

* Joao Mendes da Rocha Neto, da Secretaria de Governo da Presidéncia

da Republica (SG/PR).

1 INTRODUCAO

Esta sessdo tratou do ordenamento do territdrio brasileiro e suas escalas de
planejamento e da formulagio e implementagio de politicas puablicas. O desenho
das politicas publicas e a integra¢io no territdrio requerem um entendimento das
relagoes de dependéncia da rede de cidades do Brasil e sua conexao com a rede de
cidades da América do Sul e do mundo todo.
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O desenvolvimento dos paises estd diretamente relacionado ao papel que suas
cidades e metrépoles desempenham na rede de cidades na era da globalizagao: é nelas
que se concentram as maijores desigualdades e oportunidades de emprego, renda e
produgio. No Brasil, o desenvolvimento sustentdvel passa, necessariamente, pelo
equacionamento dos problemas urbanos. As manifestagoes das Jornadas de Junho
de 2013 — e posteriores — tinham uma clara demanda para as grandes cidades e suas
aglomeragoes: mobilidade, em particular; infraestrutura social e urbana, em geral.
A despeito dos avangos econdmicos e sociais dos anos 2000, a infraestrutura urbana
nao apresentou avangos equivalentes, notadamente nas principais metrépoles do
pais, pois o deficit deste item permanece elevado e exige solugdes de financiamento
e gestdo das regioes metropolitanas (RMs).

Em meio a esse processo, as RMs contam com um novo marco legal
desde janeiro de 2015, o Estatuto da Metrépole (EM), oriundo da Lei Federal
n°13.089/2015.! O EM apresenta conceitos, exigéncias e desafios — ainda um tanto
imprecisos — para as RMs brasileiras que se encontram em processo de adaptagao
a0 novo regramento. No entanto, um debate fundamental ainda precisa ser feito:
qual deve ser a agenda urbana e metropolitana desta e das préximas décadas?

As metrépoles formam os principais nés da rede de cidades brasileira, que ¢
composta, na sua maioria, por cidades médias e pequenas. Como reconhecer essas
cidades e suas especificidades? Qual o papel delas na estruturagio do territério
brasileiro? Quais as principais politicas para essas cidades?

Se tratar a metrépole e os grandes centros urbanos jé é um grande desafio —a
despeito do foco que possuem na agenda nacional —, as ruralidades das médias e
pequenas cidades e as especificidades das cidades amazonicas estao longe de ser
apreendidas de forma integrada. Diante das vdrias formas de abordar a conexao
rural-urbana, o discurso internacional, representado pelo Programa das Nagoes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), parece ter pontos a
contribuir com o que adota o Estado brasileiro, analisado por seus marcos legais.
As consequéncias do caminho escolhido pelo Brasil podem ser confrontadas com
o potencial que teria caso assumisse uma posi¢ao mais integrada e prestigiasse
mais a importincia do rural, inclusive na viabilidade do urbano. Um dos grandes
desafios atuais é, portanto, entender o mundo rural e incorpord-lo na discussao
do urbano nos processos de planejamento das cidades, dos municipios, das
aglomeragoes e das regioes.

O contetido desta sessio tem como base as apresentacoes dos palestrantes e a
discussio a partir de estudos de autores que dialogam com as temdticas abordadas.
Esse contetdo foi disposto em dois grandes temas: 7) escalas de planejamento

1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm>.
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e institucionalidades; e 77) formulagao e implementagdo de politicas publicas.
Na primeira parte deste capitulo, discutem-se alguns temas e conceitos fundamentais
quando se pensa em planejamento, como conexao urbano-rural, a questao das
pequenas cidades e das ruralidades, as cidades médias, as especificidades e variedades
do urbano no Brasil — utilizando-se o caso das cidades amazdnicas —, além da questao
urbano-metropolitana. Na segunda parte, faz-se uma discussao com os principais
assuntos levantados pelos debatedores, abordando tépicos como coordenagao
federativa e desigualdades territoriais no Brasil.

2 ESCALAS DE PLANEJAMENTO E INSTITUCIONALIDADES

2.1 A questao urbana e metropolitana

A lei federal que promulgou o Estatuto da Cidade (EC) em 2001 ¢é reconhecida
internacionalmente como modelo de politica urbana a ser seguida, fato que levou o
Brasil a ser inscrito no rol de honra da ONU-Habitat em 2006 (Fernandes, 2013).
A atual politica urbana brasileira é resultado de um intenso debate de diversos
setores da sociedade para a implementagao de politicas de planejamento urbano
adequadas aos problemas das cidades no pais. Tais discussoes foram trazidas desde
a primeira Conferéncia Habitat ocorrida em 1976, no Canada.

Apesar dos avangos apresentados pelas diretrizes brasileiras pés-EC, um dos
problemas centrais para o planejamento urbano ¢ a composi¢ao de um modelo de
politica setorial descolado do padrao territorial que caracteriza o modelo urbano
brasileiro (Algebaile, 2008). H4, por exemplo, um desalinhamento estrutural
quanto ao uso do solo nas cidades brasileiras e a aplicagdo das diretrizes
propostas nos Planos Diretores (PDs) municipais, além de experiéncias de uma
politica setorial social que predomina sobre a gestao do territério nacional,
materializando-se em 60% dos PDs, mas que nao se ligam a politicas fundidrias
capazes de viabilizar o acesso a terra e a uma politica habitacional com boa
inser¢io urbanistica. Essa légica se replica, por exemplo, nas experiéncias de
empreendimentos privados e publicos como os investimentos de infraestrutura

urbana do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV).?

No entanto, o Brasil também possui desafios bastante significativos quanto
ao planejamento territorial metropolitano. Para entender melhor, faz-se necessdrio
lembrar os diferentes processos legais que percorrem a metropolizacio institucional
ocorrida nos tltimos trinta anos apds a promulgagio da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988) e que culminaram na proliferacao de RMs por todo o

2. E interessante citar algumas experiéncias de autoconstrucdo que agem a partir da Idgica contra-hegeménica, como
Conjunto Paulo Freire, Unido da Juta, Colinas do Oeste, Unidos Venceremos (SP) etc.
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territério nacional (Costa, Matteo e Balbim, 2010). E importante salientar que
o fendmeno da metropolizagao institucional nao é acompanhado pelo processo
histérico que expressa “a estrutura, a forma e a dinimica socioespacial e assume
algumas fei¢oes particulares no capitalismo” (Costa, Matteo e Balbim, 2010,
p. 642). Com isso, percebe-se que esse processo de metropolizagdo recente no
Brasil®> nao pode ser entendido pelo sentido estrito da manifestagao do processo
de metropolizacao cldssica, constituida e caracterizada a partir da integracio com
a cidade-nucleo, configurando um territério ampliado que compartilha fungées
de interesse comum. Diante disso, os autores Costa, Matteo e Balbim (2010,
p. 642) acrescentam que:

no Brasil, esse descolamento entre o reconhecimento de uma metrépole — ou seja,
a identificagio e a caracterizagao do processo de metropolizacio — e a instituigao
de uma RM tem se aprofundado, desde as alteragoes trazidas pela CF/1988.
As metrdpoles brasileiras, em especial as definidas como tal nos anos 1970, tém
seu estatuto de RM acoplado ao processo histérico que levou & produgao do
espago metropolitano.

A partir da particularidade do processo de metropolizagao brasileira de pensar
a construcio de uma politica metropolitana federal que ultrapasse a simples jun¢ao
de politicas urbanas municipais, faz-se necessdrio trabalhar na articulacio dos
planos, politicas e sistemas. Nao se pode se desvincular da politica regional, nem
da politica de ordenamento territorial para a constru¢io de arranjos metropolitanos
estéveis. E preciso, também, superar a pritica do “balcio de transferéncias” do
governo federal para os programas setoriais.

No ambito institucional, houve avangos importantes nos tltimos anos,
sobretudo com a Lei Federal n® 13.089/2015, que rege o EM, o qual surge com o
propdsito de direcionar o planejamento comum das RMs e aglomeragées urbanas
instituidas pelos estados. Podem-se destacar, nesse sentido, o EM e 0 novo marco
da mobilidade urbana para municipios acima de 20 mil habitantes, que sdo as leis
federais que obrigaram a formulagao de planos para dreas de risco — Lei Federal
n° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, e Lei Federal n° 12.608/2012, que estabelece obrigatoriedade de planos
para dreas de risco. Com isso, destaca-se a experiéncia recente de Belo Horizonte
de planejamento com qualidade técnica e participativa, orientada pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Este ¢ um momento rico de compatibilizagao dos PDs
municipais a légica metropolitana.

3. Com excecao das nove primeiras RMs brasileiras (Belém, Curitiba, Manaus, Porto Alegre, Fortaleza, Rio de Janeiro,
Recife, Salvador e Sao Paulo), instituidas pela Lei Federal ne 14/1973 na década de 1970, as outras 74 RMs e Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDES), em 2018, foram instituidas pelos seus estados de origem com
base na CF/1988.
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E necessirio atentar-se aos movimentos de retrocesso institucional recentes,
como a publica¢io da Medida Proviséria (MP) n® 700/2016, na qual o poder
publico abre mao da iniciativa urbanistica e permite a desapropria¢io por
empreendedores privados (nas tradigdes brasileira e internacional, sé instincias
de governos podem desapropriar); e o Projeto de Lei n® 654/2015,* aprovado na
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, que libera
a obrigac¢ao de realizar estudos ambientais para grandes projetos com a justificativa
de acelerar grandes obras.

2.2 Cidades médias

Ao contrério do que ocorre com o fendmeno da metropolizacio, que apresenta
caracteristicas de uniformidade espacial, manifestagdes socioespaciais de
interesses comuns e institucionaliza¢io, Amorim Filho e Serra (2001) dizem que
as cidades médias nao sao compreendidas com esta mesma clareza e podem ser
concebidas, muito mais, pela defini¢do dos ensejos de pesquisadores e/ou
promotores de politicas publicas; todavia, pode-se afirmar que, muitas vezes, sio
espagos em transi¢ao, decorrentes dos processos de desconcentragao econdmica.
Esses processos implicam uma redefini¢io da rede urbana e (re)funcionalizagao
de algumas cidades que crescem em termos demogrificos, bem como em
importincia econémica.

Dentro dessa definicio, falar de cidade média envolve falar de rede urbana,
sobretudo, pensando a rede urbana como resultado do modo de produgio
e sua expressdo no territério, definida por relagdes verticais e horizontais:
verticalidade como aspecto hierdrquico relacionado ao acimulo de estruturas;
horizontalidade como aspecto nao hierdrquico, mas de complementaridade
ou competicio de divisdo de fungdes. Cidade média nio é propriamente um
conceito, mas uma nogio, uma condigio: ela pode ser considerada média em
um determinado contexto ou escala de andlise. A cidade média tem um papel
na rede urbana de fazer um comando regional com intermediacio de fluxos e
apresenta um nivel de centralidade que vai ser compativel com a complexidade
de suas funcaes.

De acordo com as compreensdes mais usuais, alguns autores apresentam pistas
para a identificagdo e o entendimento destas cidades. Corréa (2007) considera
critérios como: 7) tamanho demogrifico; iz) fungoes urbanas e organizagao do espaco
intraurbano; 7i7) presenga de uma elite empreendedora; e 7v) localizagao espacial
relativamente favordvel em relagao a vias de circulagio. O autor salienta ainda que
a cidade média:

4. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372>.
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reside no pressuposto de uma especifica combinagio entre tamanho demogrifico,
fungdes urbanas e organizagio de seu espago intraurbano, por meio da qual pode-se
conceitualizar a pequena, média e a grande cidade, assim como a metrépole. Esse
pressuposto, por outro lado, alicer¢a o esforco de se construir teoricamente esse objeto
de estudo, complexo e diferenciado, resultado de um processo de urbanizagiao em
contextos econdmicos, politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente
fragmentado e articulado (Corréa, 2007, p. 23).

Amorim Filho (2007) aponta para a interagdo ¢ o papel quantitativo e
qualitativo dessas cidades com o espago regional e as cidades maiores, além da
configuracio da estrutura interna: complexidade do centro, nimero considerdvel
de subcentros e periferias descontinuas. Para o autor, a cidade média apresenta
“aspectos ligados as fun¢oes de intermediacio dentro de redes urbanas, assim
como 2 posicdo geografica da aglomeragio, que sio tdo ou mais importantes do
que o tamanho demogréfico na caracterizagio das cidades médias” (Amorim

Filho, 2007, p. 73).

Sposito (2009) considera como critérios: i) posi¢ao geogréfica; 77) insercao
na divisio regional do trabalho; 7:7) funcionalidade econdmica; e 7v) a distAncia
dos centros hierarquicamente mais importantes. A autora fala ainda que as
cidades médias sao cidades regionais niao metropolitanas articuladas com cidades
pequenas de sua drea de influéncia, além de manterem uma interacio econémica
na regiao e com outros centros urbanos maiores ou similares. No caso das
cidades médias na Bahia, por exemplo, existem alguns critérios para a defini¢ao
dessa categoria, como: ) registrar populacoes oscilando entre 40 mil e 500 mil
habitantes; 77) nao estar localizada em RMs; iii) ser classificada pelas Regioes de
Influéncia das Cidades (Regic) do Instituto Nacional de Geografia Estatistica
(IBGE) de 2007 como capital regional, centro sub-regional ou centro de zona,
conforme a localizacdo; e iv) desempenhar um papel na articulagio estadual.’

Uma importante parte do territério baiano é envolvida pelo semidrido, enquanto
a rede urbana concentra-se na parte litordnea. Esta é uma rede urbana que teve pouca
alteragdo na hierarquia desde 1980 e apresenta significativa quantidade de cidades
com menos de 20 mil habitantes — em média, as sedes da rede atingem 40 mil.

5. Séo consideradas cidades médias na Bahia: Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna, Ilhéus, Juazeiro, Barreiras,
Jequié, Teixeira de Freitas, Alagoinhas, Eunapolis, Paulo Afonso, Santo Antonio de Jesus, Valenca, Irecé, Guanambi, Senhor
do Bonfim, Cruz das Almas, Itaberaba, Jacobina, Brumado, Bom Jesus da Lapa, Seabra e Ribeira do Pombal.
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MAPA 1

Bahia: localizacao e classificacdo das cidades médias
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Fonte: Brasil (2008).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das

condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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2.3 Cidades amazonicas

A Amazdnia, do ponto de vista ecossistémico, ocupa 1/20 da superficie da Terra —
uma grande dimensao territorial, que abarca 2/5 da drea da América do Sul — e é
caracterizada pela baixa densidade populacional e abundantes recursos naturais.
A Amazoénia Legal brasileira ocupa 59% do territério nacional, abrangendo
oito estados (Acre, Amazonas, Amapd, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhio) e abrigando 48,3% da populagio indigena brasileira
(IBGE, 2010). O ecossistema amazdnico, por sua vez, configura um panorama de
especificidades muito grande.

Muitos dados oficiais fazem com que a Amazdnia seja tratada como um
grande vazio demogrifico. E preciso relativizar essa ideia de “vazio”, uma vez que
ela estd fundamentada numa configuragao territorial que apresenta uma ampla
concentragio populacional na faixa litorAnea do pais (mapa 2).

Quando se analisa a extensao territorial dos municipios brasileiros, é reforcada
a tese do “vazio”: os dez maiores municipios em extensio territorial estao nessa
regido. No entanto, quando nos voltamos para os dados de taxas de urbanizacio,
tem-se uma “floresta urbanizada”, com taxas préximas a 90% (gréfico 1).

O que ¢ considerado vazio, do ponto de vista da densidade demogréfica, na
realidade, apresenta elementos de ocupagio que sio inerentes a regido amazdnica.
Caracterizada por um padrao de ocupagio diferenciado por particularidades nao
presentes em outras regioes do pais, ela apresenta estruturas sociais relacionadas ao
modo de vida dos povos da floresta e agrupamentos em terras indigenas (mapa 3),
ocupagio de dreas alagadicas e cidades ribeirinhas.®

Segundo dados recentes apresentados pelo Atlas da Agropecudria Brasileira,”
o Brasil tem aproximadamente 232 milhoes de hectares de dreas protegidas —
considerando terras indigenas e dreas de conservagio. A regido Norte ¢ a que
tem a maior parte de seus territérios dentro dessas dreas, com aproximadamente
387 mil hectares.

6. "Uma das primeiras estratégias de colonizacdo da Amazonia foi através dos rios que cortam a regido, com a criagao
dos fortes em Belém e o surgimento de varias cidades que seriam pontos estratégicos de ocupacdo para evitar a
invasdo de outros povos. Nesse periodo foram fundados 62 pontos de colonizacdo na Amazonia, fruto das missoes
que fundaram varias vilas" (Carvalho, 2017).

7.0 Atlas é composto por vinte categorias de bases de dados oficiais, além de bases de imoveis e de assentamentos do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e dos poligonos de imdveis do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Com isso, ele pretendeu criar uma base de dados georreferenciadas da malha fundiéria brasileira.
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MAPA 2
Densidade demografica (2010)
(Em habitantes/km?)

Distribuicao da populacao
absoluta Brasil - 2010

1 ponto = 10.000 habitantes

Brasil: 190.755.799

Fonte: IBGE (2010).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICO 1
Taxa de urbanizacao
(Em %)
l l
Rondénia Acre  Amazonas Roraima Para Amapa  Tocantins Total

2000 2010
Fonte: IBGE (2000; 2010).

MAPA 3
Terras indigenas

Fonte: Girardi (2008).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigbes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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A tese da rede urbana dendritica — ou rede urbana incompleta, baseada no
estudo Regic/IBGE 2007, com dados de 1966-2007 — reforca essa leitura do territério
amazOnico ao identifici-lo com grandes vazios, conjuntos de pequenos assentamentos
e auséncia de cidades intermedidrias. O discurso da rede urbana incompleta, da
auséncia de rede urbana ou rede dendritica pode ser interessante para determinados
propdsitos, mas escamoteia os processos reais de transformacio no ordenamento
territorial, mudangas essas que vém operando nao apenas nos centros de controle como
Belém e Manaus, mas também em outras escalas. Nao 4 toa, na regiao amazonica,
o niimero de municipios cresceu muito mais do que a média nacional (tabela 1).

TABELA 1

Municipios por Unidade da Federacdo (UF) da regido Norte (1960-2010)
UF 1960 1970 1980 1991 2000 2010 Variagdo (%)
Acre 7 7 12 12 2 2 214,29
Amazonas 44 44 44 62 62 62 40,91
Amapé 5 5 5 9 16 16 220,00
Paré 60 83 83 105 143 143 138,33
Ronddnia 2 2 7 23 52 52 2.500,00
Roraima 2 2 2 8 15 15 650,00
Tocantins 33 52 50 79 139 139 321,21
Regido Norte 153 195 203 298 449 449 193,46
Brasil 2.766 3.952 3.991 4.491 5.507 5.865 101,19

Fonte: IBGE (2010).

No que diz respeito a questao metropolitana na Amazonia, houve um aumento
de 1.016% na cria¢do de RMs. Entre 1974 — considerando a data inicial conforme
a institui¢do das primeiras RMs no Brasil — e 2015, a regido Norte passou de uma
RM com dois municipios, em 1974, para nove RMs contendo 66 municipios, em
2015. Denotam-se casos de municipios bimetropolitanos (exemplo do municipio de
Tucurui), criados com o intuito de se ter acesso aos recursos do PAC, do PMCMV
e de RMs instituidas apenas no papel, como as trés do estado de Roraima, com
24 mil habitantes e submetidas as obrigagoes do EM.

Os estudos urbanos brasileiros nao consideram as especificidades do urbano
na Amazonia, jé que as representacoes a partir dos dados nio refletem o conceito
de cidade média do IBGE nem reforcam a tese do “vazio”. Nio ¢ levada em
considera¢do, com a devida importincia nos estudos de mobilidade urbana, por
exemplo, a questdo do transporte interurbano enquanto elemento estruturador
na escala regional.® Se a acessibilidade intraurbana é um elemento fundamental

8. Uma das caracteristicas da mobilidade interurbana entre as cidades amazonicas é a estrutura logistica do transporte
fluvial. Essa é uma das especificidades marcantes destas cidades e reflete a questao de uma logica de formagao do
urbano nessa regido, diferenciada das demais.
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e se as politicas de implanta¢ao de portos e rodovias estdo atreladas a um plano
regional, nao hd como falar de planejamento urbano desarticulado do regional.

GRAFICO 2
Populacdo das RMs da Amazonia (2010-2015)
(Em 1 mil)
3.000 —
2.500
2.000
1.500 -
1.000
500
o _|
Manaus Belém Macapa Palmas Boa Vista Santarém Gurupi  Central RS;rla(ii;a
(AM) (PA) (AP) (TO) (RR) (PA) (TO) (RR) (RR)

W 2010 2.210.647 2.275.032 499.466 400.092 298.215 310.898 179.628 27.094 21.633

[l 2015 2.523.901 2.353.217 568.389 455.261 336.863 325.002 191.582  30.581 24.088

Fonte: Banco Multidimensional de Estatistica/IBGE.
Elaboracdo: Diretoria de Desenvolvimento Metropolitano (DIMET) da SEDOP/PA.

A dificuldade de obtencio de dados sobre a Amazonia é cronica, e até mesmo
os disponibilizados pelo IBGE sio questionados quanto ao fundo de participagao dos
estados e municipios. Hd casos de municipios na Amazonia que fazem levantamento
populacional a partir do nimero de eleitores, e isso se reflete na dificuldade de se
levantarem dados sobre transportes, por exemplo. A maioria dos estudos urbanos
da Amazdnia acaba nao vinculando os processos urbanos locais endégenos, que sao
fortemente influenciados pela dinAmica da natureza, em que podemos ter, como
exemplo, o funcionamento dos transportes fluviais, que operam em acordo com
o ciclo de cheias e vazantes dos rios.

Para breve contextualizagio no que diz respeito a questao de infraestrutura urbana
nas cidades amazdnicas, ao analisar-se 0 comportamento dos dados do Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS),’ percebe-se que a regiao Norte apresentava, em 2010, o

9. 0 IVS é um indice construido para dimensionar as situacées de vulnerabilidade social no Brasil, municipios, UFs,
RMs e Unidades de Desenvolvimento Humano com base nos dados dos Censos Demogréficos de 2000 e 2010 e das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) de 2011 a 2015. Esta dividido em trés dimensdes diferentes:
IVS Infraestrutura Urbana (IVS-IU), IVS Capital Humano (IVS-CH) e IVS Renda e Trabalho (IVS-RT) (Ipea, 2015).
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pior desempenho em comparagio com as outras macrorregioes brasileiras. O IVS-IU'
da regiao Norte era de 0,419, o que a colocava na faixa de alta vulnerabilidade social.
No entanto, em 2015, o IVS-IU da regiio apresentou significativa melhora e passou
a registrar o valor de 0,298, pondo-a na faixa de baixa vulnerabilidade social, saindo
da posicio de macrorregiao mais vulnerdvel nesta dimensao, ocupada, atualmente,
pelo Nordeste, com 0,311. Esse fato acompanhou o comportamento dos dados em
todas as regides do pais, mas ¢ interessante ressaltar que a regidao Norte ainda estd
distante de apresentar uma realidade urbana com condi¢oes de vida adequadas para
sua populagio, e isso deve ser considerado pelos promotores de planejamento urbano.

2.4 Conexao urbano-rural

Quando se pensa em redes de cidades e na conexao urbano-rural, nao se d4 muito
enfoque as cidades médias, as pequenas e as ruralidades encontradas nessas cidades.
Existem alguns caminhos para se discutir esse tema de forma conjunta, e um deles
¢ pensar a relagao estrutural entre o par rural-urbano no Brasil.

Antes disso, ¢é importante entender as especificidades e vulnerabilidades
das cidades pequenas no contexto urbano brasileiro. Dentro dessa perspectiva,
apresentam-se trés aspectos significativos. O primeiro refere-se 4 vulnerabilidade das
finangas dos municipios pequenos, que sao altamente dependentes de transferéncias
da Unido e muitas vezes vivem em func¢io de um tipo de “vocagio econdmica”
(municipios mineradores, exportadores agricolas, royalties do petréleo etc.).
O segundo aspecto trata das horizontalidades frdgeis em municipios pequenos, que
estabelecem conexdes verticalizadas muito fortes, sobretudo pela questao da “vocagao
econdmica” que os liga ao exterior, gerando relagdes horizontais muito frédgeis no
Ambito regional. Esse aspecto se relaciona com o terceiro, que trata da configuracio
de verticalidades ameagadoras: relagoes econdmicas predominantemente verticais
acabam por deixar os territérios desses municipios sujeitos as oscilagoes do contexto
econdmico mundial.

O Brasil possui um grande desafio quanto ao pensamento do planejamento
urbano relacionando as conexdes entre o urbano e o rural. O pais adota critérios,
explicitados no Decreto-Lei n® 311/1938,"" que direcionam a uma percepgao
ficcional da realidade urbana e rural e, portanto, nao leva em “consideragao as
formas de organizagdo espacial, a ocupacio da mao de obra ou qualquer outra
definigao funcional e territorial” (Pinto, 2014, p. 13).

10. A dimenséo Infraestrutura Urbana é composta pelos indicadores: i) porcentagem de pessoas em domicilios com
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario inadequados; /i) porcentagem da populacéo que vive em domicilios
urbanos sem o servico de coleta de lixo; e iii) porcentagem de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que
gastam mais de uma hora até o trabalho.

11. O decreto-lei passou a regulamentar as unidades territoriais administrativas no pais da seguinte forma:
“Art. 32 A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe d& o nome. Art. 4° O distrito se designara pelo nome da
respectiva sede, a qual, enquanto nao for erigida em cidade, terd a categoria de vila" (Brasil, 1938).
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A partir do entendimento dessa realidade encontrada no Brasil, faz-se
compreender que permanece a velha imposicao dicotémica ao planejamento
desses espacos, sobretudo o planejamento urbano. Wanderley e Favareto (2014,
p- 422) chamam atengio para o texto da lei, que, a0 mesmo tempo que impunha
algumas exigéncias a serem cumpridas pelas autoridades municipais, fragilizavam:

suas préprias defini¢oes ao reiterar a condi¢io urbana das cidades e distritos j4
reconhecidos antes de sua vigéncia, independentemente de sua dimensao e
complexidade; e, em nome da mesma autonomia, as exigéncias previstas foram
sendo progressivamente anuladas por textos legais subsequentes.

No que diz respeito as expressoes de ruralidades nas cidades brasileiras,
existe uma discussdo importante que relativiza a ideia totalizante do processo de
urbanizagio e passa pela reafirmacio do espaco rural como espago fundamental
para se pensar o planejamento. E uma discussio sobre o sentido histérico do papel
dos territérios rurais, por exemplo, quando se ressalta a centralidade do campo na
economia colonial, que contava com uma rede de abastecimento com centralidade
no campo, e na prépria constituigio do urbano contemporineo em fungio da
economia rural e agricola. No senso comum, a visao do rural estd muito ligada ao
atraso; e a do urbano, sempre privilegiando a questao populacional. Essas abordagens
simplistas refletem-se diretamente nas institui¢des criadas pelos governos, pois a
prépria dicotomia urbano-rural é apresentada em abordagens institucionais, em
que se olha apenas para o Brasil urbano ou apenas para o Brasil rural. No entanto,
a visio da ONU faz uma op¢io pela ideia de continuum e nao despreza a questao
rural, nem das cidades pequenas nem das médias. A figura 1 esquematiza alguns
recortes, focos e abordagens sobre o tema da conexdo urbano-rural que ampliam
e enriquecem o debate.

FIGURA 1
Conexao urbano-rural: dimensées e focos

Recorte (dimensao)
Normativo Econémico Geografico Cultural

Governo(s) Pseudoterritorial

Firmas Produtiva
Foco trabalhista

(agente) .
Populacional

Territorios : funciopal :
hier(heter)arquica

Familias Identitaria

Fonte: Galindo (2016).
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A primeira dimensdo explicitada na figura 1 mostra um recorte normativo,
comumente utilizado pelo governo, que se baseia nos limites do perimetro
urbano, tendo uma justificativa legal-tributdria. A critica que se coloca é que
essa visao “pseudoterritorial” implica uma leitura que subestima o territério
rural e as ruralidades.

A segunda tem um recorte “econémico-produtivo” e se concentra na produgio
setorial, tendo o produto interno bruto (PIB) como principal fator de caracterizacio
do territério. Esse recorte apresenta limitagoes, dados os préprios limites do
indicador PIB. Existe também a abordagem trabalhista desta dimensao, que tem
como base o emprego setorial, o local de trabalho. Todavia, sua limitagao se refere
a incapacidade de abarcar a dinimica da pluriatividade e da agricultura familiar
nos territdrios rurais.

A terceira dimensdo considera o recorte territorial com base na rede
urbano-regional. Essa perspectiva tenta captar de forma conjunta as outras
abordagens e pensar nos vinculos da ruralidade com as cidades pequenas e médias
e na fungao dessas cidades. No entanto, ¢ de dificil mensuragao.

Por fim, a quarta dimensao considera o recorte cultural, com base nos
lagos culturais e identitdrios dos territérios por meio da ligagdo com os aspectos
relacionados a ruralidade. Essa abordagem considera que o entendimento da
identidade cultural de um territério é importante para a caracterizagao do rural
e da agricultura familiar.’> No entanto, ela tem dificuldade em determinar essas
identidades, dada a complexidade cultural existente nos municipios brasileiros.

3 FORMULAGCAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Coordenacdo federativa

Um dos pontos centrais da discussao desta se¢ao é a necessidade dos municipios
brasileiros, em todos os seus tamanhos e regides, de coordenarem suas acoes e
cooperarem entre si, tanto no sentido horizontal quanto vertical. Temos o desenho
federativo brasileiro advindo da CF/1988, que é considerado ousado no que tange &
democratizacio e descentralizagao, porém carente nos instrumentos de coordenagio
federativa. Em comparacio ao Brasil, outros paises tém uma maior oferta de
instrumentos capazes de promover a coordenacio e a cooperagao interfederativa.

12. 0 entendimento de ruralidade esté associado, aqui, as estratégias de reprodugao social e territorial da agricultura
familiar diante do processo de urbanizacéo imposto pelo avango dos perimetros urbanos em muitos municipios brasileiros.
Contudo, a urbanizacéo imposta as areas rurais “néo representa a ruptura total com as expressoes e formas da ruralidade,
demonstrando a capacidade do segmento familiar na agricultura em estabelecer estratégias de reproducéo social e
territorial que garantem sua permanéncia no contexto atual da cidade, apesar de toda a ordem de restricdes as quais
se encontra submetida” (Pinto, 2014, p.112).
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O tema da autonomia municipal apresentou seus limites ainda no final da
década de 1990, e, até hoje, nao se conseguiu dar uma resposta adequada a questao
da coopera¢io. Um dos motivos para o nao avanco nesse tema foi a op¢ao feita no
inicio dos anos 2000 pelo Estado minimo, representado na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esta lei reduziu a capacidade de endividamento e financiamento, que passou
a estar vinculada ao setor privado. Até hoje, esse panorama nao mudou, pois o
modelo de financiamento dessas cidades nio viabiliza a cooperagio publico-ptblico
numa escala adequada do ponto de vista econdmico. H4 uma contradicio entre o
discurso da politica social e urbana e 0 modelo de financiamento para essas politicas,
que nao indica o Estado como provedor da infraestrutura e servi¢os. Os bancos
nio conseguem criar uma carteira de financiamento para o poder publico, que,
por sua vez, tem a capacidade de financiamento estrangulada.

A instincia estadual pode e deve ser retomada, porém, nao mais na légica do
protagonismo ou do coordenador tutor, mas com um papel de parceira e ator
do processo. Nesse sentindo, ¢ interessante lembrar a tradi¢io dos 6rgaos estaduais de
planejamento, como: 7) Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(Condepe/Fidem); 7) Fundagao Jodo Pinheiro, de Minas Gerais; 7i7) Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano (Emplasa); 7v) Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER); ») Instituto Jones Santos Neves, do
Espirito Santo; e v7) Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan), do Rio Grande do Sul. Esses 6rgaos, com produgio de conhecimento
aplicado, apesar de ndo esgotarem o papel que a instancia estadual tem no processo,
sio demonstrativos de instrumentalizacdo de um papel parceiro na construgio de
politicas no 4mbito metropolitano. Apés 0 EM, hd uma perspectiva promissora a
partir dos novos arranjos e das experiéncias de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, que estdo no caminho da constru¢io de um novo papel que nao é desprezivel
nessa Nova Agenda Urbana e metropolitana do pais.

Devido a questio econdmica, os estados — que nao contam com fontes de
financiamento, pois as politicas publicas sio voltadas para o privado e nao para o
poder publico — ndo financiam suas agoes de planejamento. No contexto critico de
endividamento, corre-se o risco de eles privatizarem as fun¢oes de financiamento.

Apesar de uma retdrica bastante forte da intervengao estatal, sobretudo nos
tltimos governos petistas, nio foi configurada uma alternativa de financiamento
capaz de estabelecer formas que permitam com que as cidades possam estabelecer
uma dinimica de cooperagao. A agenda do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), por exemplo, ndo é a agenda de 90% dos municipios que abrigam mais
da metade da populagio brasileira. O governo procura optar entre a agenda
metropolitana e a nova agenda de cidades intermedidrias, porém sao agendas
complementares e ndo competitivas, por isso, é necessirio que se criem mecanismos
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de interagdo interfederativa. O consércio é um instrumento importante, mas
apresenta limites, dada sua incidéncia essencialmente setorial — com isso, é necessdrio
rever o papel municipal e rediscutir as competéncias em politicas ptblicas, ou rever
os critérios no tratamento dos municipios nas politicas publicas.

A revisao dos critérios de criagio, incorporagio e fusio de municipios é
um grande desafio, que pode melhorar a oferta de instrumentos de ordenagio
e mecanismos de financiamento adequado. A nova agenda de desenvolvimento
tem que passar por esta revisao de acordo com um perfil nio limitado aos termos
populacionais, mas baseado em outros aspectos, ¢ assim, por meio de uma regulagio
nacional, adequar nossas politicas publicas para esses diversos perfis.

Todos os entes federativos tém seu papel definido na CF/1988, mas ainda
com muitas nuances. A Unido precisa assumir seu papel na questiao metropolitana
e no apoio a implementacio do EM. Um assunto critico — o financiamento — ainda
nao estd resolvido e nao se apresentou nenhuma proposta que pudesse auxiliar os
estados e municipios nessa temdtica.

3.2 Especificidades e desigualdades territoriais

A ideia dos quatro brasis (Amazonia, Centro-Oeste, Concentrada e Nordeste) de
Milton Santos (Santos e Silveira, 2001) nao pode ser somente entendida na escala
macro, mas deve ser transportada para o ambito do urbano brasileiro. Temos um
perfil muito diferente de cidades e, devido a isso, a formulagao de politicas publicas
futuras, sobretudo considerando a realiza¢ao da Conferéncia Habitat III, tem que
levar este fato em consideracio. Nao ¢ possivel que, do ponto de vista conceitual
e do planejamento, Sao Paulo seja considerada a mesma coisa que Canto do
Buriti, no Piaui.

E importante que haja politicas ptblicas construidas com uma espinha dorsal
comum a partir da discussio de porte populacional e da questdo funcional das
cidades, entre outros aspectos. Ainda que se relativize, o critério da funcionalidade
¢ um dos melhores para a defini¢ao das cidades médias na Amazo6nia; no entanto,
ele é muito fluido quando dissociado de um debate sobre as especificidades dessas
funcoes. A questio dos servicos de transporte e infraestrutura, por exemplo, mesmo
que nio tenham qualidade quando comparados a outros padroes, ¢ relevante, pois
tem a fungdo de intermediagio de determinadas cidades com pequenos povoados que
estao dispersos na floresta. O conceito de cidades médias adotado pelo IBGE nao
¢ adequado 2 regido, pois estd limitado a um critério populacional e nio considera
a “responsabilidade territorial” desempenhada pelos nicleos na rede urbana.

O esfor¢o de generalizagio que contempla e agrega algumas caracteristicas
comuns precisa ser complementado por um olhar sobre as especificidades de cada
regido do territério brasileiro. Nesse sentido, considerando a regiao amazonica,
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qual a efetividade do pardmetro de 20 mil habitantes estabelecido pelo EC? Qual
¢ o problema urbano que requer a elaboracio de PDs em municipios como Sao
Gabriel da Cachoeira, onde o territério é quase totalmente federalizado? Como
se pode fazer a articulagdo entre os PDs e os planos regionais? A rede de cidades e
as diferencas das cidades amazonicas tém de ser contempladas nos estudos e nas
andlises — e, sem duvida, esses questionamentos podem ser replicados para diversos
municipios brasileiros em outros contextos territoriais e regionais.

A cidade média de hoje ndo ¢ necessariamente a metrépole de amanha, j4
que, em esséncia, sio processos distintos. Nao ¢ o fato de o controle hierdrquico
urbano estar nas metrépoles que inviabiliza o papel das cidades médias; todavia, é
preocupante privilegiar as metrépoles nas politicas publicas e manter esse ciclo vicioso
que, ainda assim, ndo é capaz de romper com a pobreza nas dreas metropolitanas.

A implementagio do EM é importante desde que haja estratégia para a construgao
de arenas ¢/ou arranjos institucionais de politica metropolitana, com foco no debate
metropolitano e na elaboracio técnica e participativa de Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUIs). O planejamento na escala metropolitana nio pode ser
uma panaceia salvacionista, mas deve contribuir para processos ricos de elaboracio de
politicas publicas, como nos processos de orcamento e planejamento participativo dos
anos 1990, nas experimentacdes metodoldgicas das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDPs) dos anos 2000 e nas experiéncias em curso com a RMs de Belo
Horizonte (processo técnico-participativo rico Cedeplar).

Quanto a questdo urbano-rural, existe um discurso de romantizagao do rural
diante dos processos de valorizagao das ruralidades. O rural do semidrido é muito
ruim, assim como o urbano na periferia. Nio se pode optar por apenas um — é
importante, do ponto de vista do planejamento, integrd-los. Uma questio dificil,
que precisa ser enfrentada, ¢ ultrapassar as dicotomias rural da grande empresa
agricola versus rural da agricultura de subsisténcia, e rural versus urbano. E necessério
ir além do debate sobre opostos e comegar a pensar pelas conexoes e pelos nexos,
que precisam ser muito claros, sobretudo quando se trata da produgio de alimentos.
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CAPITULO 5

SESSAO IV — NOVA AGENDA URBANA E POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Marcos Thadeu Queiroz Magalhdaes

APRESENTACAO

A sessao IV do Semindrio Internacional sobre Politica Urbana, coordenada por
Marco Aurélio Costa, entio coordenador de Estudos Setoriais Urbanos na Diretoria
de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur), tratou da Nova
Agenda Urbana (NAU), discutida no ambito da Conferéncia Habitat III, e das
perspectivas futuras para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano do
Brasil. Quais as principais questoes para os préximos vinte anos? Como financiar
essa nova agenda? Qual o caminho e quais as politicas para o cumprimento das
metas do Objetivo 11 (tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentdveis) dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentédvel

(ODS) da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)?

A mesa foi composta por quatro palestrantes:

Carlos Cuenca, do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE);
Antonio Teixeira Lima Junior, do Ipea;

Adauto Cardoso, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e

Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]); e
Nelson Saule Junior, do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades).

Participaram como debatedores:

Diana Motta, do Ministério das Cidades (MCidades); e

Fernando Mello Franco, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo/Frente
Nacional dos Prefeitos (PMSP/FNP).

1 INTRODUCAO

Com a realizagio da Conferéncia Habitat III, em Quito, no Equador, chegou-se
ao fim do ciclo de discussoes sobre a elabora¢iao da Nova Agenda Urbana (NAU),
processo que, iniciado em 17 de setembro de 2014, em Nova lorque, esteve aberto
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a participagao de todos os paises-membros da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) (United Nations, 2017) e produziu um grande nimero de documentos
sobre a questdao urbana em 4mbito mundial.

Esta sessdo, ocorrida anteriormente a Conferéncia, aborda o processo de construgao
da NAU e as perspectivas futuras para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
do Brasil. Como provocagio, as seguintes indagagoes foram postas: quais as principais
questoes para os proximos vinte anos? Como financiar essa nova agenda? Qual o
caminho e quais as politicas para o cumprimento das metas do Objetivo 11 (tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis) dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU?

O contetdo deste capitulo tem como base as apresentagdes dos palestrantes
e a discussao a partir das intervencoes dos debatedores e do ptblico presente no
semindrio. Diferentemente dos demais, este foi marcado por relatos e perspectivas
dos palestrantes sobre uma variedade de aspectos relacionados 8 NAU e ao contexto
brasileiro. O desafio na construgao deste trabalho foi, primeiro, distinguir temas
aglutinadores dispersos em falas dispostas sequencialmente no tempo; e, depois,
unificar essas falas sequenciais no tempo em torno dos temas mais marcantes e
num conjunto que fosse coerente.

Salvo em raros pontos do texto, a maior parte do contetdo foi integralmente
extraida das falas dos palestrantes, debatedores e participantes. Assim, todo mérito
sobre a “substancia” deste trabalho deve ser a eles atribuido.

Outra opgao foi reservar um espago 2 parte neste livro para o texto As Cidades
Seguras como Cidades-Tiimulo: uma reflexio sobre a experiéncia negra e o desejo por
seguranga, de Antdnio Teixeira Lima Junior, do Ipea. A razdo ¢ simples: apesar
de guardar relagio evidente com os temas da sessdo, sua linha de argumentagao
e construgao seria perdida caso fosse segmentada nos temas estruturantes deste
trabalho. Isto posto, entendeu-se que o contetido seria melhor apreciado em sua
completude e, por esse motivo, segue no apéndice B.

Este texto estd estruturado em quatro segoes correspondentes aos temas/aspectos
aglutinadores anteriormente mencionados, além desta introdugao. A segunda trata
do processo de negociacio da NAU e a terceira tem como assunto as convergéncias
e divergéncias dos temas e agendas. A segio 4, por sua vez, aborda o direito a cidade
como tema/preocupacio crucial. Por fim, a segio 5 aponta os desafios e oportunidades
para a implementagao da NAU no Brasil.

2 0 PROCESSO DE NEGOCIACAO DA NAU

O Brasil empenhou efetivos e importantes esforgos na participagio e construgio da
NAU no 4mbito da Conferéncia Habitat III. Ao longo desse processo, o Ipea atuou
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como relator, produzindo, compilando e organizando as principais contribuigoes
brasileiras para fomentar a representagao nacional na discussao e defesa dos interesses
e das preocupagoes afetas a realidade do pais.

Durante todas as etapas que levaram a produgio do documento que seria
apresentado em Quito, o Brasil realizou um balanco sobre diversos temas discutidos
e elaborou um documento de posi¢io de base para atuagio da representagao
brasileira na conferéncia — Relatdrio Brasileiro para a Habitar I1] —, sendo um dos
poucos paises participantes a ter enviado comentdrios aos documentos técnicos
apresentados para fomento da discussio da NAU.

O processo preparatério, iniciado em setembro de 2014, apresentou diversos
aspectos desafiadores para a condugio da discussao da NAU. Primeiro, a questao
gerencial, em que tiveram de lidar com a substitui¢io de coordenadores ao longo
de reunides dificeis de negociagio. Em segundo lugar, um processo de discussao
por bloco — em vez de item a item do documento —, que dificultou a compreensao
e retardou o processo de debate, provocando uma inseguranca sobre os aspectos ja
discutidos e um recorrente retorno a blocos supostamente ji superados.

A estrutura dos documentos utilizados para subsidiar a discussio foi também
outro aspecto complexo. Inicialmente, a dificuldade era de organiza¢io dos
documentos basicos, das areas aos issue papers e destes aos policy units, cuja estrutura
nem sempre se mostrava transparente a forma de aglutinacio dos tépicos, a prépria
gestdo e a coordenagdo do processo. Essa complexidade interferiu, inclusive, na
producio do Relatério Brasileiro para a Habitar I11, além de outros documentos e
relatérios para oferecer subsidios para a discussao dos temas no 4mbito do Conselho

das Cidades (ConCidades).

Os relatos sobre a complexidade e a necessidade de momentos de negociagio
ficam corroborados pela quantidade de documentos produzidos anteriormente aquele
apresentado na conferéncia em Quito. Houve, ao todo, cinco versoes (a tltima, que
precedeu a aprovada em Quito, incluida). As primeiras, chamadas zero drafis, foram
elaboradas em 6 de maio e 18 de junho de 2016, em Nova lorque. Posteriormente,
em 18 de julho de 2016, também em Nova lorque, foi produzido o Draft of the New
Urban Agenda. Apés esse documento, vieram o Surabaya Draft of the New Urban
Agenda (de 28 de julho de 2016, em Surabaya, na Indonesia) e, entio, o Agreed Draft
of the New Urban Agenda (10 de setembro de 2016, em Nova lorque).

Cabe destacar, ainda, que o contexto politico interno brasileiro trouxe uma
série de insegurangas, com o impeachment da presidente da Republica, gerando
o fim de um ciclo, crise e momento de reavaliagao, além de incongruéncias
entre o programa politico implantado e aquele da plataforma politica eleita.
Os impactos dessas mudancas foram sentidos na estrutura administrativa federal,
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tendo desdobramentos (a exemplo de interrupgoes) no seguimento de atividades
e discussoes anteriormente previstas.

FIGURA 1
Matriz de issue papers e policy units

Fonte: United Nations. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/Issue-Papers-and-Policy-Units-Matrix.pdf>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3 TEMAS E AGENDAS: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Na construgio e discussio dos temas e agendas, os blocos de paises convergiram
e divergiram sobre uma série de preocupacoes, obviamente privilegiando aquelas
que lhes eram mais relevantes. Nesta secio, sao destacados os principais pontos
de atrito e aglutinagio em torno dos quais os diferentes paises se posicionaram.

No que diz respeito as grandes preocupagoes e sua distribui¢ao entre os
blocos, os paises da América Latina e Africa tenderam a convergir sobre temas mais
sociais; os paises desenvolvidos, sobre a questao ambiental; e os asidticos, sobre o
tema da resiliéncia. Os temas priorizados pelo Brasil foram o reconhecimento da
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importincia de politicas ptblicas nacionais; integragao de favelas; saneamento;
mobilidade urbana e seguranga do trinsito; espago urbano; seguranca piblica e
populagao de rua; e o equilibrio entre a compacidade e a necessidade de expansao
urbana. A maioria dessas posi¢oes foi incorporada em negociagao no 4mbito do
Grupo dos 77 (G77), das nagdes em desenvolvimento. As tensdes ocorreram
principalmente sobre os temas das cidades compactas, cidades competitivas e
oportunidades para todos, a relevincia do tema smart cities e a aceitagao da cidade
como bem comum. Este tltimo ponto sofreu forte obje¢ao da Unido Europeia
(UE), atribuida a problemas na prépria delimitagao de conceitos.

A questéo do recorte territorial foi outro aspecto discutido. Um dos pontos de
destaque foi a tensio em torno da denominagio agenda urbana, uma vez que gerava
o entendimento de restri¢ao e alcance apenas as populagoes residentes nas cidades,
e, por extensdo, suscitava que o acesso aos direitos estaria vinculado a habitar esse
espago. De fato, essa objecio ¢é relevante numa perspectiva territorial na qual se tenta
integrar urbano e rural numa concepgio nio dicotémica. Essa dificuldade foi, entao,
vencida pela ampliagao do enfoque, que passou a englobar os assentamentos humanos.
Essa incorporacio, cabe complementar, pode ser constatada ao longo de todo o
documento final da NAU, estando j declarada tanto em sua denominagio — Quito
declaration on sustainable cities and human settlements for all— quanto, por exemplo,
em seu § 11: “nés compartilhamos uma visdo de cidades para todos, referente ao
uso e usufruto equinime das cidades e assentamentos humanos” (United Nations,
2017, p. 3, tradugao nossa).

Sobre a relagio com a Agenda 2030, um fato observado é a sobreposicao
entre ela e a NAU. Ao cruzar a matriz temdtica (policy units) da NAU e os ODS,
fica evidente a inter-relagao entre as duas agendas. Cabe destacar, contudo, que os
dezessete objetivos da Agenda 2030, com excecio mais evidente do Objetivo 11,
nao indicam de forma explicita o recorte territorial urbano.

Assim, cabe refor¢ar que prevalece o entendimento de que as duas agendas,
apesar de interligadas, seguem caminhos préprios, so diferentes e possuem formas
proprias de acompanhamento. Sobre isso, é importante comentar que houve
resisténcias a respeito da institui¢do de um processo de seguimento para a NAU
sob a alegacio de jd haver o da Agenda 2030. Avalia-se que se nio fosse estabelecido
um seguimento proprio para a NAU, sua finalidade ficaria comprometida, pois
nao haveria elementos que vinculassem os diferentes paises com os compromissos
ali firmados. Diante disso, pactuou-se o seguimento préprio da NAU e sua relagao
com a Agenda 2030. O acompanhamento se dard em periodo de quatro anos, com
elaboracio de relatério global a ser apresentado pelo secretdrio-geral da ONU e
coordenado pelo Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat). Depois de avaliado, serd entdo encaminhado ao painel de alto
nivel da Agenda 2030, garantindo, assim, a comunicagao entre os dois processos.
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4 0 DIREITO A CIDADE COMO TEMA/PREOCUPAGCAO CRUCIAL

A discussao de aspectos relativos ao direito a cidade iniciou-se em 1992. Naquele
momento, partiu-se da preocupagio em relagao a uma agenda urbana e aos
direitos humanos, tendo como exemplo o Férum Nacional de Reforma Urbana.
No contexto dessa discussao, houve persistente tensio entre agenda ambiental e
agenda urbana, decorrente de falta de clareza de como esta tltima se inseriria na
dimensao ambiental. Uma primeira agao no sentido dessa inser¢ao, ocorrida por
ocasido da Agenda 21, constitui-se de uma tenda urbana por iniciativa da sociedade
civil, que produziu um tratado oficial voltado para cidades, vilas e povoados justos,
democriticos e sustentdveis.

Em 1996, em Istambul, reforcou-se a defesa dos direitos humanos, com foco
principal no direito & moradia, que logrou sucesso no reconhecimento desse aspecto
no Ambito da Habitat II. O destaque foi para a atuagao brasileira, em especial para
o trabalho da embaixadora Marcela Nicodemus, que liderou a negociagao. Outro
aspecto importante foi o reconhecimento da importincia dos governos locais.

A Carta Mundial do Direito a Cidade (2000-2005) foi um documento
importante na discussao dos temas nos mais diversos féruns mundiais para
a promogao do debate. O compromisso do Brasil com esse pleito implicou a
internalizacio da temdtica no dmbito da prépria esfera administrativa brasileira e
em seu regramento juridico, a exemplo do Estatuto das Cidades. Em seguida, o
amadurecimento e a expansao das iniciativas para um trabalho mais organizado e
consistente levaram a organizacio da Plataforma Global pelo Direito a Cidade.'

A ja referida tensdo em relago ao recorte territorial sugerido na op¢ao pelo termo
agenda urbana trouxe questionamentos importantes na discussio e compreensao da
questao do direito a cidade. Esses questionamentos foram cruciais e demandaram
reflexdes mais detidas sobre o tema, tais como: direito a cidade significa o qué?
O direito de quem mora nas cidades? As pessoas precisam morar nas cidades para ter
determinados direitos? A estratégia para fazer prosperar o enfoque foi o argumento
de que o tema abrangeria todos os assentamentos humanos, de forma que, como ji
indicado, ele foi incorporado explicitamente no documento final da NAU.

No processo de discussio da NAU, o grupo relativamente pequeno de
paises que capitanearam o tema do direito a cidade incluiu Brasil, Argentina,
Chile, Equador e México. A Conferéncia Regional da América Latina e Caribe,
que nao havia chegado a um consenso sobre um assunto, culminou com o
reconhecimento de que alguns paises admitiam o tema, estabelecendo um ponto
para a negociacio acerca da sua inser¢ao. UE, Estados Unidos, Japao, China,
Russia — principais paises desenvolvidos e em desenvolvimento — e a maior parte do

1. Disponivel em: <http://www.righttothecityplatform.org.br/?lang=pt>.
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G77 se posicionavam contra qualquer mengao ao direito a cidade no documento
da NAU. Esse posicionamento se dava em decorréncia do entendimento de
que essa referéncia, num documento multilateral, abriria um antecedente
com possiveis desdobramentos legais e direitos universais. A determinagao
do Brasil em impulsionar o tema foi fundamentada na compreensao de que o
seu reconhecimento s6 poderia ser alcangado se fosse mantida uma recorrente
e incomoda mengdo ao assunto. A persisténcia e paciéncia lograram sucesso:
fechou-se o documento com referéncia ao direito a cidade, de forma andloga
aquela feita no Ambito da Conferéncia Regional da América Latina e Caribe:
“we note the efforts of some national and local governments to enshrine this
vision, referred to as ‘right to the city’, in their legislation, political declarations
and charters” (United Nations, 2017, p. 3).

Um ponto crucial nesse processo de discussio foi o trabalho de esclarecimento
sobre o conceito de direito a cidade, sobre o qual hd muita dificuldade em se
responder de forma clara, precisa e operacionalmente relevante. Essa dificuldade
de tornar claro esse conceito prejudicava o avanco da discussio, pois os
paises nao conseguiam perceber seus contornos e implicagoes. Inclusive,
cabe comentar que, mesmo em 4mbito académico, essa imprecisdo mostra-se
recorrentemente desconcertante.

Assim, como forma de esclarecer o seu significado, para fazer avangar a
discussdo da NAU, a Plataforma Global pelo Direito a Cidade, com o suporte de
Eva Garcia Chueca, do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
produziu o documento Whats the Right to the City (Global Platform for the Right
to the City, 2016). Nele, tentou-se colocar de forma mais objetiva a extensao desse
conceito, tendo como linha principal a ideia de se tratar de direitos humanos
coletivos e difusos jd reconhecidos em acordos internacionais.

O documento define que “o direito a cidade é um direito de todos os
habitantes, presentes e futuros, de usar, ocupar, produzir cidades justas, inclusivas
e sustentdveis, definidas como um bem essencial para uma vida plena e decente”
(Global Platform for the Right to the City, 2016, p. 2, tradugio nossa), e estabelece
uma matriz de relacionamento, especificando, por exemplo, pilares e componentes.
Os pilares sao: distribuicao de recursos espacialmente justa, atuagao politica e
diversidade socioeconémica. Os componentes, por sua vez, referem-se a cidade com
economias inclusivas, diversidade cultural, qualidade do espago ptblico, melhoria
da participagao politica, igualdade de género, cidadania, livre de discriminagao e
sustentdvel (figura 2). Com isso, foi possivel mitigar as resisténcias pela aproximagio
do conceito do direito a cidade ao lema Cidade para Todos, defendida por
significativo bloco de paises participantes da conferéncia.
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FIGURA 2
Definicdo e matriz do direito a cidade
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Fonte: Global Platform for the Right to the City (2016).

Outro ponto importante é que a inclusdo do direito a cidade na NAU estabelece,
de forma inédita, uma base territorial para esses direitos humanos difusos e coletivos.
Persistem, entretanto, desafios de implementagio associados a isso, comegando pela
articulagio e atuacio dos diferentes niveis de governo, cuja complexidade em 4mbito
internacional é explorada na palestra de Rupak Chattopadhyay.

5 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTACAO DA NAU
NO BRASIL

Apesar dos avangos e do sucesso obtidos no processo de negociagdo da NAU,
nao basta apenas uma carta de inten¢oes sem efetivos mecanismos para realizagao
dos compromissos assumidos: é preciso haver instrumentos de monitoramento
relevantes e vidveis para acompanhamento da implanta¢do das politicas publicas.
Esse primeiro passo foi concretizado no estabelecimento de um processo de
seguimento para a Agenda Urbana.

Sobre a questdo da implementagao das politicas urbanas no Brasil, destaca-se
a complexidade e adversidade do contexto regulatério nacional, e a necessidade
de um efetivo pacto federativo, envolvendo os trés poderes, para o alcance dessa
implementagao. No Brasil, no que concerne a essas politicas, apenas trés em dez
projetos acabam sendo levados a execugio. Nesse contexto, a articulagio dos diferentes
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atores ¢ aspecto crucial. Na teoria, temos, por exemplo, Matus (1984; 1993) e Hall
(1981) como pensadores que destacaram, hd mais de duas décadas, a importancia
da articulagio dos atores para a eficicia do plano. No 4mbito nacional, os novos
institutos, principalmente no tépico da regularizagao fundidria, carecem de pactuagao
com o Conselho Nacional de Justiga e com o Supremo Tribunal Federal para vencer
as adversidades e os passivos existentes. A cooperagio, colaboragio e confianga entre as
institui¢oes também entram aqui como tonica de condugio das questoes envolvendo
a implementagao das agoes.

Se, por um lado, a articulagao de atores faz-se necessdria, por outro, o
fortalecimento institucional é um aspecto a ser abordado como algo fundamental
na implantagio da politica urbana. E evidente a necessidade de capacitagio e
habilidade para articulagio dos instrumentos existentes nos marcos normativos
hoje disponiveis para a gestiao urbana, e sobre essa compreensio parece haver
significativa convergéncia.

Integragdo ¢ uma palavra-chave, seja ela: 7) de instrumentos, para que seja
possivel desenvolver alternativas vidveis para diferentes contextos e realidades
urbanos; 77) de setores (transporte, habitagdo, saneamento, desenvolvimento
econdmico, satde etc.), para compreender de forma efetiva a complexidade e os
inter-relacionamentos das diferentes questoes urbanas na formulagio de propostas
consistentes e vidveis; 7ii) entre politica e territério, pois é sobre essa dimensio que
0s processos sociais se estruturam, se realizam e se transformam; e 7z) de atores
(publicos e privados), exigida para a realizacio das politicas, através da adequada
repartigao de poderes e responsabilidades.

O direito 2 moradia digna é também um desafio persistente na Agenda
Urbana. A preocupagio com esse tema tem logrado avancos, principalmente no
que se refere a associagdo a propriedade como linha garantidora desse direito.
Contudo, faz-se imprescindivel a ponderacio acerca da necessidade de ampliagao
dos avancos sobre a politica habitacional por outras linhas, a exemplo do aluguel
social. Essa reflexao vem ao encontro da questio da subutiliza¢io de imdveis
urbanos e da relagao entre demanda versus estoques daqueles desocupados aptos a
utilizagdo para fins residenciais. H4, também, estudos indicando uma mudanga de
comportamento da demanda habitacional, oscilando entre propriedade e direito
de uso (aluguel) (Aramburu, 2015).

Os diferentes perfis de municipios trazem outros desafios. H4, por exemplo,
posigoes criticas em relacio a adequacio dos instrumentos do Estatuto das Cidades,
que levam a questionar a sua viabilidade e coeréncia, principalmente em pequenas
cidades, que compreendem a maior parte dos municipios brasileiros. Isso exige
reflexdo mais profunda sobre instrumentos eficazes para a implementagio e
viabiliza¢io da Agenda Urbana nas pequenas cidades.
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Finalmente, a oportunidade estd lancada com a proximidade de mais um
momento de decisao politica com as elei¢oes de 2018. Até o momento, pouco dos
problemas urbanos tem sido refor¢ado e afirmado no Ambito de possiveis programas
de governo e/ou plataformas politicas, e a NAU estd sendo escassamente transportada
para o discurso da propaganda politica. Entretanto, esse ¢ o momento de construgio
dessas plataformas, e a efetiva incorporagio das preocupagoes e questdes urbanas
depende da agdo e do posicionamento dos diferentes atores urbanos.

REFERENCIAS

ARAMBURU, M. Rental as a taste of freedom: the decline of home ownership
amongst working-class youth in Spain during times of crisis. Journal of Urban
and Regional Research, v. 39, n. 6, p. 1172-1190, 2015.

GLOBAL PLATFORM FOR THE RIGHT TO THE CITY. What’s the right
to the city? [s.1.]: Global Platform for the Right to the City, 2016. Disponivel
em: <http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/what-
R2C_digital-1.pdf>.

HALL, P. Great planning disasters. California: University of California Press, 1981.
MATUS, C. Politica y plan. Caracas: IVEPLAN, 1984.

. Politica, planejamento e governo. Brasilia: Ipea, 1993. t. 1.

UNITED NATIONS. General Assembly. The New Urban Agenda. [s.1.]: United
Nations, 2017. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-content/uploads/New-
Urban-Agenda-GA-Adopted-68th-Plenary-N1646655-E.pdf>.



PARTE Il - Conferéncia de Encerramento:
A Conferéncia Habitat Il e o Papel da
Nova Agenda Urbana no Desenvolvimento
de Cidades e Comunidades Sustentaveis
na América Latina (ODS 11)






CAPITULO 6

REFLEXOES PARA 0 POS-QUITO

Ricardo Jordan

Gostaria de apontar duas coisas: primeiro, vou me concentrar no 4mbito regional,
e nio no nacional; segundo, terei como perspectiva o futuro, porque Quito
realmente se acabou, no sentido da discussao que foi ratificada pelo documento
final na conferéncia. Finalmente, o que importa é o pds-Quito. O processo de
preparacio durou aproximadamente de trés a quatro anos. Agora, quero me referir
aos compromissos que serdo adotados e no que eles significam, no sentido do que
todos terao que fazer, e isto é um assunto que envolve muitos atores comprometidos
com os desdobramentos da conferéncia.

Devido ao pouco tempo, nio vou me aprofundar muito nos temas e farei
uma abordagem por tépicos. Primeiro, falarei da importincia da Agenda Urbana
e, aqui, quero me deter para a questdo da transi¢do urbana e a situacio dos paises
da América Latina e do Caribe. Depois, tratarei dos temas econémico, social e
ambiental, ou seja, os trés pilares do que chamamos de sustentabilidade. Toda essa
discussdo estd acompanhada pelas questoes da governanca, ou governabilidade,
e das formas institucionais que devem ser adotadas para justamente organizar e
implantar essa Nova Agenda Urbana. O ultimo ponto, e que eu pessoalmente
acho mais importante, é a elaboragao de um plano de a¢do regional para América
Latina e Caribe.

Voltando um pouco na histéria, o Habitat II convidou o mundo a discutir
em Istambul o tema urbano. Nesse sentindo, foi importante o que se organizou
institucionalmente a partir dessa reunido. Agora, sio preparados trés tipos de
documentos distintos para subsidiarem a conferéncia: um global, cinco regionais e,
por fim, os nacionais. Participei, aqui no Brasil, em 2012, do inicio das discussoes,
comandadas pelo Ipea e com a participagio de vdrios outros atores. Em Nova
lorque, em 2014, aconteceu a primeira reunido preparatéria (preparatory committee —
PrepCom), das trés previstas, que ficou a cargo das cinco comissdes econdmicas
que representam cada regido do mundo; além de contar com as oficinas regionais
do Habitat que preparam os informes. Olhando para o Habitat II, a tnica que
levou o documento regional foi América Latina e Caribe; as outras regides nao o



Discutindo a Politica Urbana no Brasil — registros do Seminario Internacional sobre Politica

80 ‘ Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat I1I)

formularam, e agora todas as cinco tem seus documentos. Temos que dizer que a
América Latina e Caribe estiveram a frente.

O que vou apresentar aqui, muito rapidamente, sio mensagens-chave desse
informe regional, que foi preparado pela Comissio Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), na oficina do Rio de Janeiro, conjuntamente com o
que considero as cinco principais familias de atores: os ministérios, os governos
locais, os atores privados, as organizacdes nao governamentais (ONGs) e a academia.

A respeito do informe, uma primeira discussio tratou da tese que considera a
urbanizacio fonte de desenvolvimento e prosperidade. De alguma maneira, os informes
regionais teriam que demonstrar quantitativamente que essa tese estava correta. Outro
ponto tratado foi a politica urbana como mecanismo para enfrentar o problema da
mudanga climdtica. Além disso, tratamos de um tema que nio estava no Habitat II,
mas que apareceu agora: a urbaniza¢io como fator de facilitagao da integragio social,
ou seja, como ferramenta de inclusio. Por fim, outra preocupagio muito importante
foi, para além do diagndstico, a questao de como fazer. Nesse sentido, consideramos
basicamente trés fatores: o planejamento, as normas urbanas e a governanca, e a questao
do financiamento considerando o papel dos diferentes niveis federativos.

Tratamos da Agenda Urbana sustentdvel como fundamental para o
desenvolvimento dos paises, especialmente para América Latina e Caribe, o continente
em desenvolvimento mais urbano do planeta. Alguns recordam que, no século
passado, a urbaniza¢io era um assunto importante e explosivo, em que muito se
indagava: quando ird terminar o processo de urbanizagio, especialmente na América
Latina? E ele terminou por volta de 2010, quando os dltimos censos apontaram
que a América Latina chegou a 79% da populagao vivendo em lugares urbanos.
Paises como Chile, Argentina e Uruguai praticamente terminaram seu processo de
urbanizagio, pois os enormes movimentos de migragoes das populagoes do campo
para a cidade, sobretudo para amplia¢io do setor industrial, na pratica, acabaram.
E importante dizer, contudo, que é um continente muito diverso.

Essa foi a perspectiva populacional, em seguida vem a perspectiva econdmica,
e aqui darei um dado. Existe um documento da CEPAL com o Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES) que ordena, de
acordo com a geragio de produto interno bruto (PIB), todos os paises e as cidades
sul-americanos. Qual a primeira economia da América Latina e Caribe em termos
de geragio de PIB? E o Brasil, a segunda, o México, e a terceira economia mais
importante é a de Sao Paulo, ou seja, a economia de Sao Paulo é equivalente a trés
vezes o produto acumulado dos cinco paises centro-americanos, e quatro vezes o
PIB do Chile. Tendo em vista o peso econdémico dessa grande cidade, demonstra-se
que estamos em um momento importante do ponto de vista econémico da politica
urbana, no sentido da influéncia que ela exerce no desenvolvimento nacional.
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Duas questoes: uma estd relacionada 2 transi¢io urbana, ao fim de uma fase e
comego de outra. Os problemas quantitativos do desenvolvimento urbano sao parte
da politica, mas o qualitativo, ou seja, a questdo do acesso a servigos de qualidade,
aparece como um grande tema. Tem-se educagio, servico de saneamento e dgua
potdvel, mas a qualidade ¢ muito distinta, o acesso ¢ muito desigual, hoje o tema
do acesso a servigos de qualidade aparece como um de muita importincia, mais do
que cinquenta anos atrds.

A segunda questdo ¢ a transi¢io demogrifica, as taxas de crescimento
populacional estdo caindo. Nos anos 1960, pensou-se que Santiago atingiria o
tamanho de Sao Paulo, questionavam-se: o que vamos fazer quando chegarmos 142
E o resultado ¢ que Santiago nunca chegard a esse tamanho. Estamos alcan¢ando
uma fase em que o mundo urbano estd se consolidando, é claro que algumas cidades
crescem mais que outras, as intermedidrias estdo crescendo rapidamente, e acabam
crescendo mais em porcentagem que cidades consideradas grandes atualmente.

Estamos nesse momento de transi¢do e temos que estar atentos a isso no
que diz respeito as politicas urbanas. Alta concentra¢io populacional, cidades
intermedidrias que crescem, externalidades negativas que aumentam, concentra¢io
do sistema de cidades com a conformacio das grandes dreas metropolitanas, e af
o problema nem ¢ tanto o tamanho, mas como se governa esse tamanho? Estes
sa0 pontos que serdo trabalhados mais a fundo apés o langamento dos informes
regionais. No que se refere ao tema da mancha urbana, da especificidade da ilha
caribenha, quando se viaja para essa localidade, percebe-se uma mistura perfeita
entre rural e urbano. Ali se instalaram politicas conhecidas como “rururbanas”,
que a0 mesmo tempo tratam da produtividade do campo e da condi¢do de vida
na zona rural, que estdo entrelagadas com o tema urbano.

Uma terceira mensagem: hd um novo padrao de produgao, distribuicio
e consumo, a economia urbana é como a economia de todos, 99% do nosso
tempo produzimos, distribuimos e consumimos bens e servigos, e entdo vocés
podem perguntar: o que fazemos no 1% restante? Usamos para nos amarmos uns
aos outros — é pouco, deverfamos usar mais tempo para nos solidarizarmos uns com os
outros —, mas, tirando essa parte esotérica, religiosa, filosofica, e se nos concentramos
na parte econdmica, temos esse panorama. Portanto, nas dreas urbanas, tratamos de
melhorar, e aqui me adianto ao tema da politica pablica, uma produgao limpa,
uma distribuigao eficiente e um consumo responsavel. O que se tira do informe
regional para a nova politica urbana, a Nova Agenda Urbana, para localidades ou
paises, tem que apontar justamente para essa diregao.

Outro tépico que quero destacar ¢ que, a partir do ponto de vista histérico,
nés passamos da agricultura para a industria, e da industria para os servicos, e o PIB
das cidades, exceto algumas como Monte Rey e Sao Paulo, nio estd concentrado
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mais no setor industrial, mas no setor de servicos, considerando a formalidade e a
informalidade. Em definitivo, temos mudado a estrutura produtiva, e os desafios
estruturais persistem e, de alguma maneira, condicionam e contextualizam a politica
urbana. A persisténcia da informalidade, o importante tema das mulheres, o tema
do desenvolvimento local inclusivo, sdo questoes que estao dentro do informe.
Devemos pensar nos instrumentos de captagao da renda urbana: hd muita renda nas
dreas urbanas, sobretudo nas grandes dreas, mas a distribuigo é bastante desigual.

Chegamos a questio social. Tivemos éxitos importantes em relagio a
diminui¢io da pobreza. A partir de algumas estatisticas regionais, constata-se que
ela diminui, mas niao podemos afirmar que de maneira importante, e nao sabemos
certamente qual serd o impacto do ciclo recessivo de agora, porque muito do que
se conseguiu foi pelo boom das commodities, antes de 2008 ¢ 2009. Houve éxito
na questdo do deficit das moradias, e claro que existem diferencas nessa questao
entre os paises, mas considera-se que houve uma melhora quantitativa. Tem-se,
no entanto, que melhorar a qualidade, pois hd um deficir qualitativo. H4 também
a questao das taxas de criminalidade e violéncia, a relagio entre violéncia e etnia,
violéncia e cor, as cidades mais violentas do mundo sdo as cidades da América Latina.

Passamos a questao ambiental. Nesse sentido, temos que considerar as projegoes
demograficas. Por um lado, pode ser que ndo tenhamos um crescimento populacional
como antes, mas, por outro, existe o ingresso de mais pessoas na economia, € isso
impacta diretamente a questo ecoldgica, justamente pelo aumento do consumo,
que pressiona o ecossistema e a geragao de energia. O Chile passou de 5 mil da
renda per capita hi quinze anos para 25 mil atualmente. As cidades da Amazénia,
das montanhas e das zonas costeiras — ou seja, a concentragao populacional em uma
regido particular — passam pelo reconhecimento dessa diversidade de cidades, a isso
se soma a questio da mudanga climdtica. H4 um objetivo desvirtuado em alguns
pontos da América Latina, baseado na mitigagio, no entanto, reconhecemos que
temos que nos preocupar com o tema da adaptagdo. Essa preocupagio nos leva a
outra coisa importante, que é geragao de infraestrutura ecoeficiente: nés temos um
enorme deficit de infraestrutura e temos que construi-la em condigoes eco-friendly.

No que concerne o direito a cidade, cidade para todos, se olharmos para a
questdo econdmica, a cidade é um macrobem publico, e na economia, todos sabem,
existem os bens privados e os publicos. Essa virada holistica que alguns querem ¢é
que a cidade se torne um macrobem publico e que, portanto, os estados e governos
sejam os encarregados de que esse bem seja acessivel a todos, sendo produzido
permanentemente com acesso igualitrio e universal. Colocamos no documento
essa ideia e alguns a receberam com ceticismo. Se pegarmos como exemplo a década
perdida, os anos 1990, a gestao tornou-se cada vez mais privada: policia, educagio,
satide, comércio e consumo privado. Isso é um tema que se relaciona com o Estado
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do ponto de vista da gestao dos bens publicos, e existem muitos deles, mas cada
vez com menos recursos. Interessante essa relacao entre direito a cidade e deveres:
tem que acontecer uma mistura fina entre esses dois aspectos. Insisto na ideia da
cidade como macrobem publico, no sentido de revisar o marco institucional e
a legislacao urbana, que sdo pilares fortes da agenda, a grande politica nacional
urbana. O Brasil ¢ o tnico pais da América Latina que tem um Ministério das
Cidades, todo os outros tratam da moradia e do urbanismo, moradia com fonte
Calibri 24 e urbanismo com fonte 8. O Brasil, nesse sentido, pode ser referéncia
no que diz respeito a reforma urbana institucional e legislativa.

Finalmente, o mais importante ¢ a questiao do Plano de A¢ao Regional.
América Latina e Caribe foi a tnica regido que conseguiu preparar esse plano,
realizado cinco anos ap6s Istambul, na reunido mundial chamada Istambul +5.
Nesse sentido, pode-se pensar em Quito +5, uma reunido pode firmar acordos e
amostras de implementagio da Agenda Urbana. Primeiro, portanto, tem-se que
entender a importincia de um Plano de Agio Regional; segundo, qual metodologia
deve ser adotada nesse plano. Estamos pensando em estruturar juntamente com as
cinco familias de atores uma segunda conferéncia das cidades para o lancamento de
um Plano de A¢do Regional em maio de 2017, em que serao levadas propostas
de contetido, que estao sendo discutidas agora, ¢ como devemos montar esse plano,
e posteriormente, como implementi-lo.

Quero terminar simplesmente recordando que temos dois compromissos
importantes. Brasil e Chile assinaram a Agenda 2030, ou seja, o compromisso da
mudanga climdtica, em novembro de 2015, em Paris. A Agenda 2030 tem indicadores
e objetivos, j4 a Agenda Urbana nio tem indicadores, diria que tem uma nogao
de objetivos, mas nada como a Agenda 2030, que tem metas muito especificas.
Entio, o que vai se suceder apdés Quito ¢ justamente a formagao de uma Nova
Agenda Urbana que tenha metas, objetivos e compromissos, e que poderiam ser
firmados nessa conferéncia das cidades. E importante que a agenda conflua com essas
outras agendas, nao podemos ter horizontes diferentes, tem que haver convergéncia.
Essa declaracio tem que ter algo que nio teve no Habitat II, que sdo os meios de
implementacio. Temos que discutir como implementar a Agenda Urbana, e definir
quais os mecanismos para isso.






APENDICE A

BUILDING NATIONAL URBAN POLICIES: CHALLENGES
AND APPROACHES'

Rupak Chattopadhyay

It is always a pleasure to be in Brasilia and among friends. The weather here has
been beautiful and what can be more pleasurable than to talk about a subject that
[ feel so passionately about? I am grateful to Ipea for the invitation and to SAF for
a long collaboration allowing us to exchange knowledge and best practices on a
range of federalism issues. Brazil has long been at the cutting edge of innovation in
the sphere of institutional relations between local and national governments. And
in this seminar I have little to contribute on what you already know about your
country and developments in the region. I will therefore offer some glimpses into
what is going on elsewhere, particularly in the older more developed federations.
In countries such as Brazil, Mexico and India the constitutional recognition of local
government makes it possible for national governments to get involved. However,
there are real challenges in some of the world’s older federations, where local
government in general is the responsibility of the states or provinces. This has had
implications for how they have had to deal with the challenges of urban government.

The growth and expansion of metropolitan regions is an increasing
phenomenon of the 21st century. It is projected that the majority of the world’s
8 billion people will live in cities and that by 2025, 85% of the urban population
will be in developing countries. This entails migration on a scale previously seen
only during the industrial revolution and that based on a much smaller population
base. The 13 mega-cities of today (that is with a population of over 10 million) will
increase in the next 15 years to 26 and of these 22 will be in developing countries,
18 of them in Asia.

Not surprisingly, the 21st century has seen a renewed interest internationally
in national urban policies. As we move towards preparation for Habitat III, more

1. Este texto é a versdo original em inglés da fala proferida por Rupak Chattopadhyay na conferéncia de abertura do
seminario que deu origem a este livro. A traducdo encontra-se na primeira parte do e-book com o titulo Construindo
politicas urbanas nacionais: desafios e abordagens.
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federations are trying to move beyond the narrow binary of centre-state relations
to take a more comprehensive view of urban policy.

UN-Habitat defines a national urban policy as “a coherent set of decisions
derived through a deliberate government-led process of coordinating and rallying
various actors for a common vision and goal that will promote more transformative,
productive, inclusive and resilient urban development for the long term”.

However, there are other definitions for national urban policy. It could mean
a combination of political will and technical capacity to coordinate decisions at a
municipal level. Or it could refer to an approach that ensures national priorities are
consistent with the needs of cities and that national resources are invested in cities.
In this paper, the focus is on policies that deal with the wider city or metropolitan
economy rather than those that deal with individual neighbourhoods.

Urban and metropolitan regions are important from a policy perspective,
and not just because in the coming decades more people will live there. Cities
smatter because they are usually the engines of national economies and of
the global economy. For example the City of Toronto with 7% of Canada’s
population produces about 11% of national output; Mumbai with 1,1 % of
India’s population produces about 5% national output. A recently published
McKinsey (2011) report looked at 600 cities and found that in 2007, these cities
housed 22% of the world’s population but produced 52% of global output.
In 2025 these same cities are expected to house 25% of world’s population and
contribute 60% of global output. In the new global “knowledge-based economy”,
innovation is the key to prosperity and most innovation occurs in large cities and
metropolitan areas: prosperity comes from the ability of large cities to produce
new thinking (Slack, Bourne and Gertler, 2003). They also act as a magnets for
economic migrants, both internal migration as well as trans-border immigration.
Within the context of federal systems, metropolitan regions often have larger,
more diversified economies than many constituent units (provinces/states).

Metropolitan regions are also important from a policy perspective because
of the negative externalities that they give rise to. Cities in the developed and
developing world are major contributors to environmental damage — from global
warming to pollution. Metropolitan areas demonstrate the growing extent of urban
poverty, social polarization, and social exclusion. Shanty towns in the developing
world, immigrant ghettos in developed world are examples of this polarization.
Within metropolitan areas, the central city usually serves as a regional hub for
people from adjacent communities who come to work and use public services
that are not available in their own communities, with resulting impacts on the
quality of life in a city (e.g., water pollution, traffic, crowding of hospitals and
public schools, and crime rates). Appropriate governance structures and financing
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systems are required to redress two major challenges that impact the “livability” and
therefore the productivity of metropolitan areas for the future. The first issue has to
do with maintaining a good quality of life, which in large measure had to do with
investment in infrastructure both human and physical. The second challenge is
that of building “inclusive” cities in a socio-economic sense such that cities remain
centers of innovation rather than becoming centers of conflict.

Despite their growing significance metropolitan regions face significant
hurdles in realizing their full potential due to constraints imposed by the legal and
constitutional architecture in most federal as well as no-federal multi-level systems.
More precisely, in most countries no distinction is made between how urban and
rural local governments are treated with respect to powers and responsibilities.
This flies in the face of the reality that confronts us. In socio-economic terms,
metros have a higher concentration of population and a population that is
more heterogeneous in terms of social and economic circumstances (Sterna and
Cameron, 2005). In fiscal policy terms, large cities and metropolitan areas could
have greater fiscal autonomy than other urban or rural areas, both in terms of
greater responsibility for local services and greater ability to levy their own taxes
and collect their own revenues (Bird, 1984).

The major structural constraints confronting metropolitan areas include
the lack of necessary governing structures and fiscal powers. Since the political
boundaries of local authorities are usually not coterminous with the functional and
economic structure of a metropolitan area, integrated planning and coordination
of services is often a challenge. For example the Rio de Janeiro metropolitan region
comprises of seventeen municipalities; whereas metropolitan Sydney comprises
66 local governments. Insufhicient powers, particularly taxing powers, hamstrung
metropolitan governments for the tasks at hand expected to them. In recent years
there has been a trend for higher order governments add to unfunded mandates.

As noted, federalism adds a further layer of complexity to the governance
of metropolitan regions, since they are often seen as competitors by states or
provinces. For example, the city of Toronto alone has more people than nine of
thirteen provinces and territories in Canada; with the metropolitan area included
only the provinces of Quebec and Ontario are home to more people than Toronto.
Quite apart from demographic and economic disparities between metropolitan
areas and constituent units in federations, metropolitan areas often economically
and culturally dominate their home provinces. For example, Rio de Janeiro
generates 85% of the state and is home to 76% of the population; the Greater
Toronto Area accounts for 50% of the province’s economy and has 40% of the
population; metropolitan Sydney accounts for 65% of NSW'’s economy etc. This is
well illustrated by recent Olympics sites: the world knew about Rio as city not
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state; about Barcelona, but not that it was in Catalonia; of Atlanta, but not of
Georgia, of Sydney, but not of New South Wales. Finally, metropolitan regions
often cross constituent unit boundaries in federations making the process of regional
planning more complex. In India, the National Capital Region crosses four state
boundaries, while the Chicago Metropolitan Statistical Area is now defined as
the Chicago-Naperville-Joliet, sprawled across Illinois, Wisconsin and Indiana.

In the face of continued growth and to remain globally competitive,
urban areas are faced with an ever expanding demand for services, pressures on
existing infrastructure and pressures resulting from migration. Dealing with these
challenges is partially a function funds, but also turns on the issue of governance
reforms. In many countries both developing and developed, neither municipal
nor state/provincial governments have the capacity to invest in urban renewal
or investment in infrastructure. Therefore municipal-federal linkages become
necessary, but are unconstitutional in most countries. While this has been the case
in countries like Australia, India, South Africa and United States, direct national
allocation to municipalities is rare in Canada. Federations where constituent units
are fiscally strong resist this.

In the era where metropolitan cities matter in the life nations as engines
of economic growth and development, they need to be accommodated in state
structures and be enabled for the task at hand. Countries with federal dispensations,
it may be argued, may be well placed to effect this new configuration.

A recent report by the Institute on Municipal Governance (IMFG) at the
University of Toronto says that Canadian cities are home to 81% of the country’s
population and are important drivers of economic prosperity, but municipalities are
not officially recognized in the Constitution. Indeed, Canada’s cities are “creatures
of the provinces”, meaning that they can be formed, dissolved, amalgamated,
or otherwise altered and their powers expanded or restricted only by provincial
governments. Municipalities are responsible for providing services, including
public transit, recreation facilities, drinking water treatment, sewage infrastructure,
policing, and fire protection. Canadian cities receive only a small fraction of their
revenue from federal transfers. For example, in 2014, the share of the federal
budget transferred to municipalities in Ontario, British Columbia, and Alberta
was about 1%. The Federation of Canadian Municipalities (FCM) calculates
that municipalities collect $ 0,10 of every dollar paid in taxes in Canada. Cities
face elastic demands for services with inelastic tax bases. Cities and urban issues
featured prominently in the 2015 federal campaign. Leading up to the federal
election in 2015, Cities for People in partnership with Citizens Academy and
Evergreen CityWorks99 hosted roundtable discussions across Canada to engage
political parties in the creation of a national policy for cities. We can see that this
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had had some impact in the policies of the new federal government in Canada,
but we are some distance away from creating a more institutionalized mode of
interaction between ALL levels of government.

Other countries have national urban policies that take a more integrated
approach to urban development, while paying attention to the gravity of the issues
at stake in global cities. Of the older federations, Germany and Switzerland has
taken possibly the most integrated approach.

In Germany’s federal system, urban policy is firmly in the hands of state
governments. Nevertheless the German constitution’s direction that all levels
of government should have access to resources needed to carry out responsibilities
has opened the door to informal cooperation. In light of the 2007 Leipzig Charter
on Sustainable European Cities, an agreement formalized an integrated approach
to urban development through the formation of a national urban development
policy. The policy focuses on experimental initiatives to improve competitiveness and
manage the physical and social consequences of industrial decline and depopulation
by repositioning cities and city-regions to attract public and private funding. On the
one hand, the major economic centres are being flooded with economic migrants
and refugees, while on the other major urban areas of eastern Germany are facing
rapid population declines. The German approach focuses on getting citizens
involved in their city, creating opportunities for collaboration and improving social
cohesion, promoting innovation and economic development, combatting climate
change, protecting the environment, and incorporating urban development in a
city-regional context.

The Federal Ministry of Transport, Building, and Urban Affairs oversees the
development and dissemination of good practice in urban development and projects
to promote new ideas. Projects must be innovative and exemplary, and draw on
partnerships involving a range of people and disciplines. To date over a hundred pilot
projects have been implemented through the national urban development policy.
Major initiatives have focused on strengthening inner-city development, supporting
thinly populated rural regions, and fostering energy conservation in the building
sector. Increasingly with the migrant crisis in Germany over the last year and a half,
the federal government has been a crucial partner in resourcing and supporting the
major urban centres across the country. There are now two diametrically opposed
challenges that German cities have to cope with.

Switzerland despite its tradition of fiercely independent cantons has been a
pioneer in creating forms for cooperation between the three spheres of government.
Two third of the Swiss population live in city regions According to the Federal
Statistical Office, there are fifty agglomerations and five metropolitan regions in
Switzerland. The term “agglomeration” refers to a coherent area with at least 20
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thousand inhabitants. Agglomerations consist of a core city and municipalities
that are connected to this core city. Metropolitan areas are larger urban areas and
consist of more than one agglomeration. Despite the demographic and economic
relevance of agglomerations and metropolitan areas in Switzerland, city-regions
do not have an independent position in the Swiss federal system Swiss urban areas
are functional spaces. They have continued to extend over and across institutional
boundaries. Since there has been no significant territorial reorganization since the
1930s nor any prospect, metropolitan areas in Switzerland are characterized by
high governmental fragmentation.

Consequently, the Tripartite Agglomeration Conference (TAK) was founded
in 2001 by the federal government, the Cantonal Government Conference (KdK),
the Swiss Municipalities Association (SGV) and the Swiss Cities Association (SSV).
The TAK’s aim is to make sure that the state, cantons, cities and municipalities
work together more closely and develop a common agglomeration policy. As well
as keeping all parties informed, the TAK aims to strengthen collaboration within
agglomerations and tackle concrete agglomeration problems head on, delivering
recommendations to the state, cantons, cities and municipalities. Even though it
lacks enforcement capacity, the conference provides an important platform for
coordination. The TAK meets at least twice a year, with working groups being

formed to deal with topics and external experts involved. The board and the office
are run by the KdK.

If one looks at Australian political geography one understands the importance
of cities in that country. While like other developed federations local government
is a creature of the state, one finds that the states themselves are usually an
amalgamation of one major urban agglomeration and its sparsely populated
hinterland. Not surprisingly, Australia is one of the most urbanized countries in
the world. Furthermore, given the fragmented nature of urban areas in the country
(Queensland is an exception) state government spend an inordinate amount of
time worrying about urban issues. Also, interestingly enough, COAG reinforces
linkages between the different spheres of government by providing representation
to the Australian Local Government Association.

The Better Cities Program 1991 focused on “improving urban development
processes and the quality of urban life” including neighbourhood renewal, public
transport improvements, and the redevelopment of underutilized land. The federal
government, states, and territories agreed to contribute cash, land, facilities, and
infrastructure investments to cities, introducing a partnership approach among
all levels of government in planning and program delivery.

But, federal interest in cities has fluctuated over successive Australian
governments. And most of the engagement has been by way of infrastructure
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renewal programs such that the Rudd government established a Major Cities Unit
within Infrastructure Australia. A new urban policy in Australia, Our Cities, Our
Future, was approved in 2011 by the Gillard government in response to challenges
in its major cities, including high housing costs, rising fuel costs, urban sprawl,
infrastructure and transportation problems, road congestion, uneven access to jobs,
and degradation of the natural environment. Based on four pillars — productivity,
sustainability, livability, and governance — it emphasized better coordination among
all tiers of government and institutional alignment across key departments and
agencies. The policy sought to establish a clear rationale for an interest in cities
and to use federal arrangements to apply this policy. The role of infrastructure
was particularly highlighted, including the shift to infrastructure-based federal
interventions in cities. During this era, efforts were made to embed urban priorities,
especially infrastructure, in a wide array of institutions rather than a single agency
or a program within an agency. Although a change in government in 2013 ended
the policy, the ascendency of Turnbull led to a revival of interest in national urban
policy. A federal Minister for Cities and the Built Environment was appointed and
soon thereafter the federal government launched a Smart Cities Plan.

I hope that I have been able, over the course of the last 20 minutes, to
illustrate some of the recent trends in the older more developed federations. While
none of them recognize local government as a constitutional order, economic and
demographic trends are increasingly driving these countries to devise mechanism
for coordination at all levels of government. Clearly, continued economic growth,
quality of life considerations and sustainability has forced leaders around the world
to making national urban policies for sustainable urban development a priority. The
challenge (or opportunity) is to find mechanisms and process that allow for this
coordination within the institutional constraints that leaders often find themselves.

Thank you!






APENDICE B

AS CIDADES SEGURAS COMO CIDADES-TUMULO:
UMA REFLEXAO SOBRE A EXPERIENCIA NEGRA E O
DESEJO POR SEGURANCA

Antonio Teixeira Lima Junior

Circular pelas ruas de uma cidade pode parecer trivial para certos grupos sociais, o
estabelecimento de uma relagio de posse que faz do espaco publico o prolongamento
monopdlico de formas privadas de apropriagdo e controle de coisas, pessoas e bens.
Para outros segmentos, inscritos nas zonas mais vulnerdveis da vida social, transitar
inadvertidamente pelo espago pode significar um encontro inesperado com a abjegio,
com as estereotipias inscritas no olhar de quem receia o que percebe como nao semelhante.

Este estranhamento pode amplificar a possibilidade do encontro democritico
com o diverso; pode também, contudo, elevar o grau de exposicao destes corpos
estranhados as formas maltiplas de controle social que, em casos extremos, maximiza
as possibilidades de uma morte violenta e precoce.

A realizacio concreta do direito a seguranga pode significar, portanto, a
elevagio exponencial da prépria inseguranca, fazendo o péndulo se inclinar em
determinada dire¢ao ou outra a depender do poder daqueles que a demandam e
das nossas disposicoes afetivas em relagao ao estranhamento.

Costumamos fazer uso de diferentes estratégias para satisfazer esse desejo.
Construimos vinculos seguros por meio de relagdes soliddrias entre vizinhos, no
contexto familiar, no trabalho, ou mesmo pela capacidade de ocupar a rua e fazer
dela uma “topia” de encontros possiveis. Constréi-se seguranca por demandas
direcionadas ao Estado que, em regra, responde com a capacidade de utilizar meios
violentos de resolver conflitos; constréi-se seguranca por articulagoes complexas entre
segregacdo, expulsdes, remogdes e processos de gentrificagio, que integram grande
parte das politicas urbanas na atualidade; também se realiza seguranca por meio de
enclaves fortificados que servem para preservar uma comunidade de iguais na sua
capacidade de consumir, afastando o outro que provoca incdbmodo (Dunker, 2015).
Em resumo, a maior parte das formas pelas quais costumamos realizar o desejo
por seguranga ¢, em si, uma forma violenta de realizagio de um “direito” contra
a presencga de sujeitos (por motivos e razoes diversas) considerados indesejdveis.

Sugiro, porém, que pensemos em algumas hipéteses para adentrar nas camadas
mais densas do desejo por seguranca. Isto ocorreria se, por exemplo, moradores
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de uma favela resolvessem erguer suas proprias grades e instalassem cAmeras para,
entre outros motivos, garantirem alguma seguranca para si, nos mesmos moldes
dos condominios de classe média? E o que ocorreria se, além disso, esta protegao
desejada tivesse como objetivo prioritdrio os constantes abusos policiais que
costumam toma-los como alvo?

Este caso,' aparentemente ficticio, ocorreu na favela do Jacarezinho, segunda
maior do estado do Rio de Janeiro. Em junho de 2001, integrantes da associagio de
moradores resolveram seguir a onda que tomou conta das cidades brasileiras desde os
anos 1970, transformando a favela num condominio, com suas regras e mecanismos
autdbnomos de organizagio. A diferenca, contudo, é que o outro que se queria afastar
era a policia e seus abusos, alterando a posi¢ao que reserva a favela o lugar de objeto
fragmentado de desconfianga para o territério organizado que desconfia.

Tao logo a medida “inusitada” surgiu, a noticia espalhou-se como rastilho
de pélvora, carreando consigo todas as representagdes sociais que a favela
desperta no imagindrio social, pouco importando a coloragio ideolégica dos que
reagiram. A reagao da imprensa do eixo Rio-Sao Paulo e as posi¢coes negativas das
representagoes politicas, a direita e 4 esquerda, aquela iniciativa, extravasaram
preconceitos e estereotipias. Estas, integrando os idiomas publicos das cidades,
conectam, de forma indissolivel, comunidades negras e pobres a violéncia, ao
crime e as drogas, colorindo o terror paranoico da imaginagao branca que circula
socialmente (Vargas, 2005).

Nao seria, certamente, a primeira vez que reagdes como essas ocorreriam no
Brasil, bastando lembrar do panico moral criado em torno dos “rolezinhos”,> um
encontro de jovens, em sua maioria negros e periféricos, que exerciam o direito de
circular e se divertir em espagos de consumo. Sem cometer qualquer tipo de crime,
jovens “rolezeiros” foram revistados, convidados a se retirar, impedidos de entrar
e agredidos fisicamente por forgas publicas e privadas de seguranca. O pavor e o
panico que o ajuntamento de corpos estigmatizados provocou foram bem medidos
pelo modo como a populagio de Sao Paulo,’ em geral, reagiu a estes encontros,
legitimando as respostas repressivas direcionadas a eles.

1. Este caso foi analisado em detalhes por Jodo Costa Vargas, pesquisador que participou ativamente desta experiéncia
ao lado da associacdo de moradores. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50034-77012005000100003>.

2. Entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014, jovens, na sua maioria negros, de diversas cidades, organizaram encontros
em shopping centers, dando a estes eventos, convocados via rede social, o nome de “rolezinhos”. Embora n&o tenham
cometido qualquer tipo de crime, em algumas cidades participantes foram detidos pela policia, lojas foram fechadas e a
justica posteriormente acionada, deferindo liminares para proibir a realizacdo destes encontros. Disponivel em: <http://
g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/conheca-historia-dos-rolezinhos-em-sao-paulo.html>.

3. Pesquisa Datafolha realizada em janeiro de 2014 apontou que 82% dos paulistanos eram contra os “rolezinhos”,
80% eram a favor das liminares obtidas pelos shoppings na justica e 72% eram favoraveis a acdo da Policia Militar
para impedi-los de acontecer. Informagao disponivel em: <http://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1401561-
82-dos-paulistanos-sao-contra-rolezinho-diz-pesquisa-datafolha.shtml>.
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Fatos como este sio bons casos para se pensar em como o mero deslocamento
de corpos enegrecidos pelo espago social pode acionar reagoes que apontam para o
modo como as presengas e as auséncias sao negociadas por individuos que tém
o poder de decidir a quem pertence, concretamente, o direito a cidade. Portanto, ir
e vir, neste aspecto, nao ¢ o exercicio puro e simples da liberdade ou do direito de
circular, mas o resultado da capacidade de negociar os usos possiveis do espago numa
estrutura urbana regulada por um sistema hierdrquico que define comportamentos,
préticas, sujeitos e grupos aceitdveis ou nao (Neves, 1999).

Administrar a cidade vem se transformando paulatinamente na arte de construir
e reforgar fronteiras, fazendo do espago social um composto desarticulado de
territérios que contém, em seu interior, leis e regras morais, higiénicas e securitdrias
que ddo contetido a uma forma administrada de vida entre muros (Dunker,
2016). Por meio da forma condominial de vida, tio comum nas grandes e médias
cidades brasileiras, o desejo por seguranca é retraduzido em perda de experiéncia,
estranhamento e deslocalizagio, fazendo da cidade o espago além-muro onde eu
localizo o outro, cuja aparigio desassemelhada borra a ideagio de liberdade e ordem
aperfeicoada que o condominio encerra em si mesmo (Dunker, 2016).

Num pais de longevas tradi¢oes escravocratas, em que a relagao entre negros e
brancos fora mediada por uma rela¢io ambigua de proximidade e distancia, desejo
e abjecio, as formas condominiais de vida reproduzem, em seu préprio interior,
as “sobrevidas da escravidao”. As formas arquitetonicas — bem representadas na
presenga dos elevadores sociais e de servico ou no quarto de empregada posicionado
ao lado da cozinha — refletem as prdticas sociais segregadoras que transformam
a ideagio de uma comunidade racialmente integrada em um projeto impossivel
(Dunker, 2015). A versio brasileira de “convivio social”, inserido nas formas
condominiais de vida, declara cotidianamente aos “de fora”, que adentram pelos
poros dos condominios, que as posi¢oes sociais precisam ser mantidas para que a
ordem seja aperfeicoada como sintese de uma inclusao excludente.

Nestes termos, pode-se dizer que as cidades fragmentadas, as fortificagoes
nelas inseridas, inscrevem a segregacao e a vigilancia como principios de seguranca
que regeram as socializagdes (im)possiveis entre as ménadas jd inscritas em seu
territdrio oficial. Estarfamos, portanto, diante da conversio de formas urbanas em
modalidades explicitas de violéncia e totalitarismo produzidos como concrec¢io do
desejo por seguranga. Esta, quando convertida em preocupagio primeira, altera
profundamente os sentidos e as possibilidades de um espago democrético ou da
ideia de democracia propriamente dita.

Podemos, entdo, retornar as reagoes aos “rolezinhos” para enxergd-las como
resposta fébica a alteracdo de um padrao geral de sociabilidade inscrito no apenas
na légica segregadora intrinseca ao shopping center. Sugiro que estamos diante
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de uma regra, mais ou menos informal, que supde violento todo e qualquer
tipo de movimento ascensional de segmentos subalternizados na medida em
que seu deslocamento e apossamento de espagos sociais monopdélicos borra as
fronteiras fisicas e simbdélicas que conferem elevada resiliéncia as desigualdades
raciais inscritas no espago.

Esta circulagdo provoca medo e por isso revela quéo violentas sio as relagoes
raciais no cotidiano. Por fim, estamos diante do receio de que esta violéncia
sistémica, produzida e reproduzida como processo de longa duragio, seja respondida
como vinganga. O medo de uma radicalizacio negra, de um levante haitianista*
representado imageticamente no linchamento e no arrastio, provas tltimas de que
um levante negro sé pode ser imaginado como desenvolvimento de uma ontologia
selvagem e violenta, concretamente encarnada em masculinidades negras. Assim,
a demanda por seguranga se transforma em afirmagio cotidiana da soberania
estatal, fundada em formas diversas de controle putblico e privado sobre corpos
negros (Alves, 2016).

Dito de outro modo, a hipétese ameagadora formulada por Wilson das Neves
e Paulo César Pinheiro no cléssico samba O dia em que o morro descer e nio for
carnaval integra o imagindrio e a meméria social de diversas cidades brasileiras,
e a resposta a ela estd fundida nas arquiteturas anti-indesejdveis, nas politicas de
“revitalizagao urbana” que carreiam consigo uma nova forma de higienismo social,
nas remogoes, expulsoes e nos cercamentos de morros, nas intervengdes militares
federais® e até mesmo nas aparentemente inofensivas politicas de transporte publico.®

Atualmente ¢ na figura do traficante que as elites urbanas e o aparato de
seguranca publica depositam as reminiscéncias dos antigos pesadelos associados a

4. A Revolugdo Haitiana ocupou, no imaginario e no medo socialmente reproduzido no fim do século XVIII, espaco
semelhante ao ocupado por Cuba ap6s a revolucao de 1959 no imaginario politico da América Latina (Soares e
Gomes, 2002). Em Salvador, por exemplo, o ciclo de rebelides negras que comeca em 1798 e culmina com os malés
em 1835 gerou uma das legislagdes mais repressivas que o pais ja experimentou. O poder publico buscou, por meio
do cruzamento da legislacdo escravista, da requlacdo dos usos do espaco urbano e da repressao aos conflitos sociais,
controlar a rebeldia negra, manifesta ndo s6 nos levantes e greves, mas também na manutencdo de ritos, linguas e
costumes proprios. Isto permitiu que, durante todo o século XIX, o poder publico restringisse as possibilidades de que
uma territorialidade negra propria surgisse (Nascimento, 2014).

5. Os motivos que orientaram a mais recente intervencéo federal na area da seguranca publica no Rio de Janeiro sdo
complexos e escapa ao objetivo deste texto considera-los em mintcias. Contudo, entre os recursos utilizados midiaticamente
para legitimar a intervencao, pode-se arrolar as imagens exaustivamente difundidas dos arrastées na zona sul do Rio de
Janeiro durante o carnaval. O panico moral gerado por essas imagens, compostas basicamente por homens negros roubando
transeuntes, contribuiu para amplificar a sensacao de inseguranca na cidade. O apoio popular que se sucedeu permitiu
que as razoes outras da intervencdo ficassem em segundo plano, reforcando na meméria social da cidade a associagao
imaginaria da violéncia aos corpos negros e a seguranca publica como instrumento legitimo para a sua contencéo.

6. Em 2015, em resposta aos arrastoes que ocorriam nas praias da zona sul do Rio de Janeiro, a policia foi orientada
pelo governador do estado a retirar dos Gnibus que saiam da zona norte para a zona sul todos os adolescentes que ndo
houvessem pagado passagens e estivessem descalcos, de bermuda e sem documento, conduzindo-os para a delegacia.
Em uma das operacdes policiais, 112 jovens, sem qualquer flagrante delito, foram levados e impedidos de chegar a
praia. Disponivel em: <https://extra.globo.com/casos-de-policia/pezao-promete-voltar-recolher-menores-em-onibus-
sem-flagrante-mas-autoridades-criticam-policia-17575728.html>.
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raga.” Demonizado pela legislacao sobre drogas brasileira (Lei n° 11343/20006), é sobre
o traficante e as representagoes sociais a ele associadas que se destinard a face mais
pesada da estrutura repressiva estatal, refletida, em dltima instincia, nas estatisticas
de morte e encarceramento. E a partir daqui que podemos compreender também
como a realizagio da seguranca se dard basicamente pela oferta institucionalizada
de violéncia 4 populagao negra, transformada em suspeita pelo aparato policial.

O aparato policial costuma ocultar qualquer tipo de associagio entre produgio
do sujeito suspeito e filtragem racial, remetendo a construgio do “primeiro olhar” que
suspeita ao tirocinio policial,® conjunto de impressoes e signos coletados na experiéncia
pessoal e no tempo de rua de cada agente (Sinhoretto ez al., 2014). A “fundada suspeita®
costuma considerar, portanto, elementos empiricos, altamente subjetivos e pouco porosos
ao controle externo. Entre os descritos em diferentes pesquisas sobre abordagem policial,
aspectos como territério de residéncia e/ou circulagio, faixa etdria, género, raga, bem
como elementos socioculturais expressos nos modos de se vestir, andar e falar, associados
em regra as culturas urbanas negras periféricas, sio determinantes para a defini¢ao do
sujeito suspeito’ (Sinhoretto ez al., 2014; Duarte ez al., 2014).

Dada a imagem negativa e as tensoes que os policiais carregam, eles performam
os resultados praticos de sua atividade para obter reconhecimento publico, fazendo
do encarceramento de determinados sujeitos e da repressio a certos crimes a métrica
de sua produtividade. A legitimagao publica do trabalho de selecao que o sistema
repressivo opera transforma, portanto, préticas ilegais em regras de conduta inscritas
no cédigo legal das corporagées, fazendo da discriminagio o cumprimento de uma
ordem e da ordem, a execugio de préticas seletivas negativas (Duarte ez al., 2014).

A independéncia entre 0 medo e 0 ato ou ameaga efetiva torna a violéncia,
que se espraia sobre os tecidos urbanos, em elemento definidor da posi¢ao negra no
contexto atual. Em outros termos, se 0 medo que sinto e os dispositivos de seguranca
que aciono para responder a ele sao totalmente independentes de qualquer tipo de
ato ou ameaga, ¢ a propria existéncia do sujeito que me desassemelha que estd em

7. Chaloulb (1988) nos mostra, no classico texto Medo branco de almas negras, o Rio de Janeiro como cidade dividida —
divisdo essa sustentada por processos de subjetivacao que opunham de um lado os que tinham medo e de outro uma gama
variada de sujeitos tornados suspeitos. Numa escala mais ampliada, isso correspondeu ao desenvolvimento de uma cidade
negra arredia, impura, desconhecida, dotada de racionalidades e movimentos préprios contra a qual se voltou a Republica,
temerosa dos personagens perigosos que podiam conspirar ou construir movimentos insurrecionais (Chaloulb, 1988).

8. Alguns desses saberes sdo oriundos do trabalho repressivo operado nas ruas, de carater eminentemente pratico; outros sao
produzidos pelas geréncias e pelo alto comando das policias, inscritos nos manuais, nos relatorios institucionais, na estrutura
de ensino atrelada as carreiras, possuindo carater doutrinario (Sinhoretto et al, 2014; Duarte et al, 2014; Pinc, 2011).

9. Necessario destacar aqui que, no caso especifico da legislacdo sobre drogas brasileiras, a discricionariedade é um
atributo conferido ao sistema de justica criminal pela propria Lei ne 11.343/2006. Na pratica, o §2° do art. 28 da lei
supracitada, ao mencionar como critérios para a distingao entre trafico e consumo o local da apreensao, as circunstancias
pessoais do agente e os antecedentes, inscreve no coracdo da norma presuncdes preconceituosas, transformadas em
indicios de trafico. Em outros termos, a lei explicita e legaliza aquilo que ja se fazia antes mesmo de sua vigéncia,
assumindo que é o estigma que informa a conduta tipica. Estes indicios, frise-se, servem sobretudo para aprisionar os
pequenos comerciantes, os denominados avides do trafico, pois os grandes traficantes séo enquadrados de forma pura
e simples pela quantidade apreendida de drogas.
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questdo. Dito isto, a violéncia antinegra'® inscrita nos indicadores de mortalidade
nacionais é eminentemente gratuita e estrutural, pois é a sua presenca pura e
simples (Cerqueira ez al., 2018), acompanhada das representagdes simbdlicas que
este corpo carrega, que precisa ser debelada (Vargas, 2016).

Nas mais diversas camadas da vida social e da acdo institucional, o
racismo opera, portanto, convertendo parte expressiva da experiéncia negra nas
cidades brasileiras em dor e trauma associados & morte precoce e a violéncia
institucionalizada. Neste aspecto, sob a perspectiva racial, o desejo por seguranga e
o aparato bélico construido como resposta tém feito das cidades seguras auténticas
“cidades-timulo”." Necessdrio dizer, ética e politicamente, pois, que, enquanto a
violéncia for o meio precipuo de realizagio do direito a seguranca, nao hd seguranca
possivel em nenhum lugar e ninguém a usufrui.

CONSIDERACOES FINAIS

As colocagoes feitas até aqui parecem deixar pouca margem para uma préxis politica
capaz de alterar o atual quadro, ji que é evidente que os instrumentos institucionais
construidos ao longo de toda a nossa histéria republicana contribuiram mais para
produzir e agravar o problema do que para tornar concreta uma perspectiva de
seguranga desatrelada de algum tipo de violéncia.

Necessdrio recordar, porém, que as cidades sao o mundo que criamos e
onde recriamos a nés mesmos. Sendo assim, temos a possibilidade de mudd-las
e reinventd-las de acordo com os nossos desejos e necessidades. Por meio delas,
também podemos construir e reconstruir relagoes a luz daquilo que acreditamos
e queremos (Lefebvre, 1999).

Um primeiro passo importante para resgatar as possibilidades criativas do fazer
politico é o afastamento da tendéncia a amalgamar eticamente todas as violéncias
em uma Unica e os medos que sentimos em origindrios (Ranciére, 2007). Além
de evitar respostas simplistas, um compromisso ético com as multiplas causas do
medo que nos rodeia nos implica possibilidades mais abertas de responder a essas
causas. Isso nos permitiria, talvez, recordar que ele existe também para além de sua
dimensio pobre e opressiva, sendo fonte da fantasia, da coragem, da curiosidade
e da expansao das pulsées de vida (Kehl, 2007).

Pensar a seguranca desatrelada da violéncia institucional nao ¢, contudo,
algo que se constréi por mera declaracio de vontade. Encarar esta questao como

10. Ver mais em: <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/>; <https://www.mapadaviolencia.org.br/>; e Cerqueira e
Moura (2014).

11. Tomo aqui de empréstimo esta expressao rotineiramente utilizada pela campanha Reaja ou Sera Morta, Reaja ou
Sera Morto para se referir a cidade de Salvador (Bahia), mas extensivel a todas as cidades brasileiras atravessadas por
elevada violéncia institucional antinegra. Para saber mais, acesse: <http://www.reajaouseramortx.com/>.
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elemento-chave na atualidade nos permite reposicionar o aparato repressivo de
seguranga publica como resposta a demanda por cidades seguras, alargando os
horizontes da imaginagao politica e questionando os lugares-comuns que nos
trouxeram até aqui produzindo exatamente aquilo que se pretende, a0 menos em
tese, resolver.

Por fim, cabe lembrar que somente com as ruas habitadas, ocupadas em movimento
vivo e aberto ao desconhecido, escancaradas a desordem que surpreende e propicia
0 encontro, a seguranga torna-se um sentimento e uma experiéncia social possivel
(Lefebvre, 2008; Jacobs, 2014). Por ironia, ¢ sobretudo na periferia e nos sujeitos
periferizados que circulam, no agenciamento de culturas negras insurgentes que florescem
borrando cotidianamente o ar anddino e linear da ordem urbana, que se localizam as
poténcias liberadoras da politica, calcada em formas renovadas de vida e convivio social.
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Metrépoles. Graduado em arquitetura e urbanismo pela Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo (FAU)/UFR]J e doutor no mesmo curso pela FAU/Universidade de
Sao Paulo (USP). Atuagao docente na drea de planejamento urbano, uso do solo
e politica habitacional.

Anaclaudia Rossbach

Economista. Possui mestrado em economia politica e é especialista em habitagao
popular. Trabalhou no Brasil e internacionalmente para vérias instituigoes, tais como
Prefeitura de Sao Paulo, Banco Mundial, Instituto de Urbanismo e Estudos para a
Metrépole (URBEM), Chinese Academy for Social Sciences, Rede Interagao/Slum
Dwellers International (SDI), entre outras. Atualmente, ¢ assessora regional para
a América Latina e o Caribe da Alianca de Cidades.

Antonio Teixeira Lima Junior

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(Disoc) do Ipea; e advogado de formagiao multidisciplinar. Possui graduacio em
direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) (20006), especializagao
em filosofia contemporanea pela Faculdade Sao Bento (2008) e mestrado em
sociologia e direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF) (2012).

Barbara Oliveira Marguti

Gedgrafa pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e mestra
em planejamento urbano e regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]).
Atualmente, é coordenadora de estudos em desenvolvimento urbano no Ipea;
e coordenadora técnica dos projetos Atlas do Desenvolvimento Humano no
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Brasil — resultado da parceria entre o Ipea, o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP) —, Mapeamento
da Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas Brasileiras, e Governanga
Metropolitana no Brasil.

Benny Schvarsberg

Arquiteto e urbanista pela Universidade Federal Fluminense (UFF) (1982).
Possui mestrado em planejamento urbano e regional pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFR]) (1989) e doutorado em sociologia urbana pela Universidade de
Brasilia (UnB) (1993). Foi diretor técnico e presidente do Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal; diretor de planejamento urbano e secretdrio
nacional de programas urbanos do Ministério das Cidades; e secretdrio executivo
da Associa¢ao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR). E professor de urbanismo e planejamento urbano na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo (FAU)/UnB desde 1992; e bolsista de produtividade
em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), pesquisando a Area Metropolitana de Brasilia.

Carlos Cuenca

Conselheiro da carreira diplomdtica. E chefe da Divisio de Temas Sociais do
Ministério das Relagées Exteriores, a cargo de negociagdes multilaterais e iniciativas
sobre temas de desenvolvimento urbano, politicas sociais, trabalho, satde, género,
juventude, migrantes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. No Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), trabalhou na divisao a cargo das relagoes com a Africa
Austral e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e na subsecretaria
a cargo da Africa e do Oriente Médio (2002-2007); serviu nas embaixadas do
Brasil na Argentina (2007-2010) e na Africa do Sul (2010-2012); e no Gabinete
do MRE (2012-2013), onde se ocupou do acompanhamento de temas sobre Africa
e Oriente Médio. Formado em direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), trabalhou, antes do ingresso no MRE, no terceiro setor.

Carlos Vinicius da Silva Pinto

Gedgrafo formado pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel); mestre em
geografia pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG); e doutorando
em geografia pela Universidade de Brasilia (UnB). Pesquisador do Ipea nos
projetos Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil; O Brasil e a Nova Agenda
Urbana (HABITAT III); e Mapeamento da Vulnerabilidade Social nas Regioes
Metropolitanas Brasileiras.
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Cesar Buno Favarao

Gedgrafo pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL); mestre e doutorando em
planejamento e gestao do territério pela Universidade Federal do ABC (UFABC).

Foi pesquisador do Ipea no projeto Governanca Metropolitana no Brasil.

Constantino Cronemberger Mendes

Doutor em economia pela Universidade de Brasilia (UnB) (2005). Técnico
de planejamento e pesquisa, a partir de 1996, e coordenador de estudos em
desenvolvimento federativo, a partir de 2015, ambos os cargos na Diretoria de
Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.

Diana Motta

Arquiteta e urbanista e mestra em planejamento urbano pela Universidade de
Brasilia (UnB), com diversos cursos de especializagio na drea de desenvolvimento
urbano e regional no Brasil e no exterior. Atualmente, ¢ diretora de politicas de
acessibilidade e planejamento urbano do Ministério das Cidades. Iniciou suas atividades
profissionais no Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano em 1981 e atuou nos
ministérios de desenvolvimento urbano até 1994, exercendo atividades de formulacio,
acompanhamento e avaliaio de politicas, programas, projetos e leis federais de politica
urbana. Prestou assessoria ao governo brasileiro nas conferéncias globais das Na¢oes
Unidas e foi coordenadora-geral de politica urbana do Ipea, realizando pesquisas urbanas
e assessoria técnica ao governo brasileiro, a0 Banco Mundial, ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a outras instituicoes na articulacio institucional e na
coordenacio de projetos e programas urbanos. Foi diretora de gestao de projetos da
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) (2011-2016); secretdria
de Estado de desenvolvimento urbano e habitagiao do governo do Distrito Federal
(2004-20006), tendo exercido a fun¢ao de vice-presidente do Conselho de Secretdrios
Estaduais de Habita¢ao; e secretdria municipal de habitagio e regularizacio fundidria do
municipio de Natal, no Rio Grande do Norte (2009). E organizadora de publicagoes
sobre a rede urbana do Brasil e gestao urbana, tendo publicado textos, artigos e
papers sobre o tema, incluindo politica urbana, mercado de terras, pobreza urbana,
instrumentos de planejamento e gestdo urbana, habitagio, dreas urbanas informais
e desenvolvimento institucional para o setor urbano, em parceria com institui¢des
nacionais e internacionais. Foi premiada pela Organizacio das Nagoes Unidas paraa
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (United Nation Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO) e pela Unido Internacional de Arquitetos (UIA), em
1981, e recebeu mengao honrosa no Metropolis Awards, em Berlim (2005).
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Ernesto Pereira Galindo

Arquiteto e urbanista e especialista em gestio publica. E mestre em transportes e
licenciado para doutoramento em geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRYJ). Atualmente é técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos
e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, foi coordenador da
drea urbana do Ipea e do projeto Rede Urbana, tendo participado da relatoria do
instituto para o Relatério Nacional do Habitat III. Recentemente, tem publicado e
apresentado trabalhos sobre os quinze anos do Estatuto da Cidade, o Habitat II1, as
cidades pequenas e médias e a rede urbana. Atuou em érgaos municipais, estaduais
e federais nas dreas de planejamento, fazenda, habitagao, cidades, desenvolvimento
agrdrio, transportes e mobilidade. Possui artigos e textos publicados em livros, revistas
e congressos nacionais e internacionais nestas dreas, participando também de féruns e
espagos e representando o governo federal nestas temdticas.

Fernando Couto

Graduado em direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
mestrando em direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Procurador
do municipio de Belo Horizonte desde 2005, tendo sido cedido ao Ministério das
Cidades em outubro de 2015 e ao Ministério da Justica e Cidadania a partir de
setembro de 2016. No Ministério das Cidades, foi gerente de projeto na Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU). No Ministério da
Justica e Cidadania, atua como gerente de projeto na Secretaria de Assuntos
Legislativos (SAL).

Fernando Mello Franco

Secretdrio municipal de desenvolvimento urbano de Sio Paulo. E arquiteto e
doutor pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAU/USP). Lecionou no curso de arquitetura e urbanismo da Escola de
Engenharia da USP Sao Carlos. Foi professor visitante em Harvard; sécio-diretor
do escritério MMBB Arquitetos; e curador do Instituto de Urbanismo e Estudos
para a Metrépole (URBEM).

Flavia Mourao

Graduada em engenharia civil pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
tem especializagio em engenharia sanitdria (1984) e em democracia participativa
(2010). E engenheira do quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
onde j4 exerceu, entre outros, os cargos de secretdria municipal adjunta de atividades
urbanas (1997-2000), secretdria municipal de meio ambiente (2004-2008) e
secretdria de administragao regional Venda Nova (2011-2012). Atualmente,
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¢ diretora-geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte, autarquia vinculada ao Governo do Estado de Minas Gerais.

Francois E. J. de Bremaeker

Bacharel em economia e licenciado e bacharel em geografia. E gestor do Observatério
de Informagoes Municipais; membro do Nicleo de Estudos Urbanos da Associagao
Comercial de Sao Paulo; presidente do Conselho Municipal do Ambiente de Paraiba
do Sul; e consultor de entidades municipalistas.

Gilberto Perre

Engenheiro eletricista pela Universidade de Sao Paulo (USP), com especializacio
em politica cientifica e tecnolégica pela Universidade Estadual de Campinas.
Foi diretor financeiro e secretdrio municipal de Fazenda de Sao Carlos, em Sao
Paulo (2001-2008). Desde marco de 2008 exerce a funcio de secretdrio executivo
da Frente Nacional de Prefeitos.

Helena Tourinho

Arquiteta e urbanista pela Universidade Federal do Pard (UFPA) (1983), ¢ mestra em
planejamento do desenvolvimento pela UFPA (1986) e doutora em desenvolvimento
urbano pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) (2011). Coordenou o
grupo de estudos urbanos no Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado
de Sao Paulo (IDESP); atuou na Companhia de Habita¢io do Estado do Pard
(COHAB/PA); e foi diretora de desenvolvimento urbano na Companhia de
Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém (CODEM).
Atualmente, ¢ diretora de desenvolvimento metropolitano e ordenamento
territorial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
do Pard (SEDOP/PA); e pesquisadora e professora do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano e do curso de arquitetura e urbanismo,
ambos na Universidade da Amazonia.

Jodo Mendes da Rocha Neto

Gedgrafo, mestre e doutor em administragao publica pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), com pés-doutorado em geografia pela Universidade
de Coimbra. E professor do Programa de Pés-graduagio em Administragio e do
curso de licenciatura em geografia na Universidade Aberta do Brasil/Universidade
de Brasilia (UnB); e gestor de politicas publicas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, cedido a Presidéncia da Republica, na Secretaria
Nacional de Articulacao Social da Secretaria de Governo. Publicou o livro
Cooperagido e Competicido em Politicas Piiblicas: os custos da governabilidade no
presidencialismo de coalizdo.
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Leonardo Castro
Formado em direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e

especialista e pés-graduado em direito pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC Minas). Atualmente, exerce o cargo de secretdrio municipal
de desenvolvimento (desde 2016), que inclui as dreas de planejamento urbano,
desenvolvimento econdémico, relagoes internacionais e trabalho e emprego da
Prefeitura de Belo Horizonte; é secretdrio municipal adjunto de planejamento
urbano (desde 2014); e professor de direito urbanistico em cursos de pds-graduacio
na Universidade FUMEC. Foi gerente do Departamento Juridico da Secretaria
Municipal de Governo (2010-2014) e assessor juridico (2008-2010).

Leticia Bacalli Klug

Possui graduagao em arquitetura e urbanismo pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) (2002) e mestrado em planejamento urbano e regional pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) (2005). E especialista em politicas
publicas e gestio governamental do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao desde 2006; e estd em exercicio no Ipea, na Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur). J4 atuou nos ministérios das Cidades
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, na Secretaria de Assuntos Estratégicos e na
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Tem experiéncia nas dreas de planejamento
urbano e regional, formulagao, monitoramento e avaliagio de politicas publicas,
gestao governamental, grandes eventos, mudangas climdticas e desastres naturais.

Livia Miranda

E graduada em arquitetura e urbanismo (1992), mestra em geografia (1997)
e doutora em desenvolvimento urbano (2008) pela Universidade Federal de
Pernambuco. Atualmente, exerce a func¢io de professora adjunta do curso
de arquitetura e urbanismo e do Programa de Pés-Graduagio em Engenharia Civil e
Ambiental na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); e é pesquisadora
no Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatério das Metrépoles
(INCT-OM). Foi educadora nio formal na organizagio nio governamental (ONG)
Fase: Solidariedade e Educagao (1997-2010), onde partilhou a coordenagio do
Observatério Pernambuco de Politicas Publicas e Préticas Socioambientais e
do Férum de Reforma Urbana (Pernambuco). Além disso, organizou publicagoes
e coordenou vérios projetos de pesquisa para institui¢bes governamentais e
nio governamentais, entre eles: sistema de informagbdes georreferenciadas dos
assentamentos populares da regido metropolitana do Recife (Sistema de Informagoes
Geograficas das Areas Pobres — SIGAP) (2003-2010); rede nacional de capacitagio
para implementagio dos planos diretores participativos (Ministério das Cidades e
OM) (2007-2010); tipologia das cidades brasileiras (Ministério das Cidades e OM)
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(2005-2007); tipologia dos assentamentos precdrios no Brasil (Ipea e Fundagao
Joaquim Nabuco — FUNDA]J) (2009-2010); tipologia das ruralidades brasileiras
(Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura — IICA e extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio) (2012-2014); e Atlas das Infraestruturas
Pablicas em Comunidades de Interesse Social do Recife (2013-2014). Vem aplicando
seus conhecimentos académicos com énfase em planejamento urbano e regional,
servicos urbanos e ambientais e habitacio de interesse social.

Marco Aurélio Costa

Economista pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com mestrado
e doutorado em planejamento urbano e regional pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFR]). E técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e
Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, onde exerceu o cargo
de diretor e coordena os projetos Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(parceria entre o Ipea, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e a Fundagio Joao Pinheiro — FJP), Governanga Metropolitana no Brasil
(Rede Ipea), Mapeamento da Vulnerabilidade Social nas Regiées Metropolitanas
Brasileiras (Rede Ipea), Plataforma dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(Ipea e PNUD) e Desenvolvimento Territorial e Politicas Pablicas. Possui experiéncia
em coordenagio editorial e de equipes de pesquisa, na drea de planejamento urbano
e regional e na avaliagao de politicas publicas, atuando principalmente nos seguintes
temas: planejamento e gestio territorial, gestao e governanga metropolitana,
desenvolvimento socioespacial e avaliagao de politicas publicas. Possui experiéncia
em coordenagio editorial e em coordenagio de equipes de pesquisa.

Marcos Thadeu Queiroz Magalhaes

Professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia
(UnB). Foi professor adjunto do Departamento de Engenharia de Transportes
e Geodésia da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Graduado em arquitetura e urbanismo pela UFBA; e mestrado e doutorado em
transportes pela UnB.

Maria Cristina MacDowell

Doutora em economia pela Universidade de Brasilia (UnB) e mestra em economia
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E especialista lider fiscal e em
desenvolvimento municipal do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); e
pesquisadora licenciada do Ipea, onde exerceu o cargo de coordenadora-geral de estudos
regionais. Foi diretora-geral, diretora-geral adjunta e diretora de educagio da Escola de
Administragio Fazenddria (ESAF) do Ministério da Fazenda. Atuou como consultora
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de organismos internacionais como Banco Mundial, Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e United Nations Capital Development Fund/Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (UNCDE/PNUD). E autora de diversos
artigos técnicos nas dreas de federalismo fiscal, economia do setor publico e
economia regional e urbana.

Nelson Saule Junior

Advogado. Atua como professor do Programa de Pés-Graduagao de Direito
Urbanistico na Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP);
coordenador-geral e da Area de Direito 3 Cidade do Instituto de Estudos, Formacio e
Assessoria em Politicas Sociais (Instituto Pélis); coordenador executivo da Plataforma
Global pelo Direito a Cidade; coordenador de relagoes internacionais do Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU); e conselheiro do Conselho das Cidades.

Patricia Chame Dias

Mestra e doutora em geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Desenvolve suas atividades na Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI), autarquia do governo estadual, onde realizou pesquisas sobre dinimica
e rede urbana, metrépoles, cidades médias e desigualdades socioespaciais. Participa
do Grupo Espaco Livre de Pesquisa-A¢io e da Rede de Pesquisas Cidades Médias
e Pequenas da Bahia (Rede CMP). Tem artigos publicados no tema das cidades
médias baianas, participou da coordenagio e da comissao cientifica dos cinco
simpdésios organizados por essa rede e organizou as publicagoes Cidades Médias e
Pequenas: desafios e possibilidades do planejamento e gestio; Cidades Médias e Pequenas:
dindmicas espaciais, contradigoes e perspectivas na relagio cidade-campo; e Cidades
Meédias e Pequenas: contradigoes, mudangas e permanéncias nos espagos urbanos.

Paula Ravanelli

Advogada. Graduada em ciéncias juridicas pela Universidade de Sao Paulo (USP),
especialista em politicas publicas pela Fundacio Escola de Governo e mestra em
direito publico pela Universidade de Brasilia (UnB). E procuradora do municipio
de Cubatao, desde 2000. Ficou treze anos cedida & Presidéncia da Republica, onde
trabalhou como subchefe adjunta de assuntos juridicos da Casa Civil e assessora
especial da Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Governo, até junho de
2016. No exercicio destas fungoes, participou da elaboracio da Lei dos Consércios
Publicos e do Estatuto das Metrdpoles, entre outras iniciativas de aperfeicoamento
do federalismo brasileiro. De volta a Prefeitura Municipal de Cubatio, assumiu
em 1° de agosto de 2016 a Secretaria da Auditoria e Controle Interno, sendo a
primeira mulher a exercer esse cargo no municipio.
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Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea desde junho de 2004. Possui
bacharelado em ciéncias econdmicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J) (1998-2003), mestrado na mesma drea pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj) e doutorado em politica fiscal pela University of Pretoria
(em andamento). Faz pesquisa na drea de tributagao, tributagio imobilidria,
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), receitas municipais, finangas putblicas
municipais, Estatuto da Cidade, politica urbana, instrumentos de regulagao do
uso do solo e de financiamento das cidades.

Ricardo Jordan

Gedgrafo com especializagdo em geografia e economia urbana pela Pontificia
Universidade Catdlica do Chile, possui mestrado em planifica¢io urbana e regional
pelo Instituto de Estudos Urbanos da Pontificia Universidade Catélica do Chile
(1979) e em desenvolvimento econdmico e planificagio urbano-territorial pelo
Instituto de Estudos Sociais de Haya, na Holanda (1982). Em 1977, terminou o curso
de geografia com o trabalho de monografia sobre desenvolvimento econémico e regional
e suas implicagdes na concepgio da politica urbano-territorial no Chile. Tem experiéncia
em temas relacionados ao desenvolvimento econdmico urbano e local e em estratégias
e instrumentos para o desenvolvimento de politicas pablicas urbano-territoriais.
Frequentou o curso de desenvolvimento econdmico urbano-regional na Comissao
Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL) (1980). Foi professor pesquisador
do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Urbano e Assentamentos
Humanos e Meio Ambiente do Instituto de Estudos Urbanos da Pontificia Universidade
Catolica do Chile, entre 1984 e 1995; atuou na Divisiao de Coordenagio Interministerial
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Chile, responsavel pela infraestrutura e pelo
desenvolvimento urbano, no periodo de 1990 a 1991; e entre 1992 e 1995, foi diretor
do Instituto de Estudos Urbanos da Pontificia Universidade Catélica do Chile. Desde
1995, é funciondrio da Divisio de Desenvolvimento Sustentdvel e Assentamentos
Humanos da CEPAL; ¢ coordenador de projetos de cooperagio técnica para
municipios e governos nacionais, gestio urbana e concepgao de instrumentos
e estratégias de gestdo institucionais para o desenvolvimento urbano-territorial
sustentdvel; chefe da Divisio de Desenvolvimento Sustentdvel e Assentamentos
Humanos da CEPAL. Foi também consultor de governos na América Latina
e organizagdes internacionais, tais como Programa das Nag¢oes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), Habitat, Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econdmica y Social (ILPES) e Banco Mundial. Tem escrito
documentos e relatdrios relacionados com a sua 4rea de especializacio e trabalho.



Discutindo a Politica Urbana no Brasil — registros do Seminario Internacional sobre Politica

10 ‘ Urbana: 15 Anos de Estatuto da Cidade e o Brasil na Nova Agenda Urbana (Habitat I1I)

Rodrigo Octavio Orair

Possui graduagao em ciéncias econémicas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e mestrado em teoria econdmica pela Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). Atualmente é técnico de planejamento e pesquisa
na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur)
do Ipea; e pesquisador associado ao International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG). E especialista em macroeconomia e finangas publicas, tendo
publicado intimeros estudos sobre tépicos relacionados ao gasto ptblico e a
tributaciao nos niveis central e subnacional, assim como sobre a relacio entre
politica fiscal e desenvolvimento.

Rupak Chattopadhyay

Presidente do Férum das Federagoes. Foi vice-presidente e diretor dos programas para
a regido Asia-Pacifico do férum; chefiou o programa de consultoria constitucional
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Missao do Ipea
Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvime
por meio da producéo e disseminagao de conhecimentos e da
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

-

As comemoracdes dos 15 anos do Estatuto da Cidade constituiram
uma oportunidade de reflexéo sobre a politica urbana no Brasil nesses
primeiros anos do século XXI. Perpassando as diferentes sessdes do
semindrio internacional, a questdo de fundo dizia respeito & existéncia
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano e seus sentidos.

O semindrio cuidava também de apresentar o relatério do Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades) para a lll Conferéncia das Nacées
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Il1),
que viria a ser realizada em Quito, no Equador.

O balanco trazido pelo semindrio é muito importante. Ha uma efetiva
comemoracdo da vigéncia do Estatuto, mas isso foi feito de forma critica,
observando as dificuldades presentes na sua implementacéo, a qual se . | |
revelou um processo marcado por muitas disputas por parte dos diversos FT
atores sociais e agentes econémicos e politicos que possuem inferesses em
torno das cidades brasileiras e de suas possibilidades de desenvolvimento.

Nessa discussdo, ganharam destaque temas como a capacidade
institucional do Estado brasileiro em diglogo com o federalismo proposto
pela Constituicdo Federal de 1988, que completa agora trinta anos de
sua promulgacéo; a questdo da governanca metropolitana, um dos
pontos que viria a ser identificado como central nos documentos finais da
I Habitat lll; os desafios associados ao financiamento do desenvolvimento =

urbano, num quadro de crise fiscal e baixa capacidade de endividamen-
to por parte dos entes subnacionais; e a questdo da habitacao, sobretu-
do da producéo de unidades habitacionais para a populacéo de baixa
renda, em didlogo com os processos de segregacdo socioespacial
presentes nas cidades de grande e médio portes do pais.

Neste momento, em que um novo ciclo de governo se aproxima, rever os
debates aqui presentes ajuda a refletir melhor sobre o pais e as suas cidades.
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