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O Boletim de Andlise Politico-Institucional (Bapi) tem como objetivo divulgar reflexées e estudos sobre
os temas tratados na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da Democracia
(Diest) do Ipea. A publicagao assume como vocagio abordar questoes atuais e relevantes da agenda
politico-institucional do pais. Nesse sentido, este nimero 19 dedica-se ao tema da governanca ptblica
e visa discutir, sob diferentes perspectivas, a variedade de conceitos de governanga, seus aspectos
subjacentes (propdsitos e caracteristicas) e suas multiplas aplicagdes, com vistas a qualificar o debate
sobre o tema e ampliar nosso conhecimento sobre as estratégias de aprimoramento e desenvolvimento
das capacidades de agao e efetivagao de politicas publicas no Estado brasileiro.

Esta edigao temdtica do Bapi justifica-se em razdo da relevincia e da proeminéncia que o debate
sobre governanca vem ganhando no 4mbito da administragio publica nos tltimos anos. Além disso,
a questdo ganha ainda mais importincia diante dos esfor¢os que vém sendo empreendidos no sentido
de orientar e formalizar estruturas de governanga nas organizagoes do Executivo federal, como a
Lei das Empresas Estatais,® a Lei das Agéncias Reguladoras? e, mais recentemente, o Decreto n® 9.203,
de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administra¢io publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Nesse contexto, observa-se uma certa disputa pela fixagao e defini¢ao do conceito de governanca
publica. A disseminacao e a utilizagao de alguns conceitos — e seus principios ou diretrizes de natureza
normativa e prescritiva — tém provocado confusoes e repercussoes em termos de recomendagdes que
podem gerar simplificagoes de realidades complexas e assimétricas do setor publico.

Esse cendrio de disputa e confusao conceitual nao é exclusividade do contexto nacional, uma
vez que é comum, tanto NOs overnos € organismos multilaterais quanto na academia, coexistirem
visdes que nem sempre sio convergentes. Argumentamos que a questao problemdtica aqui nao é a
diversidade conceitual em si, mas sim as tentativas de resolu¢io da situagio por meio da simplificagio
(por vezes exagerada) do conceito, sem o devido embasamento tedrico. Isso vem se refletindo,
por exemplo, em processos de isomorfismo na construgio de indicadores de governanca para organizagoes
bastante dispares, que incorporam um nimero bem amplo de dimensées de anélise que tendem
a gerar contradi¢des inerentes entres elas. Além disso, os indicadores de boa governanga também
sao criticados por nao possuirem um modelo teérico que os sustente e focar predominantemente a
“gindstica estatistica’, o que pode gerar problemas de falta de consisténcia, corre¢ao e replicabilidade
nos seus usos (Andrews, 2008).
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A proposta deste boletim, portanto, é avancar na critica da visao hegeménica e restrita de
que a governanga pode ser resultante de um pacote de reformas predefinido e imposto de forma
ex6gena por agentes que desconhecem a variedade de interpretagoes sobre o fenémeno e o contexto
politico-institucional de atua¢ao de cada organizagio do governo federal. Assim, as contribuigoes
aqui organizadas buscam recuperar a multidimensionalidade do conceito de governanca e, sobretudo,
as suas potenciais contribui¢des para a construgao de capacidades de agao no setor publico brasileiro.

O conjunto de artigos a seguir contou com a colaboragao de pesquisadores da Diretoria de
Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia (Diest) do Ipea e de académicos e
praticantes convidados, em fungao de sua produgao intelectual e de notéria experiéncia acerca do tema.

Esta edi¢ao especial do Bapi almeja atingir dois grupos prioritdrios de publico-alvo. Por um lado,
busca-se sensibilizar dirigentes e gestores sobre a complexidade do fendmeno de governanca publica
e os problemas de excessivo normativismo nas propostas de mudangas, bem como de adaptagoes
inadequadas as realidades politica e administrativa variadas. Por outro, o Bapi propde tornar-se um
referencial conceitual de governanga para pesquisadores, professores e estudantes de ciéncias sociais
e do campo de publicas.

Assim, o boletim estd dividido em trés partes complementares. Na primeira, a énfase dos
artigos ¢ introduzir um debate conceitual sobre governanga piblica. O trabalho de Pedro Cavalcante
e Roberto Rocha C. Pires discute as duas diferentes perspectivas: a abordagem prescritiva-formal da
“boa governanga” e a governanga como perspectiva analitica. No artigo seguinte, Pedro Cavalcante
procura situar a convergéncia do termo governan¢a no dmbito do paradigma do pés-nova gestao
publica (NGP), além de apresentar recomendagoes priticas do caminho a seguir nas estratégias de
aperfeicoamento da governanga publica. Jd o estudo de Roberto Rocha C. Pires e Alexandre Gomide
propoe-se a explorar as articulages tedricas entre os conceitos de governanga e de capacidades estatais,
assim como desdobra-las em uma estratégia analitico-operacional que seja ttil para a reflexao sobre a
condug¢io das politicas publicas no Brasil.

A segunda parte dedica-se a distintos campos de aplicagao e reflexdo em torno do tema da
governanca. O texto de Bruno Queiroz Cunha estabelece um diagnéstico mais atual acerca de problemas
de “segunda geragao” no campo da governanca regulatéria, por meio de uma andlise situada em debates
pos-gerenciais e em um estdgio de pds-agencificacio. Igor Ferraz da Fonseca e Daniel Pitangueira de
Avelino analisam a relagdo entre a participagdo social e a agenda de boa governanca, enfatizando a
significativa discrepancia entre os conceitos e suas experiéncias empiricas. O trabalho de Renata Bichir
aborda o conceito de governanga multinivel, o qual destaca a importincia da andlise dos padroes de
produgao de politicas ptblicas a partir de dois eixos principais: as dimensdes vertical e horizontal.
Por fim, o artigo de Humberto Falcao Martins almeja sintetizar um conceito de governanca para resultados
a partir da perspectiva da NGP, diante da existéncia de distintos eixos de significacio desse conceito.

Na ultima parte do Bapi, os artigos abordam a governancga por tipo de organizagio ou
atividade. Mauro Santos Silva analisa a governanga corporativa tomando por referéncia a perspectiva
convencional, com base na literatura econémica, que assume a governanga como um problema de
agéncia. O estudo de Leandro Freitas Couto e José Celso Cardoso Jr. aborda as principais mudangas
ocorridas no processo orgamentdrio nos anos recentes no Brasil, particularmente desde a Constituigao
Federal de 1988, que revelam alteragdes no equilibrio de forcas na relagio entre os atores envolvidos
na governanga or¢amentdria no nivel federal. Na temdtica de infraestrutura, o trabalho de Alexandre
Gomide e Ana Karine Pereira discute os fatores que impactam a execugao do investimento nesse setor
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no Brasil e defende a utilidade do conceito de governanga como perspectiva analitica. O tltimo artigo
do boletim, de Ronaldo Alves Nogueira e Francisco Gaetani, trata da questao do controle no debate
sobre governanga no pafs, com vistas a problematizar e a identificar as consequéncias da ascensio
do tema na agenda do Executivo federal, sobretudo capitaneada pelos 6rgaos de controle externo

(Tribunal de Contas da Unido — TCU) e de controle interno (Controladoria-Geral da Unido — CGU).

Boa leitura!
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