CAPITULO 6

REGIAO E REGIONALIZACAO NO BRASIL: UMA ANALISE
SEGUNDO 0S RESULTADOS DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

Renan Amabile Boscariol

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢é analisar de que forma o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) pode refletir as diferencas regionais existentes no
territério nacional. A premissa deste texto ¢ a de que diferencas histérico-espaciais
e no ritmo de desenvolvimento do pais podem ser captadas a partir da utilizacio de
um indicador sintético, baseado em varidveis que dizem respeito a aspectos bésicos
da vida, como renda, educacio e longevidade. Assim, por meio de tratamento
estatistico,” exploramos os dados do IDHM e seus componentes, referentes aos
anos de 1991, 2000 e 2010, estabelecendo comparagoes dos resultados obtidos
com o conhecimento histérico do territério nacional e com propostas de divisdes
regionais elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
outros autores da geografia brasileira.

Comegamos esta discussao pela apresentacio sucinta do conceito de regiao, sua
evolugio e a relagio que este conceito possui com as politicas de desenvolvimento
econdmico. Este debate é importantissimo para o tema aqui tratado, nao somente
pela quantidade de significados que tal conceito abriga, mas porque coloca a for-
mulacio deste conceito e sua aplicagio em perspectiva histérica. Ao analisarmos a
evolu¢io do IDHM no Brasil, o fazemos entendendo a forma como os diferentes
governos, que estao compreendidos no periodo abrangido pela série histérica deste
indicador, olharam e atuaram sobre o territério nacional.

Na segunda parte deste capitulo, abordamos de forma sucinta as formas de
regionalizagdo de nosso territério, desde aquelas primeiras tentativas de elaboragao
de recortes regionais feitas pelo IBGE, passando pela proposta de regionalizagao
do Brasil em complexos regionais, de Pedro Geiger, e finalizando com a proposta
dos “quatro brasis”, de Milton Santos. Exploramos as vantagens e desvantagens de
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cada uma destas perspectivas, bem como seu poder explicativo para o entendimento
da realidade e a dinimica do territério nacional, com o fito de compari-las com
a tendéncia espacial manifestada pelo IDHM.

Na terceira parte, analisamos as tendéncias regionais apresentadas pelo IDHM
no periodo 1991-2010, enfocando o comportamento territorial deste indicador
no Brasil e de seus componentes (longevidade, educacgao e renda). Através de
andlises estatisticas e cartograficas, identificamos padrées e movimentos que nos
mostram como as diferengas socioespaciais brasileiras podem ser enxergadas através
da 6tica do IDHM. Nos valendo do que fora construido nas duas se¢oes anteri-
ores, explicamos tais movimentos e padroes a partir do contexto das politicas de
desenvolvimento implementadas no periodo, a0 mesmo tempo em que tragamos
paralelos entre as tendéncias espaciais apresentadas e as propostas de regionaliza¢io
anteriormente citadas.

Por tltimo, nas consideracoes finais, apresentaremos um resumo das principais
constatagoes feitas ao longo do texto.

2 0 CONCEITO DE REGIAO E SEU USO PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O conceito de regiao ¢ polissémico e por esta razao torna-se necessirio clarificar
a respeito do que entendemos por regido e regionalizagio. O conceito de regiao
¢ um dos mais importantes da geografia e foi desenvolvido como uma forma de
entender o espago geogrifico a partir de sua fragmentagio em particularidades
detentoras de caracteristicas relativamente homogéneas e/ou identificdveis. Das
regides naturais, passando pelas regioes homogéneas e depois pelas regides funcio-
nais, o “desenho” de regionalizagées foi tido como uma forma de compreender,
ordenar e planejar o territério.

J4 no inicio do século XX, o gedgrafo Paul Vidal de La Blache prop6s uma
regionalizacdo do territdrio francés baseado em caracteristicas fisiograficas, tragando
delimitagdes com base na hidrografia e no relevo. Esta divisdo foi a primeira utilizada
pelo governo deste pais para a organizagio de seu territdrio e até hoje corresponde
a divisio regional oficial (Haesbart, Pereira e Ribeiro, 2012).

Apés a experiéncia de La Blache e a partir da crise de 1929, quando se consti-
tuiu em diversos paises um aparato institucional para o planejamento estatal, a
constitui¢do de planos de desenvolvimento regionais se disseminou pelo globo — nos
Estados Unidos da América, na década de 1930, (Zennesse Valley Authority — TVA);
na Itdlia, na década de 1950, (“Cassa per il Mezzagiorno”); na Franga, em 1960
(Delegation & 'Aménagement du lerritoire et a I’Action Régionale — Datar).

No Brasil, o planejamento regional se manifestou com maior forga no periodo
militar, a partir de politicas de cria¢ao de polos de desenvolvimento, baseadas nas
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teorias do pensador francés Frangois Perroux. Através das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, o governo brasileiro buscou estimular a desconcen-
tracdo industrial, econdmica e populacional por meio da criagio de cidades polos
que funcionariam como irradiadoras de crescimento para o restante da regio.’

Os governos procedentes ao periodo militar também buscaram implementar
seus planos econdmicos, considerando para tanto uma perspectiva regional. Nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os programas Brasil em
Agio e Avanga Brasil, focaram em um projeto de insercio do pais na economia
internacional por meio do refor¢o de investimentos em infraestruturas de integragao
nas 4reas de economia mais competitiva do pais. Assim, foram definidos doze eixos
nacionais de integragio de desenvolvimento, cuja dinAmica e competitividade poderi-
am contribuir para a inser¢ao da economia nacional a0 mercado internacional,
a0 mesmo tempo em que propiciariam a difusdo deste desenvolvimento em suas
dreas de influéncia (Rocha Neto e Borges, 2011).

J& nos governos de Luis Indcio Lula da Silva e no primeiro governo de Dilma
Rousseff, houve uma reformulagio desta estratégia. A partir do segundo governo Lula
(2007-2010), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR —2007),
coloca explicitamente a tentativa de diminuir as desigualdades regionais através
de investimentos estruturantes em dreas estratégicas das sub-regices consideradas
menos desenvolvidas do pais (Manoel, 2007). Com base no cruzamento de duas
varidveis (rendimento domiciliar per capita e variacao do PIB per capita), houve
a divisao do territério em centenas de dreas, agrupadas em quatro tipologias (alta
renda, baixa renda, dinAmica, estagnada). A partir desta tipologia, buscou-se definir
dreas prioritdrias através da definicdo de regides-programa, em uma perspectiva
multiescalar: escala macrorregional, escala intermedidria e escala sub-regional (Silva,
2013, p. 16). Tais regioes estdo relacionadas com projetos como o Territérios da
Cidadania e o Territérios Rurais, politicas fortemente baseadas na identificacio de
dreas de estagnacdo econdmica e baixo desenvolvimento social.

A visdo presente nos planos Brasil em Ag¢ao e Avanca Brasil claramente
resgata a ideia de irradiagao do desenvolvimento presente na teoria dos polos de
crescimento, a0 mesmo tempo em que ratifica as diferengas regionais e reforca a
organizagio econdmica no periodo. Privilegia, portanto, a légica do capital inter-
nacional como estratégia de desenvolvimento econdmico, ao vincular a politica
de desenvolvimento regional aos interesses do mercado mundial. Segundo Rocha

Neto e Borges (2011, p. 1641):

Esse momento marca o fim do planejamento regional no modelo tradicional e procura,
sob a égide de novas orientagées ideoldgicas, indicar diferentes usos dos territdrios de

3. A constituicao destas superintendéncias baseou-se na divisao regional do Brasil proposta pelo IBGE, que divide o
brasil em cinco macrorregides.
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acordo com agentes hegemonicos, evidenciando um cardter fragmentado nos processos
de desenvolvimento regional, alimentando um discurso de “competitividade espacial”
que resultou na exclusio de determinados lugares e setores produtivos.

O PNDR, por sua vez, assume a impossibilidade de se alcancar o desenvolvi-
mento sem a intervengio do Estado, mas entende que as agoes deste estdo acima
das disputas entre classes e grupos sociais, vendo-o como um agente externo a
este contexto (Barbosa, 2012). Foca, portanto, nas regides menos desenvolvidas,
utilizando politicas de incentivo econdmico, investimento em infraestruturas e
programas sociais (Territérios da Cidadania e Bolsa Familia), como forma de
impulsionar as regioes deprimidas economicamente e integr-las & dindmica
econdmica nacional. Assume, em seu interior, uma grande contradicio, pois, ao
mesmo tempo em que enxerga no desenvolvimento desigual do capitalismo a raiz
da desigualdade regional brasileira, estimula o crescimento econémico sem atacar
diretamente as causas estruturais desta desigualdade.

Desta forma, enquanto ¢ possivel perceber a presenca ainda muito forte do
conceito de polos de desenvolvimento nos planos formulados durante os planos
Brasil em Acéo e Avanca Brasil, a PNDR assume uma perspectiva mais critica, na
medida em que reconhece a diferenca de ritmos de desenvolvimento inter-regionais
promovida pelo capitalismo. Nesta perspectiva, a desigualdade regional brasileira é
derivada da prépria dindmica do sistema capitalista nacional (Alves e Rocha Neto,

2014; Barbosa, 2012).

3 AS REGIONALIZACOES DO TERRITORIO BRASILEIRO

Diversos autores tentaram enxergar o territorio brasileiro através de propostas de
regionalizacdo. Segundo Santos (2003), como a realidade é movimento, todo es-
forgo de regionalizagio se refere a um momento de uma formagao social nacional
(Santos, 2003). Devemos entender que as regionalizacoes aqui discutidas sao
retratos dos processos sociais e econdmicos das épocas em que elas foram elabora-
das. E, portanto, esperado que a espacialidade do IDHM nio espelhe exatamente
nenhuma destas regionalizacoes. Todavia, ¢ possivel identificar, nas caracteristicas
de seu movimento, tragos que a aproximem de uma destas propostas. Esta é outra
questdo que trataremos neste trabalho.

Por dltimo, ndo podemos esquecer que toda regionalizacio carrega limitagoes
provenientes de quem a produziu. Segundo Egler (2008), a regionalizagdo ¢ re-
sultado do ato de regionalizar. E, portanto, fruto de uma agio intencional de um
determinado agente social. Através da selecao de varidveis e/ou fend6menos, certo
agente social imprime no espaco geografico uma determinada racionalidade, que
traduz as intengoes deste agente na forma de uma organizagio espacial e permite
sua atuagio seletiva e orientada pelo espaco.
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Tendo esta ideia em vista, podemos assumir que cada um dos planos elabo-
rados e executados pelos diversos governos que passaram pelo controle do Estado
brasileiro foram incorporados, de maneira mais ou menos parcial, a estrutura do
territério nacional. No caso do Brasil em Ac¢io e Avanca Brasil e da PNDR, suas
consequéncias devem ser captadas através da andlise do IDHM, caso este seja capaz
de refletir de fato a desigualdade regional brasileira e sua evolucao.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que enxergar o territério nacional por meio
do IDHM e seus componentes ¢ incorrer nestas limitagdes. Por outro lado, nos
valeremos desta caracteristica das regionalizagdes para observar até que ponto este
indicador ¢ capaz de traduzir as desigualdades regionais do territério brasileiro.
Desta forma, os limites do uso do IDHM como ferramenta para revelar a desigual-
dade do territério brasileiro se configuram como a dltima questo deste trabalho.

Apresentaremos agora, em detalhes, as trés propostas de divisao regional do Brasil
que foram elencadas para este estudo.

4 AS PROPOSTAS DE REGIONALIZACAO DO BRASIL E SEU USO PARA O
PLANEJAMENTO PUBLICO

No Brasil, as propostas de regionaliza¢io visando o levantamento de informagoes
do territério para fins de planejamento tiveram inicio na década de 1940, com
o IBGE. No ano de 1941, o IBGE elaborou proposta de regionalizacio baseada
nas caracteristicas fisiograficas do territdrio nacional e respeitando as fronteiras
administrativas estaduais. Na primeira regionalizacio, foram propostas cinco
divisoes, as regides Norte, Nordeste, Sul, Leste e Centro-Oeste. Jd em 1969, hd
revisao desta proposta, resultando na atual regionalizacio do Brasil (atualizada
posteriormente devido a criagao de novos estados). Esta nova regionalizagao levou
em consideragdo, além das caracteristicas fisiograficas e as fronteiras administrativas
estaduais, caracteristicas demograficas e socioecondmicas, oriundas do préprio le-
vantamento estatistico do IBGE (figura 1). Se a primeira regionalizagio foi baseada
no conceito de “regides naturais”, esta segunda foi baseada no conceito de “regioes
homogéneas”. Buscou-se nessa delimitagao agregar os estados brasileiros de acordo
com as semelhancas histéricas, sociais, econdmicas e naturais que apresentavam,
respeitando seus limites politico-administrativos. Com base nestas divisoes, os
governos na época criaram as superintendéncias de desenvolvimento regional
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene; Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam; Superintendécia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste — Sudeco; e Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao

Sul — Sudesul).
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FIGURA 1
Proposta de divisdo do Brasil feita pelo IBGE

. Regido Norte
D Regiao Nordeste

|:| Regido Centro-Oeste

. Regido Sudeste
. Regiao Sul

Fonte: IBGE (2014a).

Organizagdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Duras criticas surgiram tanto sobre o funcionamento destas agéncias, quanto
sobre a proposta de regionalizagio oficial. Em relacio a primeira, a principal critica
diz respeito a implementagao de programas de desenvolvimento que nao respeitavam
a légica propria da regido que buscavam desenvolver, por tratarem apenas da
aplicacio da l6gica econdmica-industrial que se desenvolveu na regiao Sudeste
do pais. Assim, embora as grandes regioes brasileiras tenham sido criadas a partir
da busca de identidade entre as caracteristicas socioecondémicas e fisiograficas, a
politica econdmica nio respeitou as dindmicas sociais e econdmicas destas regioes.

A critica mais dura sobre a divisdo regional oficialmente adotada diz respei-
to a0 seu descolamento da realidade, pois, além de nio considerar as relagoes de
articulagio inter-regionais, também nio considerava suficientemente a formagio
social destas regioes, além de se adequar artificialmente as divisdes administrativas,
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o que provocava a inclusio de diferentes realidades sobre uma “roupagem” de
homogeneidade e identidade. Além disto, a utiliza¢do da nogao de “regioes ho-
mogéneas”, se por um lado propicia um cardter diddtico a esta divisao, por outro
prejudica a formulagio de politicas publicas para o desenvolvimento econdémico
destas, jé que simplifica e mascara a diversidade, nega a realidade em movimento e,
portanto, deixa de incorporar mudangas e transformagoes resultantes da dindmica
do desenvolvimento nacional.

Dadas estas criticas, duas outras propostas de regionaliza¢ao visaram corrigir
estas distorgoes. A primeira ¢ a divisio do Brasil em “complexos regionais” ou “regioes
geoecondmicas’, de Pedro Pinchas Geiger, proposta no final da década de 1960. Geiger
baseia sua proposta na formagio histérica do pais, retratando trés complexos regionais
que se articulariam, por meio da economia industrial da regido centro-sul (figura 2).

FIGURA 2
Proposta de divisdo do Brasil de Pedro Pinchas Geiger

. Regidao Amazonia
I:l Regiado Nordeste
. Regiao Centro-Sul

Fonte: IBGE (2014b).

Organizagdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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Uma das caracteristicas mais significativas desta regionalizagao ¢ o fato de o
autor ndo ter respeitado os limites politico-administrativos dos estados nacionais.
Isto permite que a delimitagao das regides assuma contornos mais precisos. Seu foco
é no processo histérico de formacio do territdrio brasileiro e a integracio nacional
a partir da industrializagdo, buscando a0 mesmo tempo as inter-relagdes regionais
que se dao a partir da articulagio do pais ao seu centro econdmico e o foco nas
caracteristicas histéricas e naturais que caracterizam estas regioes. Passamos em sua
formulagao, portanto, da “regiio homogénea” para a “regiao funcional”. Na figura 2,
temos o retrato da divisdo regional do Brasil de Geiger, também chamadas de
“regides geoecondmicas”.

Todavia, esta regionalizagio também tem suas desvantagens. Em primeiro
lugar, se o maior nivel de detalhamento ¢é algo que pode auxiliar em uma melhor
identificagao dos contornos espaciais de determinados fen6menos ou particu-
laridades, a dinAmica das atividades econémicas no territdrio propicia a rdpida
transformacao dos contornos.

Além disto, apesar da busca por maior precisio nos limites regionais ao se
desconsiderar os limites administrativos dos estados, hd grande generalizagao das
rela(;(’)es socioecondmicas nas regioes Sul e Amazdnia, por exemplo. Nao nos parece
correto incluir os estados do Mato Grosso do Sul, Goids e sul do Mato Grosso
juntamente com os estados da regido Sul e Sudeste, pois, se é fato que hd uma
grande correlagdo socioecondmica entre estas regioes, a realidade dos primeiros nio
se resume 2 influéncia dos segundos. Da mesma forma, niao podemos entender as
dreas de fronteira agricola de Mato Grosso, Tocantins e Pard a nio ser de forma
relacionada com a dinimica do “centro-sul”.

A segunda proposta de regionaliza¢io que visa corrigir distorgoes e simplificagoes
das anteriores é aquela elaborada por Milton Santos e Maria Laura Silveira, em 2001.
Os autores propdem a divisao do pais em “quatro brasis”, levando em consideragao
aspectos socioecondmicos e principalmente o meio geografico presente nestas regioes,
com foco no entendimento da articulagio do territério brasileiro a partir da inser¢ao
de nossa economia periférica no capitalismo globalizado. Por meio da andlise dos
fluxos que ocorrem através da infraestrutura que dd suporte as redes de informagio,
mercadorias, capitais e pessoas, Milton Santos e Maria Laura Silveira, buscaram fazer
“falar o territério a partir de sua histéria” (da histéria das técnicas) (Silveira, 2011).

Santos e Silveira consideram a regiao como particularidade vinculada ao todo
e caracterizada por sua funcionalidade em relagio a totalidade do sistema mundial.

4. A regido funcional é aquela definida a partir de sua atividade econdmica principal dentro de uma divisao territorial do
trabalho. As regices funcionais derivam da fragmentacdo do mundo resultante da divisao internacional do trabalho no
interior do capitalismo mundial e se formam na esteira do processo de modernizacao seletiva dos territorios nacionais
(Santos, 2003).
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Desta forma, as regioes — na dinimica atual do capitalismo globalizado — tendem
a progressivamente perder sua autonomia, embora ainda continuem detentoras
de caracteristicas particulares herdadas de sua histéria e reproduzidas pela divisao
social e territorial do trabalho. Esta insercio do territério nacional na economia
globalizada nao se faz de forma homogénea, mas a partir de espagos elencados pelo
capital. Em paises periféricos, como o Brasil, hd a tendéncia da concentragao de
investimentos, infraestrutura, capital e populagao em uma parcela do territério,
que comandard a inser¢io econémica das demais regides. Esta polarizacio acaba
resultando que, em paises como o Brasil, o territério nacional se “torne a regido
de seu centro econdmico” (Santos, 2003).

Outro conceito que precisa ser melhor explicitado aqui é o de meio geogréfico.
Este conceito é fundamental para entendermos esta regionalizacio e por isso serd
discutido mais a fundo. Para o autor, o espago geografico ¢ produto e condi¢io para
a realizagio da vida social e contém elementos naturais (rios, planaltos, montanhas
etc.) e artificiais (objetos criados pelo homem). A histdria de nossa sociedade sobre
o planeta ¢ a histéria do trabalho humano no processo continuo de transformagao
da natureza para conseguir atender suas necessidades historicamente dadas, criando
assim um meio no qual a vida pode ser progressivamente mais confortdvel. Neste
processo, 0 homem produz objetos geograficos por meio da constante criagao de
novas técnicas e com isso “tecnifica” seu meio, afastando-o cada vez mais de suas
condigbes naturais originais. Os grandes periodos da histéria humana, de forma
sucinta, seriam marcados pela complexidade das técnicas incorporadas neste espago.

No estdgio atual de desenvolvimento, predomina o meio técnico-cientifi-
co-informacional, caracterizado pela grande presenca de objetos técnico-cientificos
e da informagio no territério. E a partir deste conceito que Milton Santos aborda
o territério nacional. Assim, a regido concentrada (Sul-Sudeste) seria aquela com
maior densidade de populacio, capital e técnica, sendo altamente fluida e dindmica
e com grande presenca do meio técnico-cientifico-informacional, centralizando
o controle do capitalismo nacional. Por sua vez, a regido Centro-Oeste (que inclui
Tocantins) apresenta uma agroinddstria moderna, mecanizada e competitiva, de
ocupacio periférica e subordinada aos interesses das firmas da regiao concentrada.

A regido Nordeste ¢ definida como um espaco de “rugosidades”, ou marcas
de heranca do passado no espaco geografico, oferecendo resisténcias a difusao do
meio técnico-cientifico informacional, que se faz presente de maneira pontual
através de infraestruturas e de redes informacionais. A regido amazénica, por sua
vez, ¢ caracterizada pela rarefaio, tanto de populagio quanto de técnicas, sendo
uma regido de tempo lento, com enclaves modernos (megaprojetos econémicos),
em um meijo pré-técnico, vinculada a um sistema informacional que se configura
externo a esta.
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FIGURA 3
Proposta de divisdo do Brasil de acordo com Milton Santos e Maria Laura Silveira

D Regido Nordeste

I:I Regido Centro-Oeste

. Regido Concentrada

Fonte: Santos e Silveira (2001).

Organizagdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Um importante ponto a ser mencionado sobre esta regionalizacio é que os
préprios autores reconhecem a limita¢io que surge do ato de concretizi-la, ou seja,
de transformd-la em um produto (proposta de regionalizagao). Segundo Silveira
(2011), o que fundamenta o trabalho realizado é a proposta de leitura do territério
que foi langada, que enfatiza a andlise da prépria histéria do territério brasileiro
como modo de entendé-lo. Deste modo, por defini¢ao, sua prépria regionalizagao
deve ser constantemente revista para captar o movimento histérico das técnicas
no territdrio nacional.

Outra questao interessante ¢ que esta forma de regionalizar encara a
regionalizagio como um processo que propicia revelar o movimento histérico
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do territério nacional (e da sociedade brasileira). Dai que, embora estdtica, tal
regionalizagio ¢ potencialmente dinimica. Ao analisar, por meio da difusao das
técnicas, as diferentes temporalidades que predominam no territério nacional, revela
a questao da centralidade da regido concentrada (meio técnico-cientifico-informa-
cional) sobre o territério nacional a partir de sua posi¢do como elo de ligagao do
capitalismo nacional periférico ao sistema econdmico internacional.

O favorecimento da leitura através dos fixos e da histéria das técnicas no
territério, porém, possui limitacoes. Se esta abordagem permite retratar a generalizagao
das técnicas vinculadas a0 moderno capitalismo internacional e seu grande es-
forco para a subordina¢io das dindmicas econdmicas regionais sobre o dominio
de um centro econdmico, relega para segundo plano e até mesmo simplifica
questdes como a identidade regional e herancas socioculturais, que se chocam
ou mesmo se desenvolvem a revelia dos grandes movimentos de capital no
territério nacional.

Por fim, assim como a proposta do IBGE, esta regionalizagio também respeita
as divisoes administrativas, incorrendo nos mesmos problemas que ji destacamos
para esta proposta.

5 A ANALISE ESPACIAL DO IDHM BRASILEIRO E A BUSCA POR
TENDENCIAS REGIONAIS
Analisaremos, nesta secio, a distribuicao estatistica dos valores do IDHM e sua
expressao no territdrio brasileiro para entendermos o padrao histérico-espacial
que dai se configura. No grifico 1, temos a distribui¢ao dos dados do IDHM
para os anos 1991, 2000 e 2010. Podemos ver que, através deste periodo, os
dados vio se aglutinando em torno de duas dreas de concentragio no gréfico,
definindo de forma cada vez mais nitida, duas distribui¢cées normais.

O que o grifico 1 nos revela ¢ que se em um primeiro momento hd uma
maior dispersio dos dados e uma tendéncia pouco clara de aglutinagio destes em
torno de dois eixos pouco distintos, ja no segundo e terceiro momentos temos clara-
mente a defini¢io destes eixos a partir do qual se distribuem os dados do IDHM.
A distribuigao do primeiro eixo identificado, que agrega IDHMs de menor valor,
se situa préximo de 0,3 em 1991, 0,4 em 2000 e préximo de 0,6 em 2010. Jd a
distribui¢io do segundo eixo se encontra dispersa no primeiro gréfico em torno do
intervalo de 0,4 - 0,5, em 1991, aparece mais nitida em 2000, na marca de 0,6, e
se apresenta claramente em 2010, centrada préximo de 0,7.
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GRAFICO 1
Distribuicdo do IDHM (1991, 2000 e 2010)
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Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Desagregando os dados para fazer a separagao destas divisoes, temos outro
resultado, expresso por sua vez no grafico 2. Neste grifico, no qual as distribui¢des
tiveram sua escala padronizada (variando de 0,0 a 1,0), é possivel ver nitidamente
as tendéncias apontadas no primeiro gréfico. No entanto, constatamos também que
as duas distribuicbes normais vio se tornando cada vez mais nitidas e uniformes,
mas também progressivamente concentradas em torno de sua mediana.

Em termos espaciais, os resultados destes gréficos estio relacionados com uma
maior polarizagio dos valores em torno de duas dreas claramente definidas. O gréfico
2 demonstra que hd duas distribui¢ées normais do IDHM e que correspondem a dois
agrupamentos regionais. A primeira distribuicio, que apresenta os menores valores
do IDHM, corresponde aos municipios das regiées Norte ¢ Nordeste. A segunda
divisdo, por sua vez, apresenta os maiores valores do indicador e corresponde ao
centro-sul do pais. Esta informagao nao ¢ surpreendente, dado que reflete os pro-
cessos de desenvolvimento regionalmente desigual do caso brasileiro, j4 retratado
por diversos autores.
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GRAFICO 2
Distribuicdo normal do IDHM segundo as regides brasileiras
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Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢ées técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Ao analisarmos mais profundamente os dados e os graficos apresentados, duas
informagées nos chamam a atengao. Em primeiro lugar, o fato de que, apesar de
estas dreas apresentarem distintos graus de desenvolvimento, a evolugao histérica
demonstra que esta disparidade vem diminuindo ao longo do tempo. Assim, se
em 1991 a distAncia entre a mediana destas duas distribuigées era de 0,151 pontos
no IDHM, em 2010 esta distAncia diminui para 0,116.

No entanto, além de uma queda na desigualdade inter-regional, o gréfico 2
também nos informa uma diminuigo nas desigualdades intrarregionais, revelada
pelo estreitamento na amplitude das distribuigoes normais de cada regido. Em
1991, o desvio-padrio do IDHM na regido centro-sul era de 0,081 pontos, e
na regiio Norte-Nordeste era de 0,066. J4 em 2010, o desvio-padrio das duas
regioes era de, respectivamente, 0,049 e 0,047 pontos de IDHM.

Antes de explorarmos mais profundamente a evolu¢ao das desigualdades intrarre-
gionais e inter-regionais, observaremos a distribui¢io espacial do IDHM no territério
brasileiro ao longo deste periodo para entender o seu padrio espacial. As figuras 4,
5 e 6 nos mostram esta distribui¢o, respectivamente, nos anos 1991, 2000 e 2010.

Para o ano de 1991, a distribui¢io espacial mostra claramente uma grande
disparidade regional em termos do IDHM, como demonstrado na figura 4. Os
valores mais altos se concentram nitidamente nas regides Sul e Sudeste do pais,
especificamente no estado de Sao Paulo (excetuando a regido do Vale do Ribeira).
Com o distanciamento desta drea, hd uma rarefacio dos IDHMs mais altos, até
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que, nas regides Norte e Nordeste, apenas uma cidade (em média) por estado nao
se inclui na faixa de muito baixo IDHM.

A partir do Distrito Federal, em dire¢io ao Norte do pais, estabelece-se uma
grande drea de municipios com muito baixo IDHM e com alguns municipios
apenas na faixa de baixo IDHM, que sio, na verdade, as capitais estaduais. Aqui
¢ necessdrio mencionar que a faixa considerada de muito baixo IDHM abrange
a maioria absoluta dos municipios neste periodo e possui grande variagao (de
0,000 até 0,499), o que nio quer dizer necessariamente que hd coesio entre
estes. Ao contrdrio, hd uma grande variac¢io no valor de IDHM nos municipios
desta faixa, o que explica a menor defini¢ao das normais do IDHM para o ano
de 1991, conforme evidenciado nos gréficos 1 e 2.

FIGURA 4
Distribuicdo espacial do IDHM no territério nacional (1991)
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Fonte: PNUD, Ipea e FIP (2014).

Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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Jé na figura 5, referente a0 ano de 2000, notamos uma enorme mudanca nos
valores do IDHM presentes no territério nacional. A maior parte dos municipios
do Brasil ultrapassa a faixa de muito baixo desenvolvimento humano, definida
no Atlas IDHM. No entanto, apesar deste crescimento, é possivel perceber que
este se deu ainda fortemente polarizado pelos municipios e dreas do territério
nacional que jd apresentavam os maiores valores do IDHM.

FIGURA 5
Distribuicao espacial do IDHM no territério nacional (2000)
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Fonte: PNUD, Ipea e FIP (2014).

Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢ées técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Aparentemente, a figura 5 revela um maior distanciamento entre as regioes
Nordeste e Norte e as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Nos dois primeiros,
a expansio estd polarizada pelas capitais regionais e seus municipios adjacentes,
com algumas exce¢des (Roraima e Amap4). Ainda hd, no interior destas dreas,
uma grande mancha continua de municipios com muito baixo desenvolvimento
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humano. Estes ainda perfazem a grande maioria dos municipios. Isto reflete o
processo de integragio socioeconémica que marcou a década de 1990. As dreas do
territério destas regides que apresentam maior crescimento sao aquelas integradas ao
sistema econémico nacional e internacional (capitais regionais, regiées do entorno
e municipios em drea de fronteira agricola), enquanto as outras prevalecem em
um ritmo lento, caracterizado pelas dinimicas internas de suas respectivas regioes.

No caso das regides Sul e Sudeste, entre 1991 e 2000 houve um grande au-
mento do IDHM na maioria dos municipios. Apenas algumas dreas no interior
dos estados que compdem esta regido permaneceram com municipios na faixa de
muito baixo desenvolvimento humano, como o norte de Minas Gerais e alguns
municipios no interior do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Sao Paulo.

Em relagio ao Centro-Oeste, percebemos que houve uma expansao generalizada
e, embora menos significativa que na regiao Sul-Sudeste, acima das regiées Norte
e Nordeste. Apenas os municipios do norte de Goids, na divisa do Mato Grosso, e
poucos municipios esparsos no Mato Grosso do Sul permaneceram na faixa de baixo
desenvolvimento humano. O que vemos nesta distribui¢io é que este crescimento
do IDHM acontece de forma mais intensa nas principais cidades desta regido e
nos municipios que estao proximos as grandes estruturas de transporte regional

(rodovias BR-153, BR-364).

De maneira resumida, podemos observar que entre 1991 e 2000 houve um
grande crescimento do IDHM, mas concentrado espacialmente no centro-sul
(Sudeste, Sul e Centro-Oeste). Todavia, devemos ressaltar a diferenca na veloci-
dade deste crescimento. Enquanto o padrao de distribui¢io espacial do IDHM
revela semelhancas no Sul-Sudeste, o ritmo de crescimento no Centro-Oeste é
mais lento e vinculado a eixos de expansio identificados com rodovias.

A maior lentidao sinaliza para uma inser¢ao diferencial desta regiao no
complexo centro-sul, uma integragio parcial aos processos econdmicos e sociais
presentes na regiao Sudeste, marginal ou secunddria. Por sua vez, a correlacio entre
os principais vetores de crescimento e as dreas de expansio dos eixos rodovidrios
demonstra uma correlagio entre a difusdo técnica no territdrio e a penetragao da
moderna dindmica econdémica do centro hegemonico do capitalismo nacional.
J4 na década de 2000, o IDHM mostra que a drea de fronteira entre as duas
dinAmicas regionais identificadas na andlise estatistica ultrapassa aqueles limites
postos pela regionalizagio de Geiger. Esta integragdo alcanga até mesmo o norte
do estado de Tocantins.
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No caso das regides Norte e Nordeste, o aumento do IDHM no periodo
foi restrito s maiores cidades (capitais regionais) e suas dreas de abrangéncia. Isto
mostra uma inser¢ao parcial destes territérios dentro da dindmica nacional, a partir
de polos regionais que aglutinam mercado consumidor e infraestrutura (cidades).
Na medida em que a concentragio populacional e urbana se torna rarefeita (interior
do Nordeste e do Norte), a elevacio no IDHM torna-se menor.

O que fica claro, neste segundo mapa, é o grande distanciamento entre cen-
tro-sul e Norte-Nordeste, com visivel aumento da nitidez dos contornos regionais
sendo estabelecidos neste momento.

Na figura 6, temos o mapa que mostra a distribui¢ao espacial do IDHM no
ano de 2010. Podemos destacar duas grandes caracteristicas desta distribuicao.
Em primeiro lugar, é possivel perceber claramente que houve um aumento ainda
maior dos IDHMs por toda a regido Sul-Sudeste. Nenhum municipio na faixa
de muito baixo desenvolvimento humano se apresenta nesta regiao e a maior
parte destes se situam na faixa de médio e alto desenvolvimento. A regiao Cen-
tro-Oeste, por sua vez, estd nitidamente mais proxima dos niveis encontrados na
regido Sul-Sudeste, inclusive com os municipios se distribuindo de forma similar
entre as faixas do IDHM, revelando de maneira evidente os eixos de expansio ji
indicados no mapa anterior.

O segundo ponto perceptivel ¢ de que apesar da grande evolugio dos munici-
pios do centro-sul, as desigualdades inter-regionais (assim como as intrarregionais)
parecem ter diminuido consideravelmente, pois nao sé as dreas que apresentam
crescimento acelerado no Nordeste e Norte se ampliaram, mas a maior parte dos
municipios do interior também cresceu, o que fez quase desaparecer a presenca
destes na faixa de muito baixo desenvolvimento humano.

Em resumo, o quadro da distribuigao espacial do IDHM nas trés décadas
pode ser assim descrito. Em 1991, era nitida a diferenca de desenvolvimento en-
tre as regioes brasileiras. A regiao Sul-Sudeste concentrava a grande maioria dos
municipios com os maiores IDHM, enquanto o Centro-Oeste apresentava uma
densidade baixa de municipios acima da faixa de muito baixo desenvolvimento
humano. Nas regices Norte e Nordeste do pais, apenas as capitais regionais estavam
acima desta faixa.
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FIGURA 6
Distribuicao espacial do IDHM no territério nacional (2010)
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Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais
(nota do Editorial).

J4 no ano de 2000, as mudangas na distribuigao espacial do IDHM revelam
uma grande expansio dos municipios brasileiros, mas concentrada no Sul-Sudeste
(mais intensa) e, em menor medida, na regido Centro-Oeste (concentrada nas
capitais regionais, no Distrito Federal e em torno dos principais eixos vidrios).
Este quadro elevou o contraste entre o centro-sul e as regides Norte e Nordeste,
marcadas pela presenca da grande maioria dos municipios brasileiros na faixa de
muito baixo IDHM.

Por fim, no ano de 2010, temos novamente grandes alteracoes na distribuicio
espacial do IDHM no territério brasileiro. A nitidez das diferengas regionais se
mantém, mas o crescimento no IDHM ¢é generalizado para a quase totalidade dos
municipios brasileiros. Aqueles situados na faixa de muito baixo IDHM quase de-
saparecem, fazendo presenca apenas nas regides Norte e Nordeste. Porém, mesmo
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nestas, possuem uma baixa participacio. Assim, no periodo 2000-2010, podemos
dizer que nao somente hd uma grande elevacio do IDHM, como esta elevagao
esteve presente em quase todo o territério nacional, diminuindo as diferengas intra
e inter-regionais.

Nas duas subsecoes a seguir, aprofundaremos a andlise sobre a evolugio das
diferencas inter-regionais e intrarregionais apresentadas no IDHM

6 UM OLHAR APROXIMADO SOBRE AS DESIGUALDADES INTER-REGIONAIS
NO TERRITORIO NACIONAL

Na introdugio desta se¢io, na qual realizamos a andlise da distribuicao espa-
cial do IDHM nos anos de 1991, 2000 e 2010, ficou perceptivel nao apenas um
padrio regional desta varidvel, mas também uma trajetéria clara de evolugao deste
padrio. Nesta subse¢ao, analisamos o quao sensivel foi esta mudanga e quais as
caracteristicas de seu comportamento nos periodos intercensitdrios.

A tabela 1 traz alguns dados que permitem estabelecer respostas para estas
questoes. Nesta tabela, estd apresentada a distincia entre as medianas das duas
dreas identificadas por meio da anilise estatistica, a regido centro-sul e a regido
Norte-Nordeste. Os dados da tabela 1 demonstram que a evolugao da desigualdade
inter-regional do IDHM no Brasil teve dois periodos bem marcados e comprovam
o que haviamos concluido com base na andlise dos mapas. Entre 1991 e 2000,
a distincia entre as medianas destas duas regioes teve um crescimento acima de
13%. Como consequéncia, houve um aumento da distincia absoluta entre o valor
médio do IDHM nas duas regioes (+ 0,030). J4 entre os anos de 2000 e 2010,
observamos a tendéncia oposta. A distncia entre as medianas das duas regioes caiu
acentuadamente, 76,82% (- 0,055), neutralizando o aumento ocorrido na década
anterior e levando estas diferencas a nivel menor que o apresentado em 1991.

Este comportamento estd em acordo com as linhas gerais das politicas econdomi-
cas adotadas nas décadas de 1990 e de 2000. No primeiro momento, a opgio por
uma integracio regional a partir do reforgo de investimentos ptblicos e privados
nas 4reas mais dinimicas e de economia consolidada no pais acarretaram, segundo
alguns autores, no aumento da concentragio espacial da riqueza e no reforco a
desigualdade social entre as regides brasileiras (Rocha Neto e Borges, 2011). Neste
caso, o privilégio as regides mais industrializadas, com maior mercado consumidor,
beneficiou o Sul-Sudeste. Concomitantemente, os maiores investimentos a favor do
agronegdcio propiciaram a expansio de municipios polos na regido Centro-Oeste.
Enquanto isso, regies rarefeitas, como o Norte e grande parte do Nordeste, tiveram
um beneficio apenas marginal desta politica, j4 que apenas os principais centros
urbanos participaram deste processo de inser¢io internacional.
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Jd na década de 2000, podemos ver que o foco maior na integracio das regioes
brasileiras para a consolidagio do mercado nacional e a priorizagao nas politicas
publicas de investimentos em dreas de baixo desenvolvimento social e econémico
¢ condizente com a grande reducio da desigualdade inter-regional, como haviamos
percebido na avaliagao da distribui¢ao espacial do IDHM no mapa 3.

TABELA 1
Distancia absoluta entre as medianas das regides centro-sul e Norte-Nordeste e variacao
relativa da distancia (1991, 2000 e 2010)

Ano Distancia absoluta Evolucdo da distancia (%)
1991 0,151

2000 0,171 +13,25

2010 0,116 -76,82

Fonte: PNUD, Ipea e FIP (2014).
Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol.

7 A DESIGUALDADE NO INTERIOR DAS REGIOES BRASILEIRAS

O segundo tema a ser aprofundado por meio da andlise estatistica dos dados do
IDHM ¢ a desigualdade intrarregional. Se no caso da desigualdade inter-regional
ocorreu um momento de expansio seguido de outro de grande retragio, como se
comportariam os dados sobre a desigualdade intrarregional para o mesmo perio-
do? Na tabela 2, podemos ver as mudangas no desvio-padrio regional das duas
regioes identificadas nesta andlise. O desvio-padrao é uma medida de dispersao dos
dados e ajuda a revelar o quio distantes a maior parte dos dados estao da média
regional. Em 1991, apesar da regiao centro-sul possuir maior valor médio de
IDHM que a regido Norte-Nordeste, sua desigualdade interna era muito superior.
Podemos atribuir esta questao ao fato de que a integracio entre o Centro-Oeste € 0
Sul-Sudeste ainda se apresentava de forma muito incipiente. Com o avango desta
integragio, houve queda acentuada desta diferenca nos anos de 2000 e 2010,
quando o desvio-padrao regional cai para préximo da metade em relagio a vinte
anos atrds. No caso do Norte-Nordeste, vimos que a queda da desigualdade re-
gional se deu de forma diferente. Na década de 1990, a queda desta desigualdade
foi pouco significativa se comparada a da regido centro-sul (0,0029 contra 0,118).
No entanto, na década de 2000, a velocidade desta queda se aproxima daquela
apresentada pela regiao Sul-Sudeste (0,183 contra 0,203). Novamente, hd uma
correspondéncia entre as politicas publicas implementadas nas décadas de 1990 e
2000 e o comportamento da evolugao do IDHM no territério nacional.
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TABELA 2
Evolucdo da desigualdade interna das regides delimitadas por meio das mudancas no
desvio-padrao regional (1991, 2000 e 2010)

Ano Centro-sul Norte-Nordeste
1991 0,0808 0,0688
2000 0,0690 0,0659
2010 0,0487 0,0476

Fonte: PNUD, Ipea e FIP (2014).
Elaboracdo: Renan Amabile Boscariol

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ficaram patentes, no decorrer do capitulo, as insuficiéncias e limitacoes que cada
uma das trés formas de regionalizar o territério nacional apresenta na leitura e no
entendimento das contradigoes espaciais da nossa sociedade. Dentre estas, a que
apresenta maior limitagao ¢ a regionalizacio proposta pelo IBGE.

A regionalizagao do Brasil, segundo o IBGE, possui um cardter diddtico e
pedagégico para o ensino das diferencas sociais, culturais e naturais, construido
ao longo de décadas por meio de sua utilizagio nos cursos bésicos de ensino de
geografia. Serviu também para a padronizac¢io da produgio de dados estatisticos
macrorregionais, na medida em que respeitou os limites administrativos estaduais.
Além disto, reflete também diferencas reais que foram identificadas e construidas
no passado e permanecem no presente como herangas histdricas e que possuem
sentido para a constru¢ao das diversas identidades que temos no territério nacional.
Todavia, fica claro que esta divisao jd nio consegue traduzir parte significativa
dos processos que acontecem atualmente e dai vem a sua fragilidade. No caso
do IDHM, este fato fica visivel na dissolugio das fronteiras macrorregionais que
advém do processo de integracio das dinimicas regionais no territério nacional.

A divisio regional em complexos geoecondmicos, proposta por Pedro Geiger,
sofre de problemas similares a regionaliza¢ao do IBGE. Se a dindmica do IDHM
mostra uma progressiva incorporagao do Centro-Oeste a0 complexo formado pelo
centro-sul, isto nao justifica que as trés regioes sejam integradas em uma enorme
drea. O que vem acontecendo no Centro-Oeste ¢, como apontam alguns estudos,
uma integragio subordinada da estrutura urbana e de dreas do seu territério a
dindmica hegeménica da regido Sudeste, o que é denotado pela diferenca no ritmo
de evolugio do IDHM nestas regides (Soares, 2013; Arrais, 2013). Todavia, isto
nao implica uma completa subordinacio desta regido, ou que as dindmicas prépri-
as desta regido sejam simplesmente subsumidas. Ao contrdrio, esta integragio se
faz, também, pela incorporagio das vantagens especificas que se apresentam nesta
regido, mas também por aspectos socioecondmicos préprios.
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Por sua vez, a regionalizacio de Milton Santos apresenta, como as outras,
niveis de generalizacdo que nao permitem ver detalhadamente diferencas (intra e
inter) regionais. No entanto, vimos que a evoluc¢io do IDHM nos tltimos vinte
anos tem demonstrado um padrao de comportamento que se assemelha a esta
divisdo regional. Se os dados estatisticos mostram que hd dois movimentos de
conjunto no Brasil, um em torno de um nivel mais baixo e outro em torno de um
nivel mais elevado do IDHM, a leitura dos mapas permite ver que este movimento
sincronizado possui também suas peculiaridades no territério nacional.

Assim, se podemos constatar a forte interdependéncia entre a dindmica de
crescimento do Centro-Oeste para o Sul-Sudeste, por sua vez, nio ¢ possivel deixar
de notar que este ¢ um movimento diferenciado. Este movimento possui diferengas
de ritmo e da prépria forma de difusao do crescimento (a partir das dreas proximas
e das principais vias de integracio do centro-sul com o Sudeste rumo ao interior da
regio). Desta forma, a regionalizagio proposta por Milton Santos parece descrever
mais precisamente as diferengas regionais no Brasil atual. Isto nio surpreende,
posto que ¢ a divisdo mais recente (datada de 2001).

Por fim, nio queremos aqui propor que o IDHM seja um indicador capaz de
traduzir sozinho as desigualdades regionais do territério nacional. Jd sdo conhecidas
as vérias criticas sobre a generalidade e a simplificagao da realidade promovida pelo
IDHM. O que nos chamou a atengao foi a possibilidade de identificar e perceber
tais diferenca territoriais (e seu movimento histérico) a partir do IDHM, como
um indicador sintético. No entanto, sem um conhecimento da histéria recente das
politicas ptblicas e um conhecimento do territério para além do que foi revelado
pelos mapas produzidos pelo indicador, vérias conclusoes e anélises aqui feitas nao
seriam possiveis.

Em sintese, os movimentos aqui constatados revelam que nos dltimos vinte
anos houve maior processo de integragao regional, que resultou na diminuicio das
disparidades intra e inter-regionais no interior do territério nacional. Isto pode ser
um indicativo do processo de difusio do meio técnico-cientifico-informacional no
territério nacional, resultando em uma modernizagao conduzida pelo préprio avanco
espacial do capitalismo nacional. As préprias anélises das politicas econdmicas em
cada decénio indicam uma correlacio entre o investimento em infraestrutura e o
padrio espacial do crescimento do IDHM.

Na década de 1990, a elei¢io dos territérios mais dindimicos como as dreas
de maior investimento e aten¢do do governo estdo refletidas na figura 5 (2000).
Em comparagio com a figura 4 (1991), é nitida a concentragio do crescimento
do IDHM nas dreas onde este crescimento jd era mais pronunciado. Jd na década
de 2000, a expansio ocorreu em todo o territério nacional (figura 6), sendo mais
forte em dreas onde tal crescimento era mais baixo. Isto condiz com as politicas
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econdmicas e de desenvolvimento regional adotadas neste momento, com inves-
timentos focados nas dreas de menor desenvolvimento social e econdmico.
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