ISCUSSA0

Texto para D

2436

Brasilia, novembro de 2018

SUMARIO EXECUTIVO

REDE INTEGRADA DE INFRAESTRUTURA:

ATORES DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO SEGUNDO A LEGISLACAO

Jean Marlo Pepino de Paula

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos
e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea.

Os desenvolvimentos social e do conhecimento tém
exigido melhores resultados dos setores publico e
privado. Isto porque a crescente demanda, indispo-
nibilidade e finitude de recursos demandam solucées
cada vez mais criativas para serem eficientes, eficazes
e efetivas.

Nas discussdes sobre as obras publicas, o que
se deflagra é a auséncia de uma abordagem sistémica
do setor. O desenvolvimento natural destes empreen-
dimentos perpassa pela melhor compreensao dos
problemas e das relacdes que os envolvem, tendo em
vista as diversas relacdes circunstanciais que se formam
— principalmente naqueles de grande impacto e vulto.
Tais consideracdes sao abordadas pelos estudos sobre
redes e comunidade de politicas e séo caracteristicas
primarias de um sistema segundo a teoria geral dos
sistemas (TGS).

A partir desta perspectiva, mais ampla, o exame
da legislacdo permitiu circunscrever o Sistema Nacional
de Viagdo (SNV) para compreender a forma como se
estrutura. Neste estudo foi possivel notar uma limitacéo
e um desencontro temporal de informacdes, carecendo
de instrumento que consolide e dissemine seus limites
e objetivos entre atores. Percebe-se, por exemplo, que a
inovacdo legal de 2016 provocou alteracdes importantes
na estrutura institucional do sistema, pois transfere as
funcoes do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte (CONIT) para o Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos (CPPI), inativando aquele
conselho na pratica e modificando a composicdo e
0 protagonismo de instituicdes nas macroquestdes
do setor. A recém-implantada Politica Nacional de
Transportes (PNT), por sua vez, se apresenta como o
principal instrumento vigente do SNV para estimular
a integracdo dos demais planos envolvidos —como o
Plano Nacional de Logistica (PNL) e os planos regio-
nais e setoriais. Entretanto, carece de uma sinalizacao
clara da forma de monitoramento e aprimoramento ao
longo do tempo.

Oportunamente, a organizacao das informacoes
disponiveis na legislacdo vigente permitiu elaborar
um mapa institucional do SNV para ilustrar e analisar
quantitativamente a rede de atores e relacionamentos.
Ao todo, sdo citados 314 representantes de setenta
instituicOes que se relacionam por meio de oito
foruns de discussao. Neste universo, percebe-se a
complexidade da rede de interagdes tendo em vista
a presenca de membros de diversas disciplinas e
instancias das esferas federal, estadual e municipal,
bem como agentes da sociedade civil e representantes
setoriais. A analise quantitativa desta rede indicou
a segregacao de funcdes e expos contradicdes, nas
quais a formacdo de dois grupos diferencia os atores
segundo a abrangéncia de funcées e atuacdo. Além
disso, foi possivel identificar o baixo envolvimento
de atores federais, estaduais e municipais com os
objetivos do SNV, em contradicdo com o elevado
envolvimento de atores pouco presentes nas analises
das politicas do setor.

A projecdo de instituicdes pouco comuns no
SNV evidencia sua interdependéncia em uma rede
mais ampla de interacdes. Mas a precariedade dos
instrumentos legais ou formais examinados com-
promete o desempenho do setor, pois gera conflitos
diversos e, por conseguinte, a ineficiéncia sistémica
das politicas publicas desde sua origem. As influéncias
temporais, diversidade de atores, longevidade e vulto
destes empreendimentos, associados a alternancia
entre governos e a rotatividade nos cargos publicos
de maior hierarquia, por exemplo, sdo caracteristicas
intrinsecas a estas politicas publicas. Por este moti-
vo, exigem a organizacao de um lastro documental
capaz de estimular o adequado registro, concerto e
difusao de informagdes para alinhar expectativas,
integrar atores, mitigar conflitos e promover seu
aprimoramento continuo.



