CAPITULO 4

A ECONOMIA DO SUDESTE PARAENSE: EVIDENCIAS DAS
TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS'2

Valdeci Monteiro dos Santos

1 INTRODUCAO

O sudeste paraense ¢ uma das mesorregioes do estado do Pard, sendo composta
por 39 municipios e uma drea de mais de 297 mil quilémetros quadrados, que
corresponde a um territério maior, por exemplo, que o do estado de Sao Paulo,
cuja drea ¢ de 248,2 mil quildmetros quadrados.

A mesorregido tem chamado atengio pelo grande dinamismo socioeconémico
e pelas profundas transformagdes na base socioprodutiva. Possufa uma populagao
estimada em julho de 2014 de R$ 1,8 milhao (IBGE, 2014a), que corresponde
a 22,2% da populagio do estado do Pard; um produto interno bruto (PIB) em
2012 de R$ 37,5 bilhoes (IBGE, 2014b), que equivale a 41% do PIB paraense
(salientando que sua participagdo estadual era 12,3% em 1980) e a 0,9% do PIB do
Brasil (uma contribuicao similar a dos estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e
superior a Alagoas, Sergipe, Piaui, Rondénia, Tocantins, Amapd, Acre e Roraima);

e responde por 59,4% das exportagoes paraenses.’

Do lado da economia agrdria, grandes projetos agropecudrios, financiados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), para 14 se deslocaram
a partir da década de 1970, junto com frentes de expansio camponesa, compondo
gradativamente um mosaico rural, ao qual também se agregaram agentes locais
mercantis ¢ produtores de economias extrativistas tradicionais; no entanto, foi o
processo de pecuarizagio o principal vetor do crescimento. Por sua vez, a economia
da mineragio vivenciou a saga dos garimpos, como a Serra Pelada, nos anos 1980,
e avangou, em meados dessa década, com a presenga da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD),* atuando na exploragio mineral em larga escala. Ao mesmo tempo,
ocorreram processos aceleradores de crescimento populacional e de urbanizagio,

1. Agradecimentos especiais aos professores Wilson Cano (orientador) e Tania Bacelar pelas contribuicGes e pelos
estimulos aportados nesta pesquisa.

2. Este capitulo foi baseado na tese de doutorado de Santos (2011).

3. Para mais informac@es, consultar o Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior (Alice Web) do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), disponivel em: <http://aliceweb2.mdic.br/>. Acesso em: out. 2016.

4. A partir de novembro de 2007, a marca da CVRD passou a ser oficialmente denominada Vale.
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com a criagao de novos municipios e a instalagao de infraestruturas vidria, de
energia e de comunicagio.

Duas hip6teses bdsicas sobre essa experiéncia podem ser formuladas: 7) a regido
havia, de fato, crescido e vivenciado grandes mudangas na sua estrutura produtiva,
embora intrarregionalmente desigual, e, nao obstante haver construido novas bases
infraestruturais e ampliado sua rede urbana, nio testemunhou transformagées
significativas nas condi¢des de vida da sua populagio, afora ter provocado graves
problemas ambientais e fundidrios; e ) a regido extraiu seu dinamismo, de um
lado, da frente de expansio agropecudria — que teria resultado na conformacio
de uma estrutura dual, com a presenca concomitante de pequenos e grandes
produtores — e, de outro, da frente de expansio mineradora, que — surgida em
meados da década de 1980 — cresceu de forma exponencial, mas nio teria logrado
expressivos impactos qualitativamente positivos, na economia regional, salvo em
alguns municipios apenas.

Na andlise a seguir, apresentam-se cinco evidéncias de ter havido importantes
mudancas na base socioecondmica do sudeste paraense e, num sentido mais amplo,
ocorrido uma alteragio relevante no padrio geral de desenvolvimento mesorregional.

2 DINAMIZACAO ECONOMICA, DIVERSIFICACAO DA BASE AGROPECUARIA E
PESO ESTRATEGICO DA MINERACAO

2.1 Desempenho do PIB e PIB per capita, e mudancas na composicio da
base produtiva
O estado do Pard e, em especial, a mesorregido do sudeste paraense, a partir de
meados da década de 1960, iniciou uma longa trajetéria de crescimento econdmico
e de integragio com o resto do pais e o exterior.

Entre meados dos anos 1960 e ao longo das décadas de 1970 e 1980 — periodo
que coincide com a amplia¢ao das a¢oes do Estado brasileiro —, hd um forte
crescimento do PIB paraense, ocorrendo, a partir de 1980, taxas anuais superiores
as apresentadas pela economia brasileira. Mesmo verificando-se oscilagoes, nas
taxas de crescimento do estado, a tendéncia geral, entre 1980 e 2004, ¢ também
de relevante crescimento.

A dinimica econdmica do sudeste paraense teve uma forte influéncia nesse
desempenho do Pard, considerando-se tanto o intervalo entre as décadas de 1960
e 1980 — quando ocorre o processo de inser¢ao dos grandes projetos agropecudrios
e um intenso movimento migratdrio na mesorregiao — quanto a partir da década
de 1980, em que se verifica a forte presenca da atividade mineradora.

A tabela 1 retrata a distribuicio relativa das mesorregioes do Pard no total do
PIB estadual. Os dados revelam o aumento da contribuicio do sudeste paraense
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desde 1970. Nesse ano, o PIB mesorregional correspondia apenas a 2,6% no
Pard. Jd em 1980, ocorre a elevagao para 12,3% (em 1975, a contribuigio fora de
5,4%). Na sequéncia, a participa¢io foi crescente: 16,1% (1996), 26,5% (1999)
e 31,7% (2004). Informagoes mais recentes indicam que a regiao expandiu ainda
mais sua contribui¢io no PIB estadual, alcangando o patamar de 41%, em 2012.

As informagoes da tabela 1 também revelam o peso econémico de alguns
municipios da mesorregiao, como Tucurui, Marabd e Parauapebas. Estes e
outros municipios da regido se expandiram no contexto de fatos como: 7) a instalagio
da Usina Hidrelétrica de Tucurui, em 1980, no municipio deste mesmo nome; i7) a
expansao das atividades minerais, em especial a influéncia da exploragio das minas
da Vale, nos municipios sob sua influéncia, como Parauapebas e Canai dos Carajés;
iii) a influéncia nas municipalidades da abertura da rodovia PA-70, conjugada
com a expansio migratéria, ao longo do seu trajeto, como no caso de Marabd; e
iv) o desempenho de municipios absorvedores de antigas fronteiras agropecudrias,
revigorados com a nova frente mineral, caso de Paragominas.

TABELA 1
Para: mesorregides e municipios selecionados — distribuicdo espacial do PIB
(Em %)
Participacdo relativa do PIB
Municipio
1970 1980 1996 1999 2004
Estado do Para 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Baixo Amazonas 9,5 15,3 9,6 8,6 8,3
Marajo 5.7 52 3,2 3,4 2,7
Nordeste paraense 19,1 16,9 10,2 13,4 11,2
Regido metropolitana (RM) de Belém 61,9 47,5 57,8 41,8 40,1
Sudeste paraense 2,6 12,3 16,1 26,5 31,7
Tucurui 0,3 4.4 0,7 3,0 55
Marabd 13 1.3 23 2,9 43
Parauapebas - - 5,0 3,8 4,0
Paragominas 0,3 2,2 13 1,8 1,7
Sao Félix do Xingu 0,1 0,3 0,3 1,4 1,3
Sudoeste paraense 13 2,8 3,1 6.3 6,0

Fonte: Ipeadata de 1970 a 1996 — disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>; e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 1999 a 2004.

A andlise do PIB setorial ressalta a importincia da industria extrativa mineral.
Pelos dados da tabela 2, nota-se que o setor industrial, cuja participagio era de
42,8% do PIB mesorregional (2002), passou a contribuir com metade (50%), em
2006 € 2007. A agropecudria, por seu turno, que registrou, nas tltimas décadas do
século XX, um forte dinamismo e uma elevagao no PIB mesorregional, apresentou
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um processo de retracido de 20%, em 2002, a pouco mais de 11% do produto.
O setor de servigos alcangou, em 2007, o indice de 41% do produto mesorregional,
devido ao aumento dos chamados servicos de apoio a industria, bem como 2 efetiva
expansdo urbana dos ultimos quarenta anos.

TABELA 2
Sudeste paraense: distribuicdo setorial do PIB (2002-2007)'
(Em %)

Participacdo relativa setorial

Setor de atividade

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecudria 20,0 18,6 13,9 13,3 12,7 1.4
Industria 42,8 43,0 49,0 49,1 50,4 47,7
Servicos 37,3 38,4 37,2 37,6 36,9 41,0

Fonte: SCN/IBGE.
Nota: ' Base de cdlculo segundo a nova metodologia adotada pelo IBGE.

O desempenho do setor industrial, sobretudo do segmento de extragio
mineral do sudeste paraense, vem tendo um reflexo direto na sua dinimica e na
economia do Pard, em particular, no seu agregado industrial. Segundo os dados
das Contas Regionais do IBGE, a mesorregido detinha, em 1999, 25,4% do valor
adicionado total da industria do Pard. Em 2004, passou a 37,3%. No mesmo
periodo, também se elevou a participagdo do setor agropecudrio: de 45,2% (1999)
para 48,0% (2004), em razio dos incrementos da pecudria bovina (com efeitos, a
jusante, na cadeia frigorifica) da produgio de graos (com destaque para soja, milho
e arroz) e da extragio de madeira.

Um dos reflexos dessa forte expansio da economia do sudeste paraense,
ocorrida nas ultimas décadas, foi o aumento significativo do PIB per capita.
Em 1999, a mesorregiao ja registrava 36,4 pontos percentuais (p.p.) acima do valor
do registrado no estado. A diferenga ampliou-se para 50 p.p., em 2007, consolidando
o sudeste paraense como o maior PIB per capita do Para. Trés municipios tiveram
influéncia relevante nesta expansio: Parauapebas, Canai dos Carajds e Tucurui,
todos com seus respectivos PIB per capita 2,5 vezes superiores ao do estado do
Pard. Com efeito, os dados revelam, de um lado, o impacto da produ¢io mineral
da drea de Carajds (onde se situam Parauapebas e Canaa dos Carajds) e, de outro,
a elevagao da oferta de energia em resposta ao aumento da demanda, o que se
refletiu diretamente no PIB do municipio de Tucurui.
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2.2 Relevancia do drive exportador e a importancia da mineracao

Pelo gréfico 1, ¢ possivel constatar a importante contribuigio do sudeste paraense
para as exportacoes estaduais, com destaque para o periodo a partir de 2004. Entao,
sob o forte impulso da demanda mineral paraense, assistiu-se a continuo aumento
das exportagdes da mesorregiao, que chegou a contribuir com 59,4% do volume
exportado pelo estado em 2009.

GRAFICO 1
Participacdo das exportacdes do sudeste paraense no total do estado (1997-2009)
(Em %)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex/MDIC).

Do ponto de vista intrarregional, o municipio de Parauapebas vem se
destacando como o principal exportador do sudeste paraense e, por extensio, do
Pard como um todo. Em 2003, o municipio ji detinha 27,4% das exportagoes
estaduais, cifra que subiu para 46% em 2009. Outros destaques, nas exportagdes, foram
Canai dos Carajds e Marabd.

Analisando-se a pauta dos principais produtos exportados do sudeste paraense
pode-se constatar que o minério de ferro respondeu, em 2008, por quase 82%,
seguido pelos minérios de cobre e manganés, que, juntos, contribuiram com 15%
do total das exportagdes. Da agropecudria, o principal produto exportado foi a soja
em graos (0,3%). Madeira compensada, em folhas e toras, respondeu por 0,7%
das exportagdes mesorregionais. O elevado peso dos produtos minerais na pauta
exportadora do sudeste paraense é também representativo no total das vendas
externas do estado do Par4.
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Outro ponto importante diz respeito a infraestrutura montada, destacando-se
a Estrada de Ferro Carajds (EFC),’ cujo percurso se localiza, em grande parte,
no sudeste paraense. No entanto, o embarque dos produtos ocorre pelo Porto da
Madeira, no Maranhao. Ressalte-se que, tanto a EFC quanto o Porto da Madeira
fazem parte da logistica da Vale.

2.3 Desdobramentos da frente agropecuaria e consolidacao da

estrutura dual
A expansio da fronteira de recursos do sudeste paraense ocorrida a partir de 1960
teve inicio capitaneado por um conjunto de ac¢oes do Estado brasileiro, com o
objetivo de integrar esse espaco (e a Amaz6nia como um todo) a dinimica do
capitalismo no pais. Isso permitiu, de um lado, a inser¢io do grande capital,
particularmente, das regioes Sul e Sudeste, ensejando grandes projetos agropecudrios
na mesorregiao, e, de outro, um intenso fluxo de pessoas vindas, sobretudo, do
Nordeste brasileiro, estimuladas por migragao espontinea ou por via de colonizagio
dirigida pelo governo federal, na perspectiva de resolver parte do problema do
povoamento dessa mesorregiao, bem como de assegurar mao de obra para os novos
projetos agropecudrios.

Foi notdvel o choque, na estrutura socioprodutiva mesorregional, dessa frente
de expansio, em especial nas décadas de 1970 e 1980. Quebrou-se rapidamente a
base econdmica preexistente, caracterizada: 7) pelo predominio do extrativismo e
da agricultura de subsisténcia; i7) pelo poder politico das oligarquias castanheiras
e da borracha; 7ii) pela presenca de uma estrutura fundidria, na qual a terra era
barata e abundante; e i) pela dinAmica fundamentalmente centrada em fatores
enddgenos e baixos vinculos com outras economias.

A frente formada fez emergir uma nova realidade agraria e fundidria, com
novos atores. Os donos e foreiros dos castanhais e remanescentes produtores da
borracha venderam suas terras a empresdrios e a grandes pecuaristas de fora da
mesorregiao, s6 permanecendo ligados a terra aqueles que conseguiram captar,
com a venda das terras, os meios para disputar com os novos atores 0s recursos
concedidos pela Sudam (Coelho, 2004, p. 28). Novas terras foram adquiridas por
esses agentes externos, boa parte contendo floresta nativa, gradativamente desmatada,
para expandir os novos negécios, com destaque para a pecudria.

Por seu turno, o processo de migragio e colonizagao que surgiu em paralelo
a chegada do grande capital, encarado no inicio como oportunidade de insercio
nessa nova fronteira de recursos do Brasil, tornou-se gradativamente uma grande
decepgao para o imigrante mais pobre, ocupante tradicional das terras devolutas,

5. Empreendimento de propriedade e controle da CVRD.
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que acabaram tendo pouco espago, na légica predominante do avango do grande
capital no sudeste paraense, marcado pela forte concentracio de terras. Parte desses
imigrantes e ocupantes foi incorporada como mio de obra barata nos projetos
agropecudrios. Outra parte teve que viver como pequenos camponeses, produzindo
para seu préprio sustento e lutando para estabelecer-se num contexto de continua
disputa pela posse e uso da terra.

Com o tempo, ¢ no bojo do préprio esvaziamento do papel do estado,
a dinimica e a estrutura produtiva regional vao assumindo caracteristicas
préprias. Assim, nas tltimas duas décadas, duas categorias de produtores
rurais vao gradativamente firmar-se como atores relevantes: i) o grande e
médio produtor patronal, representado por estabelecimentos rurais que atuam
segundo critérios empresariais e capitalistas - grandes fazendeiros (pecuaristas) e
latifundidrios empresariais autbnomos (VW do Brasil S/A, Bradesco S/A e a construtora
Mendes Junior, por exemplo); e i7) o pequeno produtor camponés, grande parte
constituida por imigrantes, que pode ser definido como unidades de produgao
caracterizadas por ter a familia como parAmetro central nos processos decisdrios

(Costa, 2000, p. 279).

As categorias dos camponeses e dos produtores patronais podem ser consideradas
a base da organizagdo econdémica do campo no sudeste paraense. Em torno delas,
como sugerem Hébette ez al. (2004, p. 138-139), nas tltimas quatro décadas, emergiu
uma terceira categoria, com certa expressao, definida como produtores agricolas, que
nio conseguem a posse da terra e acabam se tornando produtores dependentes e
subordinados as outras categorias, podendo enquadrar-se em duas situagoes:
i) produtores que trabalham por conta prépria, embora em terra alheia, por
meio de relacio de parceria ou como agregados; e 77) os que vendem sua forga
de trabalho mediante saldrio, didria ou outra forma de pagamento.

Considerando-se, por aproximagio, os camponeses enquadrados na faixa de
até 200 ha e os produtores patronais, na faixa acima de 5 mil hectares, observa-se,
nos dados dos censos de 1985 e 1995/1996, que efetivamente prevalece, no primeiro
caso, a participagao de responsdvel ou membro da familia nio remunerado, como
vinculo do pessoal ocupado (94,5%, em 1985, e 90,6%, em 1995). No segundo
caso, ao contrdrio, a predominéncia é de trabalhadores remunerados e outras condicoes

no total do pessoal ocupado das propriedades (90,4%, em 1985, e 90,8%, em 1995).

O perfil dos produtos cultivados e dos rebanhos também revela a afirmacio
da estrutura dual da economia rural da mesorregiao. Os dados censitérios apontam,
a0 longo das dltimas décadas, nas propriedades de menor porte (camponeses), a
presenc¢a majoritdria de atividades tipicamente voltadas para a autossustentagio
e o mercado local, na produgao de frutas diversas, feijao, mandioca e arroz, bem
como a cria¢do de animais de pequeno porte e os produtos da pecudria bovina
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(sobretudo leite e seus derivados). Entre outras atividades de maior porte (patronais),
a predominancia é da pecudria bovina (de corte e matrizes) e de culturas mais
voltadas para o mercado extrarregional, como a cana-de-agticar e a soja.

3 OCUPACAO HUMANA: DENSIFICACAO CONCENTRADA COM EMERGENCIA
DE CENTROS URBANOS RELEVANTES E FORTE FRAGMENTACAO DA
BASE MUNICIPAL

Nesta se¢do, sao analisadas as principais mudangas ocorridas na ocupagio humana
do sudeste paraense nas tltimas décadas, no que diz respeito a expansio da sua base
demogrifica e da sua dinimica de urbanizacio, o que resultou na conformagio de
uma nova rede urbana, espacialmente dispersa — com o surgimento de diversos
municipios e niicleos urbanos — e concentrada em termos de populagio e dinamismo
econdmico. Serviram de fonte bésica da andlise demografica os censos demograficos
(IBGE, 1970; 1980; 1991; 2000) e as estimativas populacionais dos municipios
do Brasil em 1° de julho de 2014 (IBGE, 2014b).

Como pode ser observado no grafico 2, o sudeste paraense apresentou um
grande impulso populacional, no periodo de 1970 a 2000, prolongando-se no
século XXI, embora em ritmo bem mais lento que o dos anos anteriores, mas
superior ao do Brasil e do Pard.

GRAFICO 2
Brasil, estado do Para e sudeste paraense: evolucdo da populacao residente ao ano
(1970-2014)"
(Em %)
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Fonte: IBGE (1970a; 1980a; 1991; 2000; 2014b).

Notas: " Em 1988, o atual Tocantins foi desmembrado do estado de Goias e se tornou uma Unidade da Federagdo (UF)
pertencente a regiao Norte.
? Dados estimados pelo IBGE para 12 de julho de 2014 (IBGE, 2014b).
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Entre 1970 e 1980, a populacio do sudeste paraense cresceu a taxa média
de 12,5% a0 ano (a.a.), enquanto o estado do Pard evoluiu, no mesmo periodo,
ao ritmo de 4,6% a.a. e o Brasil, 2,5% a.a. Essa tendéncia jd se vinha desenhando
desde os anos 1960, quando no sudeste paraense, cujo territério correspondia, a
época, a apenas quatro municipios, residiam um pouco mais de 41 mil pessoas.
Em 1970, conforme se pode ver na tabela 3, ji se registrava um contingente de
112,3 mil pessoas, e, em 1980, a populagio j4 era de 364 mil pessoas, elevando
sua participagdo na populagao do Pard de 5,2% para 10,7%.

TABELA 3
Brasil, regiao Norte, estado do Para e mesorregides: evolucao da populacido
residente (1970, 1980, 1991, 2000 e 2014)

Populagdo total residente (R$ mil) Taxa de crescimento médio anual (%)
Mesorregido
1970 1980 1991 2000 2014 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2014

Brasil 93.135 119.011 146.826 169.799 202.769 2,5 1.9 1,6 1.3
Norte 3.607 5.881 10.031 12901 17.231 5,0 5,0 28 2,1
Pard 2.167 3404 4950  6.192 8.074 4,6 3,5 2,5 1.9
Baixo Amazonas 305 467 561 638 770 4,4 1,7 1,4 1,4
RM de Belém 774 1.176 1.621 2.085 2.555 4,3 3,0 2,8 1,5
Marajo 214 283 317 379 525 2,8 1,0 2,0 0.8
Nordeste paraense 722 1.009 1.218 1.473  1.903 3,4 1,7 2,1 1,9
Sudeste paraense 112 364 890 1.192 1.813 12,5 8,5 3,3 3,1
Sudoeste paraense 40 104 344 424 533 10,1 11,5 2,4 1,7

Fonte: IBGE (1970a; 1980a; 1991; 2000; 20014b).
Nota: ' Populacdo estimada em 12 de julho de 2014.

Vale lembrar que, nesse mesmo periodo, a economia mesorregional passou de
uma participacio de 2,6% para 12,3% do PIB estadual (tabela 1). Entretanto, em
1970, a densidade populacional do sudeste paraense era de 0,4 hab/km?, enquanto
ado estado do Pard era de 1,8 hab/km?*. Dez anos depois, a densidade populacional
na mesorregido e no estado, registraria, respectivamente, 1,4 e 2,8 hab/km?2.

Nas décadas de 1960 e 1970, o sudeste paraense assistiu a um intenso fluxo
migratério, que se deslocou atraido pela presenca de grandes projetos econdmicos
(agropecudrios, madeireiros e de extra¢ao e beneficiamento de minérios), pela difusao
de programas publicos de estimulo a colonizagao dirigida e pela implantagao de
complexa infraestrutura bésica (destacando-se rodovias). Esses processos ocorreram
a luz da maior integracio da mesorregiao a dinimica econdmica nacional. Como
resume Souza (1993), “4 medida que se vai definindo com maior clareza o papel
da regiao perante o novo padrio de acumulagio em curso no pais, a politica de
ocupagio passa a adequar-se as exigéncias mais gerais desse processo”.
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Entre os anos censitdrios de 1980 e 1991, a populacio residente do sudeste
paraense cresceu a uma taxa média de 8,5% a.a., continuando, portanto, num
ritmo intenso, embora bem abaixo da década anterior. Segundo os dados da
tabela 3, essa taxa foi 5 p.p. acima da verificada no periodo para a populagio total
do Pard. Com isso, a mesorregido estabeleceu um novo salto na sua participagio
relativa na popula¢ao do Pard: dos 10,7% de 1980, evoluiu para 18,0%, em
1991. Esse dinamismo expressou-se num aumento da densidade demografica:
de 1,4 hab/km?, em 1980, para 3,0 hab/km?, em 1991.

Jd entre 1991 e 2000, registrou-se uma nova desaceleragio da média anual
de crescimento da populagio residente do sudeste paraense: taxa de 3,3% a.a.
Mesmo, assim, essa taxa foi quase 1 p.p. acima da taxa anual média, verificada no
estado do Pard, e o dobro da nacional (grafico 2). A tendéncia repete-se nos anos
mais recentes, com a popula¢io da mesorregido crescendo em ritmo um pouco
menor que o do perfodo anterior (3,1% a.a.), entre 2000 ¢ 2014, uma evolugao
considerada alta para os padrdes de expansido demogréfica do Brasil e do mundo
deste inicio do século XXI.

Os dados estimados para 2014 (IBGE, 2014b) indicam que o sudeste paraense
teria alcancado o contingente de 1,8 milhdo de pessoas, ou seja, mais de dezesseis
vezes a populacio registrada pelo Censo de 1970, levando a mesorregido a evoluir
de uma contribuigao de apenas 5,2% da populacio do estado do Pard, em 1970,
para a participagdo, em 2014, de 22,5% — atrds das mesorregioes da RM de Belém
e do nordeste paraense, respectivamente com 31,6% e 23,6%. O sudeste paraense
ja responde, na atualidade, por 0,89% do total da popula¢io brasileira.

Tobias (2002) constata que, apds a década de 1970, momento de intenso
processo de imigragao para o estado do Pard, o periodo de 1981 a 1991 apresentou
uma importante diminui¢io no fluxo migratério para o estado. Segundo esse
pesquisador: “nos anos 1980 ampliou-se o afastamento do setor publico na definicao
da politica social de ocupagao da fronteira. Consolidou-se, desta forma, o processo de
fechamento de vastas extensées de terra a populagao excedente, destituida de terra”.*

Contudo, acrescenta que ainda permaneceriam na década de 1980 (e, tudo
indica, também nos anos 1990) estimulos & imigra¢o interestadual, concentrados
em determinados polos de desenvolvimento. Foi o caso, no sudeste paraense, da
atragio populacional exercida pelo Projeto Grande Carajis e pela exploragio do
garimpo de Serra Pelada. Por sua vez, verifica-se a gradativa ascensdo da imigracio
de outras partes do Pard para o sudeste paraense nas décadas de 1980 e 1990.

6. De fato, no bojo da crise econdmica brasileira da década de 1980, foram instituidos, nos anos 1970, os principais
programas de estimulo a colonizacdo — Programa de Integracao Nacional (PIN) e Programa de Redistribuicao de Terras
e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra) —, bem como perderam forca os incentivos fiscais, o
que também contribuiu para arrefecer indiretamente o fluxo migratério para Amazonia.
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As informagdes da tabela 4, com base nos microdados do Censo Demografico
de 2000, mostram que, das 1.192.640 pessoas residentes no sudeste paraense, 13,6%
haviam nascido fora da mesorregido, em outro municipio do Pard. Deles, 67,2%
tinham chegado a mesorregido entre 1991 e 2000. Por seu turno, os imigrantes
oriundos de outros estados do Brasil, em 2000, correspondiam a 48,1% dos
residentes, dos quais 10,3% imigraram antes de 1980, 40,3% vieram entre 1980
e 1991, e 49,4% entre 1991 e 2000.

TABELA 4
Estado do Para e sudeste paraense: contingente total de imigrantes’ intraestadual e
interestadual por periodo de migracdo (2000)

Estado, regides Imigrantes intraestaduais? Imigrantes interestaduais?

emunicipios  Anteriora 1980 1980-1991 1991-2000 Total  Anteriora 1980 1980-1991 1991-2000 Total

Estado do Para 203.171 355.903  605.465 1.164.539 152.310 410.676  489.997 1.052.983
Sudeste paraense 8.433 44,791 108.793  162.017 59.155 230.970  283.558  573.683

Fonte: IBGE (2000).

Notas: ' Segundo o censo, ndo sdo consideradas migrantes as pessoas residentes na mesma area em que nasceram, embora
esta tenha mudado de nome ou se transformado ou sido incorporada a um novo estado ou municipio e, ainda, as
que nasceram em maternidade, casas de parente etc., localizadas fora do municipio de residéncia materna, tendo
retornado a este logo apos o nascimento.

? Imigrante intraestadual: pessoas que ndo nasceram no municipio de residéncia atual (ano 2000), mas nasceram no
estado do Para e migraram para o municipio onde residiam no momento da pesquisa segundo o ano de migragéo.
3 Imigrante interestadual: pessoas que nasceram em outra UF e que residem no sudeste paraense.

Outro aspecto diz respeito a origem da UF de nascimento dos imigrantes.
O Censo de 2000 confirma as andlises empiricas, que apontam para uma
forte presenca do contingente advindo do Maranhao (41,8% dos imigrantes).
Na sequéncia, destacam-se os estados de Goids (13,4%), Tocantins (9,6%), Minas
Gerais (6,5%), Bahia (6,3%), Piaui (6,3%) e Ceard (5,4%). Os imigrantes desses
estados foram especialmente atraidos pelos programas de colonizagao dirigida e,
no caso da migragao espontinea, estimulados pela possibilidade de emprego na
grande mineragao ou pela perspectiva de sucesso no “Eldorado” dos garimpos ou,
simplesmente, para fugir de uma situagio bem adversa nos seus locais de origem,
caso das grandes estiagens verificadas no Nordeste brasileiro.

Considerando-se a evolugio demogrifica dos 39 municipios do sudeste
paraense e tomando-se como base os dados dos censos demograficos de 1970 a 2000
e as estimativas populacionais dos municipios do Brasil em 1° de julho de 2014, do
IBGE, verifica-se que, do total de 1,8 milhio de pessoas residentes na mesorregio,
em 2014, os seis municipios mais populosos, responsdveis em conjunto por 46,5%
desse total, foram, pela ordem: Marab4, Parauapebas, Sao Félix do Xingu, Tucurui,
Paragominas e Reden¢io. Em conjunto, Marab4 e Parauapebas — tinicos com mais
de 180 mil habitantes — tinham 439 mil residentes. No entanto, nesse mesmo
ano os seis municipios de menor populacio (apenas 2,0% do total da populagio
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mesorregional) foram: Bannach, Sapucaia, Pau D" Arco, Abel Figueiredo, Brejo
Grande do Araguaia e Palestina do Pard.

Entre os municipios, Marabd merece destaque, pois, apesar de ter passado por
desmembramentos ao longo das dltimas décadas, registrou um salto de 24,4 mil
pessoas, em 1970, para 59,9 mil (1980), 123,7 mil (1991), 168,0 mil (2000) e
mais de 257,0 mil pessoas, em 2014, consolidando-se como o mais populoso e o
principal centro econémico regional. Também merece ser ressaltada a evolugao de
Paragominas (tradicional economia extrativista, que também apresentou crescimento
significativo populacional) e Sao Félix do Xingu (de grande drea territorial e onde
sobressai uma importante populagio indigena).

Contudo, a presenca da Vale atraiu um grande nimero de pessoas na fase de
implantacio dos projetos, que, em boa parte, acabaram ficando nos aglomerados
urbanos préximos as minas — alguns se tornaram cidades, caso de Parauapebas, Canaa
dos Carajis ¢ Eldorado dos Carajds. Também merece destaque os efeitos gerados
pela operacionalizagao dos projetos da Vale, em termos de cadeia de fornecedores,
geragdo de empregos indiretos e aumento da arrecadagio dos municipios. No caso
de Tucurui, pesaram no crescimento da sua populacio os efeitos diretos e indiretos
da presenca da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Cabe ainda, como um registro adicional, destacar a presenca de,
aproximadamente, 10 mil indios na mesorregido, de 17 tribos diferentes, habitando
20 dos 39 municipios.

Com relagao 4 expansiao da populagio urbana e a dindmica da conformacio do
espago urbano no sudeste paraense, observa-se pelos dados dos censos demogréficos
que a regido continha, em 1970, apenas 31% da populagao morando no ambiente
urbano. Entre 1970 ¢ 1980, a populagio urbana cresceu num ritmo ligeiramente
maior que a rural. A partir do Censo de 1991, ¢ que se percebe uma expansio
importante da populagao urbana, alcancando, segundo o Censo Demogréfico
de 2000, o contingente de 63,7%. Em termos absolutos, a populagio urbana da
mesorregiao passou de 123.441 para 759.575 pessoas, no intervalo de 1980 a
2000, ou seja, cresceu seis vezes mais.

Nas proximidades das minas, a partir de meados da década de 1980, houve
atragdo natural de grande contingente populacional, que coincide (e, em certa
medida, também ¢ explicada) com o surgimento de novas cidades, a exemplo
de Parauapebas, que emerge como drea reservada & moradia dos trabalhadores
contratados da Vale. A vila tornou-se uma cidade, com um ntcleo urbano inchado,
com migrantes atraidos pelo “Eldorado dos Carajds”. O mesmo processo de
expansio urbana ocorreu com Tucuma, impulsionado pelo Projeto Onga-Puma, de
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exploragio de niquel, e Curionépolis,” mina de ferro. A maior taxa de populagao
urbana, em ambos, jd havia sido constatada no Censo de 2000.

No caso de Marab4d, municipio de ocupagio mais antiga e o mais populoso
do sudeste paraense, jd se verifica a existéncia de uma populagao consolidada
predominantemente urbana, fortalecida pela sua caracteristica de polo
econdmico regional.

J4 no que se refere a Tucurui, o fator de atragio populacional e de expansio
urbana estd associado a construgio e ao funcionamento da hidrelétrica e aos seus
efeitos na geracio de empregos diretos e indiretos, caracterizando-se tal municipio
como uma Town Company, ou seja: “cidades planejadas para acompanhar a
dinidmica de grandes empreendimentos — no caso de Tucurui, a hidrelétrica sob o
comando da Eletronorte — e com estes constituindo e inserindo um novo arranjo
espacial na realidade local e regional” (Trindade Junior e Rocha, 2002, p.14).

Por sua vez, trés municipios foram emblemdticos, no que concerne aos
impactos da expansio da frente agropecudria na dinimica econémica e também,
como consequéncia do fluxo migratério ocorrido, do aumento demogréfico e da
expansao urbana: Paragominas, que emergiu como polo de atragao de pessoas
e empreendimentos, em busca de terras e cria¢do de gado, tendo sido um dos
principais focos dos projetos de colonizagio dos anos 1970; Reden¢io, que se tornou
importante centro urbano, no bojo da ocupagio da grande pecudria, estimulada
pela politica de incentivos, na Amazénia Oriental, que substituiu floresta por boi
(Silva e Silva, 2008, p. 9); e Sao Félix do Xingu, que também cresceu na esteira da
expansio da fronteira agropecudria.

As mudangas do perfil demogréfico do sudeste paraense podem ser aferidas
também dos indicadores de mortalidade infantil, expectativa de vida e taxa
de fecundidade. Pelos dados censitdrios de 1991 e 2000, incluidos no Atlas de
Desenvolvimento Humano,® é possivel observar que houve importantes avangos
nesses itens, refletindo a perspectiva de melhoria nas condigoes sociais da populagio
mesorregional. Com relagdo & mortalidade infantil, é notével a queda verificada no
indice: de 57,8 criangas mortas até o primeiro ano de vida, em cada mil nascidos
(1991), para 37,3 criancas. Entre os municipios da mesorregido que registraram,
em 2000, os menores indices de mortalidade infantil estao Tucuma, Bannach e
Redencio. Por sua vez, entre os municipios com os maiores indices de mortalidade
infantil, destaca-se So Joio do Araguaia, com 62,5%.

7. No caso de Curiondpolis, vale destacar que jé vinha em processo de urbanizacdo, inclusive oriundo do contingente
populacional sobrante da derrocada de Serra Pelada.

8. Disponivel em: <www.atlasbrasil.org.br/2013>.
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Quanto ao item expectativa de vida, observa-se uma ligeira melhora, entre
1991 € 2000, com o censo indicando 67,2 anos, em 2000, abaixo do indice estadual
(68,5 anos) e do nacional (68,6 anos). O municipio onde se encontrou a maior
expectativa de vida foi Sdo Geraldo do Araguaia (com 69,9 anos).

Relativamente a zaxa de fecundidade, embora a apresentada em 2000 (3,4
filhos por mulher) ainda tenha sido superior a do Brasil (2,3 filhos por mulher),
signiﬁcou uma relevante mudanca, levando-se em conta que, em 1991, esta era

de 4,5 filhos por mulher.

A escolaridade ¢ outro quesito que chama atencio, a conta da defasagem
apresentada pela mesorregido. Pelas informagoes censitdrias, apesar da diminuicio
importante da porcentagem de pessoas com 15 anos ou mais analfabetas, entre
1991 € 2000, o quantitativo de 22,3%, em 2000, era ainda elevado. Observando-se
esse indicador por microrregiao, verifica-se que Paragominas chegou a 25,7%. A
menor porcentagem de analfabetismo foi registrada na microrregiao de Marabd
(19,1%), onde se localiza o municipio homénimo e a cidade polo do sudeste
paraense, bem como os municipios recém-criados préximos as minas da Vale,
beneficiados pelos investimentos dessa empresa em educagio e pelos efeitos indiretos
dos empreendimentos dela na mesorregiao.

Considerando as informacdes do Censo Demogrifico de 2000, também se
constata elevada defasagem em termos de anos médios de estudo da populacio
com mais de 10 anos de idade. Pelos dados levantados, impressiona a porcentagem
de pessoas sem instrugao em alguns municipios do sudeste paraense, a exemplo de
Bom Jesus do Tocantins (28,2%), Sao Joao do Araguaia (27,6%) e Sao Félix do
Xingu (23,2%). Destacam-se positivamente os municipios de Maraba (14,4%)
e Parauapebas (12,2%). No estado do Pard, como um todo, a porcentagem de
individuos acima de 10 anos sem instrucio foi, em 2000, de 14,2%.

4 MERCADO DE TRABALHO: AMPLIACAO COM FORTE HETEROGENEIDADE,
PRECARIZAGAO E IMPACTOS INDIRETOS DA DINAMICA MINERADORA

Nas décadas de 1970 e 1980 ocorreu um forte estimulo a3 mobilizacio de mao
de obra advinda de outras partes do Brasil, visando atender a necessidade de
forga de trabalho para o capital que se expandia na mesorregido (Souza, 2002).
Acrescentem-se a esses processos os estimulos oferecidos pelo estado, mediante
projetos de colonizagao dirigida, com promessas de titulacio de terras para as
familias “sem terra”.

Na priética, grande parte da populag¢io imigrante acabou nio se inserindo no
mercado de trabalho dos projetos agropecudrios. Ao contrério, encontrou forte
barreira de acesso a terra e poucas oportunidades de trabalho (Becker, 1982).
Esse contingente sobrante de mao de obra acabou ocupando-se de atividades
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diversificadas, que funcionaram como estratégias de sobrevivéncia, ora no garimpo,
ou em madeireiras e empreiteiras, ora em atividades domésticas ou como pedes.
Outra parte dos imigrantes, atraida por promessas de emprego e acesso a terra,
terminou tentando tornar-se agricultores familiares, vivenciando situagoes adversas,
como isolamento e, em virios casos, conflitos de interesses com povos indigenas,
madeireiros, garimpeiros, posseiros etc.

Na década de 1990 e na primeira do século XXI, o contexto do mercado
de trabalho mesorregional apresentou mudancas importantes. A presenca dos
grandes empreendimentos de mineragio (e, em menor medida, das sidertrgicas de
ferro-gusa) — operacionalizados notadamente pela Vale — potencializou a criaio de
novos empregos urbanos. Em que pese gerar poucos empregos diretos, a atividade
mineradora passou a exercer um papel relevante na criacio de empregos indiretos
e renda, considerando-se tanto a demanda de fornecimento de servigos e produtos
locais quanto o efeito-renda sobre a base produtiva local.

Estudos feitos por Costa (2008), com base na matriz de insumo-produto,
indicaram que, dada a estrutura da economia, em 2004, e seus multiplicadores,
para cada 1% no crescimento da produ¢io mineral abrem-se possibilidades de
crescimento para outros setores da economia local calculado em 0,81%. Assim,
a previsdo de expansio do produto mineral, a taxa de 20,4% a.a., entre 2005 e
2010, estimularia no sudeste paraense um crescimento do emprego a 15,3% a.a.
e da massa salarial mesorregional a 15,6% a.a.

Uma importante fragilidade do mercado de trabalho no sudeste paraense
refere-se ao elevado grau de informalidade da populagio ocupada, notadamente no
setor agropecudrio e extrativo vegetal. Em 2000, 73% da popula¢io ocupada estava
na informalidade (era 79,8% em 1991). Outra fragilidade diz respeito a elevagao
na participagao do trabalho infantil. Em 2000, 31% da populacio ocupada era
composta por criancas e adolescentes, em particular na faixa etdria dos 15 aos 17
anos (nesse ano a porcentagem do estado era de 25%).

Com relagao ao perfil do rendimento do trabalho no sudeste paraense,
verifica-se, pelo Censo Demogrifico de 2000, que a mesorregido participava
com 20,2% do rendimento total do estado,’ com 18,2% do rendimento total
urbano e com 29,4% do rural. Considerando a participagiao dos municipios do
sudeste paraense no rendimento total do Pard, destacam-se Marabd (com 3,3%)
e Parauapebas (com 1,7%).

Pode-se dizer que o padrio socioeconémico observado no sudeste paraense — tipico
de uma drea de expansao de fronteira de recursos — reproduz o perfil desigual dos niveis de
renda entre os seus municipios. Assim, tanto as localidades que fazem parte da chamada

9. A soma de todos os rendimentos da populagdo ocupada, tanto do mercado formal quanto do informal.
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Area de Influéncia Direta da Vale — Parauapebas, Canai dos Carajds, Eldorado
dos Carajds, Marab4d, Curiondpolis, Tucuma e Ourildndia do Norte — quanto
aqueles municipios que se configuram como centros de referéncia mesorregional
(sobretudo de comércio e servigos) — a prépria Marabd, Redencio, Paragominas
e Tucurui — podem ser considerados municipios que tendem a absorver mais
empregos e gerar maior renda, em contraposi¢ao aos demais da mesorregiao, em
um processo que acaba sendo um espelho da desigual estrutura distributiva dos
ativos e de oportunidades entre os diversos segmentos sociais.

5 BASE DE INFRAESTRUTURA ECONOMICA EM PROCESSO DE AMPLIACAO
E MODERNIZACAO

Nesta se¢io, faz-se um balanco da situagio da infraestrutura econdmica do sudeste
paraense — com foco na anilise dos segmentos de transporte, energia elétrica e
armazenagem —, bem como da infraestrutura urbana e de suporte as dreas rurais.
As anilises feitas a seguir mostram, em grande medida, o esfor¢o do setor publico
para suprir as demandas existentes e, a0 mesmo tempo, apontam um quadro de
caréncias e fragilidades na infraestrutura econémica mesorregional.

5.1 Novo padrao de acessibilidade: razoavel malha rodoviaria, potencial
hidrico, cobertura aeroviaria regional e conexao estratégica da EFC

5.1.1 Sistema rodoviario

O sudeste paraense responde por 32,0% das rodovias estaduais e por 34,5% das
rodovias federais. E, pois, um dos espagos de melhor cobertura de estradas do estado
e de toda a regido amazonica. Entretanto, possui importantes entraves' ligados a
manutengio da malha e & necessidade de amplid-la, visando & compatibilizagao
com a perspectiva, em curso, de expansio econdémica. De todo modo, ¢é relevante
o fato de que todas as importantes cidades da mesorregido estao conectadas por
estradas que as ligam entre si, a Belém e ao restante do pais.

5.1.2 Sistema hidroviario

A perspectiva ¢ de navegabilidade até certo calado de navios da bacia do
Araguaia-Tocantins, composta pelos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes (na
qual, a partir da foz do Tocantins até a confluéncia com o rio Araguaia e, desta, até
Barra das Gargas em Mato Grosso). A hidrovia deverd iniciar-se em Aruani, em
Goids, e terminar no estudrio do rio Pard. Um trecho seu j4 estd sendo utilizado,

10. InformagGes da pesquisa anual sobre as rodovias brasileiras realizada pela Confederagdo Nacional de Transporte
(CNT) para 2009 (disponivel em: <www.cnt.org.br>). A pesquisa indica que dos 2.169 km dos trechos de rodovias
federais e estaduais analisados, mais de dois tercos (1.723 km, equivalentes a 79,4% da extensdo pesquisada) tiveram
seu estado geral classificado como ruim, em torno de 16,2% encontravam-se em estado geral regular (351 km) e 4,4%
das rodovias restantes (95 km) foram classificados péssimos.
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partindo de Nova Xavantina (Mato Grosso) e Sio Geraldo do Araguaia (no sudeste
paraense), complementando o sistema de transporte multimodal (formado por
hidrovia, rodovia e ferrovia), cuja etapa final ¢ o porto de Ponta da Madeira, em
Sao Luis do Maranhio.

5.1.3 Sistema aeroviario

O sudeste paraense conta com dois dos seis principais aeroportos do estado do
Pard, localizados nos municipios de Marab4 e Parauapebas. Dados da Infraero
indicam que o movimento operacional do aeroporto de Marabd, entre 2003 e 2009,
ultrapassou o desempenho dos demais aeroportos do Pard, consolidando-se como
um dos mais importantes polos aerovidrios paraenses, tanto no que diz respeito
a0 movimento operacional de passageiros quanto ao de carga transportada, com
incrementos de 606,8% e 396,9%, respectivamente.

5.1.4 EFC

A malha ferrovidria de maior importincia econémica da regido Norte do pais é a
EFC, cujo tracado de 892 km corta, no sentido longitudinal, parte dos estados do
Maranhao e do Pard. A EFC transporta o minério do ferro produzido pelo Projeto
de Ferro Carajés e de outros projetos da Vale (a partir do terminal ferrovidrio no
municipio de Parauapebas), bem como outros minérios (a exemplo do cobre, da
mina do Sossego, em Canaa dos Carajds).

5.2 Ampliacdo do sistema de energia elétrica tendo a Usina Hidrelétrica de
Tucurui como marco

A oferta de energia elétrica, no sudeste paraense, na tltima década, foi
significativamente ampliada, beneficiando todos os municipios da mesorregiio,
embora com intensidade variada. As dreas urbanas estao relativamente bem servidas
e as cidades da mesorregido seguem o padrao estadual, com uma boa cobertura.
O potencial hidrelétrico do estado é avaliado em mais de 61 mil MW. Esse potencial
estd distribuido em nove grandes bacias, destacando-se a do rio Tocantins, onde foi
implantada a Usina Hidrelétrica de Tucurui, inaugurada, em 1984, pela Eletronorte.
Aproximadamente 45% da producio de Tucurui é consumida no Pard e, desse
total, 17% sdo pela Companhia de Eletricidade do Pard (Celpa), que atende a 74%
da populagio estadual, distribuida nos 143 municipios paraenses. Atualmente, a
concessiondria atende a mais de 5,5 milhées de habitantes, em todo o estado, por
meio de mais de 1,2 milhao de unidades consumidoras cadastradas.

E relevante destacar a importancia da hidrelétrica, que, além de suprir as
necessidades da demanda do sudeste paraense, tem ajudado, de forma decisiva,
na sua expansio econémica e no dinamismo, em particular, da cidade de Tucuruf
e do seu entorno.
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5.3 Rede de armazenagem de graos em formacao

Nos ultimos anos, o sudeste paraense vem experimentando incrementos
significativos de producio agricola, principalmente de graos e de pecudria de
corte. Nesse processo, a infraestrutura nem sempre evoluiu de forma satisfatéria,
colocando-se frequentemente como inibidor de transformag¢ées maiores.
Os dados sobre a capacidade de armazenagem, no sudeste paraense, indicam
que, no periodo de 2002 a 2008, houve uma pequena modificagio na estrutura
da composicio da rede armazenadora. No geral, porém, manteve-se, no periodo,
um panorama mesorregional de dificuldades na rede de armazenagem. Do total
de 99 estabelecimentos armazenadores, em 2002, no Pard, dezenove unidades
localizavam-se no sudeste paraense (ou seja, 19,2%), os quais, por sua vez, eram
responsdveis por 18,9% do total da capacidade ttil armazenadora do estado,
proporg¢io que se elevou para 24,3%, em 2008. Ressalte-se que, neste dltimo
ano, apenas dez municipios dos 39 que compdem o sudeste paraense contavam
com equipamentos para armazenagem de grios, sendo dois deles (Paragominas e
Ulianépolis) concentrando quase a metade dos estabelecimentos armazenadores,
responséveis por dois tergos da capacidade util de estocagem da mesorregiao.

5.4 Fragilidades na infraestrutura urbana e de apoio as comunidades rurais

A forte expansio da populagio e o intenso crescimento econdmico, aliados a
criagdo de diversos novos municipios, nas tltimas quatro décadas, resultaram
em significativo processo de urbanizagio do sudeste paraense. As cidades foram
crescendo, com a populagio ocupando, de forma desordenada, o espago urbano
e acumulando deficiéncias infraestruturais bdsicas. A oferta dos equipamentos e
servicos publicos urbanos nio conseguiu acompanhar o ritmo das necessidades
da populagio.

Informagoes do Censo Demografico de 2000 relativas as condigoes domiciliares
dos municipios do sudeste paraense dio conta do quadro geral das condigoes de
habitabilidade bastante precdrias nos municipios ao final do século XX. Em termos
dos sistemas de abastecimento de dgua, apenas 29,4% das moradias possuiam ligagao
a rede geral canalizada. Marabd, a maior cidade da mesorregido, detinha 36,1%
de domicilios com esse tipo de acesso a dgua, o que é uma porcentagem baixa.
No quesito esgotamento sanitdrio, apenas 16% dos domicilios da mesorregido,
segundo o Censo Demografico de 2000, eram ligados a rede geral de esgoto ou a
fossa séptica. O tnico municipio que destoou, com uma porcentagem maior, foi
Parauapebas, com 39,9%. Chama aten¢do o quadro bem adverso de municipios
tradicionais e com popula¢io representativa, como Marabd, Tucurui e Redencio,
com respectivamente 34%, 18% e 49% dos domicilios ligados a rede geral de
esgoto ou a fossa séptica. Além disso, em 2000, 23,6% dos domicilios do sudeste
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paraense ainda nao possuiam acesso a energia elétrica (em 1991, eram 46,6%) e
cerca de 90% nao tinham linha telefénica instalada.

Outro ponto que chama aten¢io no processo de ocupagio urbana é o elevado
deficit habitacional verificado na mesorregido. Com base na metodologia da
Fundagio Joao Pinheiro (FJP), cdlculos feitos pelo Instituto de Desenvolvimento
Econ6mico, Social e Ambiental do Paré (Idesp), no Ambito da elaboragio do Plano
Estadual de Habitagao de Interesse Social (Pehis) (Idesp, 2009), indicaram que,
no ano 2000, o deficit habitacional do sudeste paraense girava em torno de 32,4%
(um pouco abaixo da taxa de 36,0% verificada para o estado do Pard). Durante
a primeira década do século XXI, ocorreu importante queda na insuficiéncia
habitacional, assim como um conjunto de melhorias nas condi¢ées de moradia,
embora ainda houvesse insuficiéncias nio despreziveis e severas inadequagoes
habitacionais. No 4mbito do diagndstico para o Pehis, o Idesp fez um exercicio de
célculo dos deficit habitacionais'' e dos domicilios com caréncia de infraestrutura
em 2007 (Idesp, 2009). Os dados estimados para 2007 apontaram uma relevante
redugio, em relagao a 2000, caindo para 13,2% (com o deficit estadual em 18,0%),
onde ressaltam, em especial, as redugoes apresentadas nos municipios de maior
populacio: Marabd e Parauapebas (ambos com 62%) e Tucurui (4%). Mas, pelo
menos oito municipios ainda apresentaram, em 2007, deficit superiores a 25%.

Em termos de caréncias infraestruturais domiciliares, é possivel constatar
melhorias relativas nos quesitos esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua e
coleta de lixo. Entretanto, todos os municipios do sudeste paraense ainda apresentam
deficiéncias significativas, inclusive piores que as do padrio estadual. No item
domicilios sem abastecimento de dgua (rede geral e ligacdo interna), a porcentagem
de caréncia, em 2007, foi estimada em 61,5% na mesorregiao (com o estado
registrando 56,2%), ¢ em municipios como Paragominas, Tucurui e Redencio,
respectivamente, 80,5%, 50,6% e 99,2%.

J4 a proporcio de domicilios sem esgotamento sanitdrio (rede geral e fossa
séptica) na mesorregido foi calculada em 50,4% (42,6% para o estado do Pard).
Dos 39 municipios, 26 apresentaram proporg¢des superiores a 60%. Por fim, no
item domicilios sem coleta regular de lixo, em 20 dos 39 municipios do sudeste
paraense, a proporgao foi superior a 30%.

Chama atengao o fato de o grande dinamismo da minera¢io, nos tltimos
anos, nio ter se refletido em mudangas profundas nas condi¢coes domiciliares

11. 0 Idesp calculou os deficit habitacionais de 2007 para os municipios do Para, tomando como referéncia a pesquisa
realizada com célculo da FJP para 0 mesmo estado, que considerou informagées domiciliares de 2007 (IBGE, 2008)
e realizou uma distribuicdo para cada componente do deficit, de acordo com a proporcdo dos resultados para 2000.
12. Para o célculo da inadequacéo habitacional, o Idesp considerou os conceitos de inadequacao habitacional definidos
pela FJP referentes a metodologia antiga. As pesquisas utilizadas foram: Censo 2000 e Pnad de 2007 (IBGE, 2008).
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dos municipios do sudeste paraense, onde estdo presentes os empreendimentos.
Marabd e Parauapebas foram destaques positivos, mas, ainda assim, apresentam
importantes caréncias urbanas. Nos outros municipios da Area de Influéncia Direta
(AID) dos projetos da Vale — Curionépolis, Eldorado dos Carajis, Ourilandia do
Norte, Tucuma e Canaa dos Carajds —, os indicadores demonstram um quadro de
caréncias infraestruturais elevadas.

A perspectiva é de que se reduza ainda mais o deficit habitacional e que
ocorram melhoras nas condi¢des de moradia nos préximos anos, levando-se em
conta a previsao dos recursos estimados, em especial pelo Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC). Os recursos desse programa para o sudeste paraense, nas
dreas de habitacio e saneamento bésico, foram calculados em R$ 454,93 milhoes
(US$ 260,0 milhoes) para o horizonte 2008 a 2015.

6 FORMACAO DO MERCADO DE TERRAS COM EXISTENCIA DE TENSOES E
CONFLITOS FUNDIARIOS

A terra é o elemento central da formacao histérica e do desenvolvimento
socioecondmico recente do sudeste paraense. Dela se vém extraindo e produzindo
riquezas para viabilizar renda e emprego. Entretanto, ela também estimulou cobi¢a
e disputas por sua apropriagio e uso.

A questdo fundidria no sudeste paraense comegou a se tornar ainda mais
evidente na década de 1960, a partir da construcio da Rodovia Belém-Brasilia —
uma agao do governo federal, com o respaldo macrorregional da Superintendéncia
do Plano de Valorizagao Econémica da Amazdnia (SPVEA), visando a ampliagao
da integragio da Amazdnia a economia brasileira. J4 nesse momento, especuladores
do Sul do pais passaram a negociar e adquirir terras baratas com o governo do
Pard, para ser, posteriormente, boa parte desmembrada e revendida.” Com o
funcionamento da Rodovia Belém-Brasilia (e de outras rodovias, como a PA-150
e PA-70), abre-se um novo ciclo de negécios pelo processo de compra de terras
baratas, deflagrado, notadamente, nos municipios de Paragominas e Sio Domingos
do Capim, envolvendo diversos casos de fraudes. Iniciou-se, entdo, um movimento,
que se intensificaria nos anos seguintes, conhecido como grilagem.

As dreas as margens dessas rodovias e proximas a elas tornar-se-iam os principais
focos de atragao de novos colonos e grandes empresas e Jocus central da disputa
da terra com antigos colonos, pioneiros e nativos, caboclos e indigenas, presentes
hd vérias geragoes no sudeste paraense. Esse contexto intensifica-se nas décadas
de 1970 e 1980, configurando um claro processo de “latifundizagao”. Dados dos

13. Grandes reas de terra compradas a um prego muito abaixo do valor de mercado, nessa ocasio, foram posteriormente
revendidas sob a forma de terrenos padronizados, todos medindo 4.356 ha. Até hoje, essas propriedades “loteadas”
fazem parte da paisagem do sul do Para (Hébette, 2004, p. 37).
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Censos de 1970 e 1980 indicam que os 319 estabelecimentos agropecudrios com
mais de 1 mil hectares, nos municipios de Conceicdo do Araguaia, Itupiranga,
Jacundd, Marab4, Sao Jodo do Araguaia e Tucurui, respondiam por 85% da drea
total destinada a essa categoria de atividade, na mesorregiao, em 1970. Os dados
de 1980, comparativamente aos de 1970, indicam um aumento de trés vezes o
tamanho médio das propriedades, apontando um avango das pequenas e médias
propriedades (em boa parte, ligadas a agricultura familiar), concomitantemente
com a presenga forte dos latifindios.

O quadro de tensio no campo intensificou-se ainda mais na década de 1990 ¢
primeira do século XXI. Na sua origem, tais conflitos e tensoes estiveram associados
as politicas de incentivos fiscais, que estimularam o avango sobre o territério de
grandes projetos e empresas privadas agropecudrias.'* Ao mesmo tempo, esse
estado estimulou o fluxo macigo de imigrantes, atraindo grande niimero
de pequenos produtores. A expansao dessas duas frentes — latifindios, de um
lado, e pequenos produtores, de outro — acabou projetando uma arena de
disputa desigual e, em vdrios casos, violenta pelo acesso a terra.

Nas tlltimas décadas, ganhou intensidade o processo de embate pela posse ¢ uso
da terra, quando se acrescentaram, aos interesses das grandes empresas agropecudrias,
interesses de outros capitais, como madeireiras, guseiras, empresas siderflrgicas,
a grande empresa mineradora (Vale) e, mais recentemente ainda, novas frentes
de expansio do capital agricola (como o voltado para a produgio de soja). Nesse
mesmo tempo também cresceu o nimero de produtores familiares disputando a
posse fundidria, boa parte constituida da parcela da populagio que nao conseguiu
ser absorvida no mercado de trabalho mesorregional.

O mais conhecido conflito no sudeste paraense foi o chamado Massacre
de Eldorado dos Carajis, ocorrido no dia 17 de abril de 1996, no municipio de
Eldorado dos Carajds, na margem da PA-150, onde dezenove pessoas foram mortas
pela Policia Militar. O confronto ocorreu quando 1.500 trabalhadores sem-terra,
que estavam acampados na drea, decidiram fazer uma marcha em protesto a demora
da desapropriagao de terras, principalmente as da Fazenda Macaxeira.

O municipio de Sao Félix do Xingu vem sendo o grande polo pecudrio da
mesorregido (que detém mais de 70% do rebanho existente no Pard) e, nio por
acaso, como se frisou anteriormente, tem sido palco de grandes tensées e conflitos.
O intenso crescimento do rebanho nesse municipio explica-se, entre outros fatores,
pela transferéncia de gado de municipios préximos para dreas novas, griladas e
desmatadas ilegalmente de Sao Félix do Xingu, visando servir de base a apropriacio

14. Hébette (2004, p. 38) identifica, na lista de grandes grupos empresariais do pais, os que obtiveram incentivos da
Sudam e investiram em projetos agropecuarios, sobretudo nos anos 1970 e 1980: Volkswagen do Brasil, Bradesco,
Bamerindus, Tecelagem Parahyba e Construtora Mendes Junior.
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fundidria. O processo cria um circulo vicioso, no qual os custos da expansao do
rebanho sao cobertos pela venda de terras apropriadas. Por trds da aparéncia de
empreendimentos produtivos, ocorre um processo de dilapidacio do patriménio
coletivo, com altos custos sociais e ambientais (Ipam, 2006, p. 35).

Mais recentemente, surgem novos focos de potenciais tensoes fundidrias,
com a sojicultura, que também avanga sob as benesses de incentivos fiscais para
o cultivo, 0 escoamento e a comercializagio. A atividade vem-se expandindo nas
microrregides de Paragominas, Redengio e Concei¢io do Araguaia, destacando-se
os municipios de Paragominas, Ulian6polis, Dom Eliseu, Santana do Araguaia e
Redencido. O processo de ocupagio de terras aptas para o plantio desse grao tem
levado empresas e grupos, organizados em cooperativas, a intimidarem tradicionais
habitantes da mesorregiao.

Outro eixo de geragio de conflitos tem a ver com o fato de a grilagem,
que se alastrou por todo o sudeste paraense, haver estimulado o surgimento de
atividades econdmicas ilicitas, ligadas a pistolagem, a corrupgao de funciondrios
publicos (cartérios, policia, judicidrio etc.), ao narcotrafico e ao roubo de cargas.
A apropriagio de terras publicas funcionava — e ainda funciona — como forma de
“agilizar a reintegragio do dinheiro oriundo de lucros ilicitos no mercado legal,
através da compra e venda de fazendas” (Ipam, 20006, p. 37).

Segundo o pesquisador do museu Emilio Goeldi, Roberto Aratjo de Oliveira
Santos, a aquisi¢do de terras na Amazdnia e, em particular, no sudeste paraense
vem ocorrendo de forma licita e ilicita. As formas licitas de aquisi¢ao de terras
ocorrem pela via de recursos originados pelo acesso aos incentivos fiscais ou via
capital préprio de empresas privadas. As formas ilicitas viabilizam-se a partir da
aquisicao de terras oriundas de agenciamento de pistoleiros e mao de obra “escrava’,
corrupgao de cartérios e funciondrios publicos, bem como compra de terras com
recursos de rendimentos privados ilegais, resultado do contrabando de armas, tréfico
de drogas e roubo de automéveis, em suma, “metamorfose de dinheiro sujo” em
posse de terras (Santos Filho ez 4/., 2005).

Em entrevista com o referido pesquisador realizada em agosto de 2008 em
Belém, capital do Pard, foi possivel escutar o seu relato de diversos casos de tensdes
e conflitos pela disputa de terras no sudeste paraense (algumas presenciadas por ele
préprio), num testemunho corajoso; o destaque foi para o papel do estado como
um ator relevante na corroboracio do contexto de tensdo e conflito no campo,
quer pela facilidade de financiamento, quer por corrupgio de servidores, quer por
omissao ou ainda pela baixa efetividade do poder de policia.
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7 CONCLUSAO

Uma constatagio mais geral ¢ que se assistiu, efetivamente, a signiﬁcativo dinamismo
e mudancgas estruturais considerdveis na economia do sudeste paraense nas tltimas
décadas, em especial neste inicio do século XXI. De fato, a mesorregiao passou de
uma base marcada pela economia extrativista, tipica de subsisténcia e com ténues
vinculos extrarregionais, para uma nova fase, a partir de meados da década de
1960, identificada por sua insercdo gradual & economia nacional e internacional,
com maior exploragao dos seus recursos naturais, como terra abundante e barata,
riqueza mineral, potencial hidrico e estoque de floresta tropical, entre outros.

O Estado brasileiro exerceu papel fundamental nesse processo, ao introjetar
na mesorregido um conjunto de agdes planejadas, como as politicas de estimulos
fiscais e crediticios, programas de colonizagao dirigida e aporte de investimentos
relevantes na infraestrutura econdmica.

A primeira evidéncia das mudangas, verificadas nas tltimas quatro décadas,
diz respeito ao forte dinamismo e as profundas alteragdes na base produtiva
mesorregional. O sudeste paraense elevou sua participagiao no PIB do Pard de
2,6%, em 1970, para 30,4%, em 2007. Na base produtiva, ressalta-se tanto a
tendéncia recente de consolidagao da extragdo mineral, atividade de maior peso
no PIB mesorregional e principal vetor de dinamismo, quanto a tendéncia de
diversificacdo da agropecudria local.

A segunda constatagio reporta-se 4 ocupag¢do humana do sudeste paraense,
onde ocorreu importante expansio demogréfica, entre 1970 (12 mil pessoas) e
2008 (1,5 milhio de habitantes). Esse crescimento caracterizou-se pela concentragio
populacional em alguns municipios, como Marabd, Parauapebas, Tucurui e
Paragominas. Nessa evolugao demogriéfica, acelerou-se o processo de urbanizagio,
na esteira do surgimento de novos municipios (eram seis, na década de 1960, sao
39, atualmente). Nio obstante, os dados censitirios do ano 2000 indicaram a
presencga ainda de importante contingente de populagio rural, respondendo por
36,3% da populagao total mesorregional (IBGE, 2000).

Uma terceira evidéncia refere-se ao mercado de trabalho na mesorregio. Ele se
tornou muito heterogéneo, com o predominio de ocupagées de baixo rendimento
e precdria qualificacdo, tanto no campo quanto nos nicleos urbanos. Os empregos
diretos da Vale, por exemplo, representam pouco no contexto mesorregional.
Impactos maiores devem-se aos empregos indiretos, em fung¢io do efeito-renda
gerado pela presenca dessa empresa, sobretudo no comércio e nos servigos locais.

A quarta evidéncia das mudangas ocorridas no sudeste paraense reporta-se a
nova base de infraestrutura econdémica, mais abrangente e modernizada, embora ainda
revele significativas deficiéncias. Os destaques ficam por conta: ) do novo padrio
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de acessibilidade (boa malha rodovidria intrarregional e de conexao extrarregional,
potencial de viabilidade hidrografica, cobertura aerovidria e presenca estratégica da
EFC da Vale); 77) da ampliagio da oferta de energia elétrica, tendo como marco a
instalagio da hidrelétrica de Tucurui; 777) do processo de formagio de uma rede de
armazenagem de grios; e 7v) da defasagem da infraestrutura urbana e de suporte
as comunidades rurais, nao obstante as melhorias constatadas nos tltimos anos.

A quinta constatagdo acerca do novo momento da economia do sudeste
paraense diz respeito A formagio do mercado de terras, que fez surgir uma estrutura
fundidria permeada pelo acirramento da disputa pela posse da terra, tendo como
exemplo emblemdtico o “massacre de Eldorado dos Carajds”, em abril de 1996.

Além desses aspectos, merece especial destaque a guestio ambiental, uma das
marcas do processo de desenvolvimento da mesorregido, onde ainda predomina
formas predatdrias de exploragao econdémica dos recursos naturais, como o chamado
extrativismo de aniquilamento. Apbs intenso desmatamento, a partir da década
de 1970, os dados mais recentes sugerem certa reducio no ritmo desse processo,
muito embora ainda ocorra em volume significativo.

De outra parte, a avaliagio do desenvolvimento recente do sudeste paraense
e das suas perspectivas para os proximos anos pode ser sintetizada em quatro
questoes para reflexio.

1) O sudeste paraense ainda constitui uma 4rea tipica de expansio de fronteira
de recursos naturais ou jd se configura como drea de fronteira consolidada?

2) A atividade de exploragio mineral em grande escala, protagonizada na
mesorregiao pelos empreendimentos da Vale, constitui um “enclave
econdmico ” ou, nas circunstincias em que se da sua relagéo com o
restante da economia mesorregional, resulta em efeitos diretos e
indiretos relevantes?

3) A ldgica que presidiu a dinimica e as mudangas estruturais do sudeste
paraense permite dizer se estd em curso um processo de endogeneizagio
do desenvolvimento?

4) Na perspectiva do seu futuro, qual o papel que o sudeste paraense tende
a desempenhar na divisio social do trabalho nacional e internacional?

a) A questdo da fronteira — o processo de ocupagao humana e a dinimica
econdmica nessas tltimas quatro décadas, no sudeste paraense, foram
balizados por uma fronteira de recursos em expansao, que se traduziria
em duas amplas frentes: de um lado, a dos pequenos produtores ou
de mio de obra para trabalhar no emergente mercado de trabalho
capitalista, estimulada pela migracao de familias induzida por
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programas de colonizagao do Estado ou de forma espontinea a partir da
atracdo para os grandes projetos; e de outro, a exploragio agropecudria
e mineral, com a presenga de grandes fazendas ou grandes grupos
empresariais. Como lembra Becker (1997), a fronteira passa a assumir
novas fei¢des na regiao amazdnica. Nio se trata mais de fronteira
como “espago vazio” a ser ocupado. Ela se renova e assume multiplas
feicdes: superposicio de frentes de vérias atividades, povoamento mais
concentrado, intensa urbanizacio etc.

b) A questdo do enclave econdmico — de fato, nos termos indicados

C

~

por Hirschman (1976), pode-se dizer que a atividade mineradora
gerou poucos efeitos encadeadores na base produtiva mesorregional.
Nao obstante, é preciso ir além e incluir outras constatagoes. Com efeito,
como sugere Coelho (2000, p. 123), “a simples presenga, numa regiio,
de um enclave minerador (e na dimensio com que ocorreu no sudeste
paraense, poder-se-ia acrescentar) influencia o funcionamento das
demais 4reas”. E que, mesmo nio ocorrendo os efeitos dinAmicos
provocados por outros empreendimentos estruturadores — a exemplo do
que se d4 com uma montadora automobilistica —, vdrias transformagoes
so verificadas. No caso do sudeste paraense: 7) induziu forte migracio
e com ela multiplicagdo de nicleos de povoamento (novas cidades
surgiram, como Parauapebas); 77) promoveu a ligacio de lugares, antes
nio conectados entre si; 7i7) gerou efeitos indiretos, em termos de
emprego, renda, valor adicionado e valor da produgio mesorregional;
iv) produziu impacto também na receita dos municipios, em particular
naqueles onde se localizam os empreendimentos, via contribuigio
da Compensacio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais
(CFEM) e da cota-parte do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos (ICMS); v) fomentou, com a pujanga exportadora, o
aumento do PIB mesorregional; e v7) criou, em certa medida, com a
infraestrutura associada a atividade de mineracao, um fator de atragio
da acumulagio de capital, nao constituindo, portanto, apenas um
elemento perturbador (Coelho, 2000). Por sua vez, na medida em
que avance o padrio de articulagdo entre a Vale e as comunidades dos
municipios onde a empresa tem empreendimentos, ¢ possivel ocorrer
agbes mais proativas de apoio ao desenvolvimento local, incentivo a
projetos culturais e sociais, ampliagio das compras de fornecedores
locais (ajudando, inclusive, na capacitagio) etc.

A questdo da endogeneizagio do desenvolvimento — embora tenham
ocorrido vdrias frentes de penetragio de atividades modernizadoras,
o sudeste paraense tem um papel reflexo na economia brasileira e
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anda a reboque dela, com baixa capacidade de comando do préprio
desenvolvimento. As forcas exdgenas expandiram-se e passaram a exercer
forte influéncia nas decisoes estratégicas mesorregionais. Na auséncia
da atuacio mais proativa do Estado brasileiro, na atualidade — em face
dos moldes do que houve nos anos 1960 até parte da década de 1980
com a SPVEA e a Sudam —, a Vale acaba sendo, de modo implicito,
o grande agente do desenvolvimento regional. Chegou, inclusive,
a formular planos regionais de desenvolvimento e a apoiar iniciativas
locais diversas. De todo modo, é possivel perceber algumas iniciativas locais
de desenvolvimento. Encontram-se evidéncias disso na presenca de
importantes organizagées nio governamentais (ONGs), atuando
no desenvolvimento local sustentdvel ou em reivindicagdes sociais
bésicas, nos campos da questdo fundidria, questdo indigena e questao
do emprego (rural e urbano).

d) A questao do papel na divisao espacial do trabalho — o sudeste
paraense ndo constitui mais uma fronteira de expansio de forgas
exégenas nacionais e internacionais. E, agora, um espago regional
tipico, inserido no sistema territorial nacional (mantendo vinculos
também internacionais), com estrutura produtiva prépria e multiplos
projetos e iniciativas de diferentes atores. De fato, grandes empresas
privadas, nacionais e internacionais, j4 se firmaram nessa mesorregiao e
convivem com pequenos produtores. Hd também a presenca de atores
institucionais relevantes, como os governos municipais, o estadual e o
federal, atuando conjuntamente por meio de vérios programas.

Abrem-se oportunidades de desenvolvimento para o sudeste paraense, do
que sdo indicios: i) potencial de novos investimentos da Vale; i7) tendéncia a
consolidagio da estrutura agropecudria mesorregional; e 7ii) as possibilidades de
expanso das suas atividades urbanas. Entretanto, o modelo de desenvolvimento
que prevalecerd — conferindo ao sudeste paraense novos papéis socioecondmicos
e geopoliticos no Ambito nacional e, mesmo, internacional — dependerd de
fatores objetivos, entre os quais merecem destaque os seguintes: ) a qualidade
institucional da gestao puiblica municipal; 7z) o grau de empreendedorismo na mesorregiao;
i) a formagao e a capacitagio dos recursos humanos locais; 7z) a capacidade endégena
de construir e implementar estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazos; e
v) a capacidade de se aproveitar, mais racionalmente, a base de recursos naturais e a rica
biodiversidade da mesorregio, fomentando a economia sustentdvel.
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