CAPITULO 5

DIMENSOES ESPACIAIS DE CIDADES AMAZONENSES:
DO DINHEIRO DO PETROLEO AOS SERVICOS PUBLICOS
DE EDUCACAOQ'

Paola Verri de Santana

1 INTRODUCAO

A atividade exploratdria na bacia petrolifera do Solimées na regiao Norte brasileira
ganhou nova importancia a partir do inicio da produgio comercial de petréleo e gds
no Amazonas. A estrutura que d4 funcionamento a isso liga-se a uma geopolitica
dos recursos naturais e aos sistemas de comunicagio e transporte que viabilizam a
cadeia produtiva de fontes energéticas em meio a Floresta Amazonica. Esse processo
de industrializagio tem na urbaniza¢ao tanto um elemento induzido como indutor.
Numa regio onde o mito do vazio demogrifico persiste, cabe alertar que uma rede
urbana, em especial de pequenas e médias cidades, constitui uma base de apoio
para negécios como esses, além de desempenhar um significativo papel como
mercado consumidor. A rede hidrogrifica representa histérico fator articulador
desde o processo de povoamento, mas diversos aparatos técnicos complementam
interligacoes espaciais cujas rotas podem ser aéreas, terrestres, via satélite, por fibra
dtica e mediante espagos e tempos de fluxos virtuais.

A trajetéria da busca e uso do petréleo na Amazoénia tem sido documentada
e relatada por nomes como Cabral (1960), Benchimol (1979), Gawora (2003) e
Garcia (2008; 2010). Os marcos da presenca da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
no Amazonas datam desde sua cria¢do, em 1953. Grande expectativa ocorreu
quando o petréleo jorrou, em 1955, do poco pioneiro em Nova Olinda do Norte.
Semelhantes registros foram feitos em 1978, com a perfuragio de pogo na provincia
gasifera do rio Jurug, e, em 1980, com a descoberta de gis natural em Carauari. A iniciativa
de volumes mais significativos se concretiza a partir de 1986, quando o petréleo jorrou
no Urucu, no municipio de Coari. Em 1988, entra em produgio o campo do rio
Urucu, no Alto Amazonas, descoberto dois anos antes. No intuito de agilizar o fluxo
do 6leo e do gis, foram realizadas algumas obras: em 1999, o Gasoduto Urucu-Coari;
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e em 2009, o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus. A infraestrutura para escoar a
producdo comercial tem enfrentado dificuldades logisticas entre o complexo
industrial do Polo Arara, onde hd mais de sessenta pogos da Provincia de Gds e
Petréleo do Urucu, e a rede de dutos, o terminal aquavidrio de Coari, a Refinaria de
Manaus, bem como a distribuigio e comercializagao dos derivados no mercado regional.

O caminho das dguas, em lanchas e balsas, facilitou o acesso ao rio Urucu,
apesar de este trajeto sofrer instabilidade devido a dinAmica hidroldgica, ou seja, a
susceptibilidade ao ciclo anual de cheia, vazante, seca e enchente, capaz de regular o
trinsito de balsas apenas de pequeno calado por esta via, por se tornar intrafegével
nas secas extremas. O uso de avides e helicépteros também tem sido fundamental
neste processo de expansao de atividades produtivas no meio da selva. Diversos tipos
de navios de grande calado que circulam no Solimdes e no Amazonas, petroleiros e
gaseiros, além da construgao e uso de dutos sao importantes objetos geogréficos na
ligagio com Manaus, que, além de sediar a Refinaria Isaac Sabb4, também representa
significativo centro consumidor de produtos derivados desta industria. A populagao
estimada da metrépole amazonense para 2016 é de 2.094.391 habitantes, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A Petrobras se faz presente de diferentes maneiras nas cidades da calha dos rios
Solimées e Amazonas, uma delas é o fato de tornd-las um mercado consumidor.
Garcia (2010) afirma que, em 2002, a produgio de éleo que chegava a refinaria de
Manaus supria mais de 90% do mercado de derivados da Amazdnia Ocidental e oeste
do Pard. O gis liquefeito de petréleo (GLP), o “gds de cozinha”, origindrio, naquela
época, do Urucu abastecia toda a Amazonia e parte do Maranhio e do Tocantins.
Nesse sentido, cabe uma adverténcia quanto ao compromisso ambiental firmado
com base nas recomendagées de pesquisadores. A Petrobras compete minimizar
a construcio de estradas, utilizar a mao de obra das cidades circunvizinhas, nao
estimular a criagdo de nicleos urbanos, recompor a flora nas dreas desmatadas,
realizar estudos ambientais bésicos nas dreas a serem impactadas pela atuagao da
Petrobras, formar pessoal e estimular pesquisas e didlogos entre técnicos da empresa
e ambientalistas (op. cit., p. 115). Ou seja, apesar do estimulo a industrializa¢ao
haveria regulagdo a urbanizagao.

O inicio da produgao no Urucu implicou o comego dos pagamentos de
compensagio financeira destinada, no caso, & municipios produtores conforme
legislagao que entrou em vigor no dia 3 de outubro de 1953, Lei n° 2.004, revogada
pela Lei n® 9.478/1997. Esta tltima define diferente percentual que municipios
produtores tém direito a receber em royalties pagos pelas empresas exploradoras de
petréleo e gis. Isso se refere a parte das contribui¢oes ao desenvolvimento econdmico
e social descritas por Garcia (2010). Nesses termos, a distribuicao dos royalties, do
imposto sobre operacoes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de
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servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunica¢io (ICMS), do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), das participagoes especiais e das
participagoes de proprietdrios de terras, expressa um circuito da economia relativo
ao fato gerador e a aplicagao destes recursos. Essa relacio enfrenta a complexidade
dos elementos da dindmica urbana quanto a estrutura burocrdtica do federalismo
brasileiro, além da rede de empresas do sistema Petrobras, por exemplo, a atuagao
da Petrobras Transporte S/A (Transpetro) pelo menos. Na realidade, a entrada destes
recursos nos orgamentos governamentais envolve a obediéncia legal que define
como eles devem ser aplicados, nesse conjunto estdo condicionadas as expectativas
e as regras de financiamento do sistema publico educacional.

A tendéncia de queimar combustiveis fésseis conta com a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis (ANP) como elemento articulador da
politica energética brasileira juntamente ao Ministério de Minas e Energia (MME).
A atuagio da ANP se faz em rede revelada, no minimo, por meio da distribuicao
dos escritdrios — o central no Rio de Janeiro, a sede em Brasilia, sendo os demais
em: Sio Paulo, Salvador, Manaus, Porto Alegre, Belo Horizonte. A esse respeito
estao os relatérios mensais dos royalties transferidos aos beneficidrios por meio de
rede bancidria e sistema financeiro.

Em meio a isso, hd conflitos que nio se reduzem na disputa entre os
direitos de produtores e de nao produtores. Pensar o lado da produgio requer
também considerar o lado do consumo. Ambos perpassam o que Lefebvre (1991)
explica ser a contradigéo entre o crescimento, como movimento quantitativo,
e o desenvolvimento, o qualitativo. Esses dois processos estao ligados a triade
econdmico, social e politico, sem esquecer o elemento ecoldgico, articulador dos
aspectos indissocidveis para uma andlise que pretenda uma visualizacio total da
questio, portanto, uma andlise multiescalar, capaz de incluir, no minimo, o urbano, o
nacional e o global. O dilema econ6émico da variagao produtiva pode ser medido em
barris de petréleo, metros cibicos, em quildmetros de gasodutos, em capacidade por
dia, em flutuagées de precos etc. O municipio de Coari, no Amazonas, ¢ produtor,
mas depende de Manaus para se fazer consumidor de derivados. O drama social
conhecido associa-se ao niimero de postos de trabalho criados, ao desemprego, a
desqualificagio, a presenca e auséncia de moradias, a qualidade de vida das familias,
a0 acesso a escolas, hospitais etc. As instalagdes do Urucu estao em Coari, mas
encontram no municipio de Carauari significativa fonte de mao de obra. O poder
politico volta-se para as elei¢des no executivo, as representagoes em cAmaras de
vereadores, as formulagées de leis, as delimitagdes territoriais, as manifestagoes nas
ruas etc. As gestoes municipais tendem a acompanhar o ordenamento juridico,
portanto buscam respeitar a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 5
de outubro de 1988, que vem sendo regulamentada e tem tido redagio ajustada
desde entdo. O desafio ecoldgico gira entre o estado da natureza intocada e as
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necessidades da agio humana, a vida de comunidades tradicionais e a entrada de
grandes projetos, porque intensivos em capital. Unidades de conservagio e terras
indigenas estdo envolvidas nestes processos.

O problema nio se limita a reservas de petréleo na Amazdnia, aqui
materializadas pela operagio do Campo de Urucu, iniciada em 1986, no municipio
de Coari. O fato histdrico mais recente que evidencia o debate relacionado a0 marco
regulatério do setor de petrdleo é a descoberta e a posterior decisdo de se explorar
a riqueza na camada pré-sal na costa brasileira. Esta questao geopolitica vai além
dos entes federados da na¢io, na medida em que atrai investidores internacionais.
Datam de 2007 as descobertas de petréleo no pré-sal com reservas significativas.
Em 2016, a Petrobras anuncia que a producio de petrdleo operada no pré-sal
brasileiro superou o patamar de 1 milhdo de barris por dia e argumenta que esta
produtividade ¢ uma evidéncia de viabilidade técnica e econdmica das inversoes
ali direcionadas. Entende-se que estes acontecimentos sio indutores de alteragoes
nos instrumentos normativos impactantes para as diferentes regioes do pais e nos
cofres publicos, devido 4 nova divisdo dos montantes em royalties gerados.

Na realidade, estados e municipios nao produzem essas matérias fsseis, mas
apoderam-se dos royalties sob a legitimidade das leis. O debate entre os modelos
de concessao e de partilha pressupée a territorializa¢io daquilo que se formou na
escala do tempo geoldgico e que se tornou passivel de ser explorado gragas a um
esforco coletivo, isto é, inversio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
por exemplo. A histéria do petrdleo e da Petrobras no Brasil estd associada a da
pesquisa voltada aos combustiveis fGsseis, entdo seria o caso de explicitar qual a conta
do custo de oportunidade desta escolha? Em que medida a campanha O petréleo é
nosso aparece como 4libi para que se dispute como dividir a riqueza internamente?
Sem pretensoes de respostas a esses questionamentos, hd que se considerar o ponto
de vista nacionalista e mesmo regionalista. A defensa deste patriménio brasileiro
implicou pensar nos recursos para financiar o desenvolvimento dessa inddstria no
pais, bem como no que se abdicou em prol disso. De todo modo, isso requereu
decisdes de como repartir e utilizar os rendimentos da produgio investida. Operagoes
financeiras tém sido construidas em fungio disso. De fato, a extragao s6 foi possivel
em vista do fomento a ciéncia e tecnologia (C&T) direcionada a pesquisa e ao
desenvolvimento da industria nacional do petrdleo, sempre lembrada para o caso
das dguas profundas e ultraprofundas. Este esforco do Estado brasileiro, por meio
de uma empresa estatal ou hibrida, se consideradas as condi¢oes contratuais atuais
desta corporagio, teve sede na cidade do Rio de Janeiro, e a exploragio se estendeu
pelo litoral fluminense, principalmente. Nesses termos, a questio teria a dimensao
da divisdo territorial do trabalho, mas ganha enfoque nos impactos ambientais.
A disputa pelos royalties pouco tem sido discutida sob a dtica dos gastos que
fomentaram as inversoes de capitais e que fizeram do petréleo um recurso natural,
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uma riqueza a ser explorada, capaz de promover o crescimento de uma empresa.
A politica de intervengao do Estado nacional criou, na década de 1950, a Petrobras
e 0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em prol
do desenvolvimentismo estratégico, como o voltado a industria do petréleo.

O viés das economias rentistas ¢ o discurso que busca justificar o recebimento
de rendas do petréleo em nome de compensagoes aos danos ambientais de dreas
com instalagoes produtivas ou como contrapartida disso para a unidade territorial
produtora. Ocorre ainda que o foco no meio natural parece reduzido ao ecolégico
e aos trabalhadores ocupados no setor, sendo pouco abrangente aos problemas
sociais em geral. A exploragio de petréleo na Amazédnia tem sido um desafio
para quem pretenda um desenvolvimento sustentdvel da regido bem como para a
Petrobras, que deve garantir uma politica de responsabilidade ecoldgica e social.
Para contrastar, passaram a vigorar leis que vinculam os royalties ao financiamento
nacional de agbes sociais como a educagio ¢ a satide. Em certa medida, sempre se
pode argumentar que as deficiéncias educacionais no Brasil sejam decorrentes de
baixos investimentos em educagio e de a histéria herdar desigualdades decorrentes
de fatores como o escravismo brasileiro. Este estudo pretende mostrar o processo
recente em que a economia do petroleo e o servico publico de educagio se articulam.

Os instrumentos que regulamentam este aspecto das atividades da inddstria do
petréleo, gis natural e biocombustiveis datam de 2010 € 2013 e, independentemente
do fato gerador, concebem fundos nacionais. Destaca-se a Lei n° 12.351,> de 22 de
dezembro de 2010, que cria o Fundo Social (FS), concebido para o desenvolvimento
social e regional, na forma de programas e projetos nas dreas de combate a pobreza
e desenvolvimento da educagio e outras demandas. A reducio das desigualdades
regionais deve orientar a destinacio dos recursos gerados. A Lei n® 12.858, de
9 de setembro de 2013, destina parcela da participac¢io no resultado ou da
compensagdo financeira pela exploragio de petréleo e gds natural para as dreas
de educagio e satde. A intengdo ¢é aplicar recursos publicos em educagio numa
relagio proporcional ao produto interno bruto (PIB), de modo a viabilizar o
Plano Nacional de Educacio (PNE). Esta lei altera a de niimero 7.990, de 28
de dezembro de 1989, especialmente incluindo o inciso II do art. 82, que trata
do pagamento das compensag¢oes financeiras, mensal e diretamente aos estados,
Distrito Federal, municipios e érgaos da administragao direta da Unido, sendo
vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida ou do quadro permanente
de pessoal. A alteragdo na lei foi dada ao ser inserida uma excegio para a educagio:
o custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino, em especial
na educagio bdsica ptblica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
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de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

O papel das receitas do petréleo passa a atuar de modo diferenciado no
processo de produgio do espago urbano, na medida em que a educacio ganha
alguma prioridade na divisio dos royalties e a prestacio de servigos educacionais
representa importante caracteristica das cidades. A questao norteadora deste trabalho
¢ motivada a partir das leis anteriormente citadas. Reconhece-se, porém, que as
leis de 2010 e 2013 sio recentes demais para se querer verificar influéncias no
desempenho da qualidade da educagao em decorréncia do que ainda consiste num
vir a ser de aplicagio de rendas do petréleo destinadas a atender este direito adquirido
pela sociedade brasileira. Ademais, hd que se ponderar se a ocorréncia de mudangas
de governo significa possiveis alteragdes em marcos juridicos. Estudos como o que
ora se apresenta se fazem necessdrios no intuito de conhecer o andamento do antes
e para iniciar um olhar sobre o depois. A validade em “antecipar diagndsticos”,
mesmo que baseados em fatores generais como sao os indicadores que fundamentam
o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), permite monitorar este
processo inclusive em cardter comparativo para além do Amazonas. Programas,
agoes e infraestruturas de educagio decorrem da atuagio de diferentes agentes
governamentais para o desenvolvimento social e urbano. O financiamento da
educagido acontece em regime de colaboragio, uma vez que hd uma distribuicao
de responsabilidades entre os entes federados de modo a prover recursos pablicos
a este fim. A lei que institui o FS do pré-sal, destinando percentual dos royalties
a satide e a educacio, explicita uma correlagio entre as rendas do petrdleo e os
orcamentos publicos aplicados a educagao. Cabe esclarecer, contudo, como tem sido
o financiamento da educagio em municipios amazonenses antes dessa legislagao.
O objetivo ¢ indagar a este respeito por meio do caso de Coari, levando em conta
os antecedentes que o fazem o maior municipio recebedor de royalties no estado do
Amazonas. Independentemente de efeitos futuros destas leis recentes, compara-se a
posi¢io de Coari frente a outros municipios com cidades com fungées relevantes na
rede urbana da calha dos rios Solimé6es-Amazonas, no caso, Parintins, [tacoatiara,
Manacapuru, Tefé, Tabatinga e Benjamin Constant.

A estratégia metodolégica de analisar aspectos do processo de produgio
do espaco de Coari comparativamente as principais cidades permite visualizar,
mesmo que parcialmente, a urbanizacio amazonense. As vias fluviais compéem
os mais antigos eixos de povoamento e configuram a rede urbana que se expandiu
com a economia da borracha, mas nio sao as tinicas conformagées das conexdes
existentes. O espago social comporta objetos técnicos que tendem a superagio das
caracteristicas fisicas naturais. Mesmo nao estando interligadas por estradas, estas
cidades se articulam no espago aéreo e nos sistemas de telecomunicagées. A rede de
abastecimento energético no entorno da cadeia produtiva do petréleo e gis na regiao



Dimensdes Espaciais de Cidades Amazonenses: do dinheiro do petréleo aos servigos 163
publicos de educacao

¢ um aspecto da conectividade existente entre essas cidades. Observar o sistema
educacional, inclui, por sua vez, considerar a¢des nas redes municipais, estaduais
e federal de ensino bésico, profissionalizante e superior. Utopia para uns, projeto
politico para outros, o que conta serd a garantia do direito universal a educagao,
mediada por mecanismos como o do financiamento oriundo da economia do
petréleo, que promete a efetividade da aprendizagem sujeita a formas avaliativas
constituidas como desafio adicional.

A atengao no Amazonas surge dos registros de receitas provenientes da
inddstria do petrdleo, por ser considerado estado produtor pelo menos desde a
década de 1990, ao mesmo tempo, por ter apresentado um histérico de baixos
indices em educagio, o que pode ter resultado de modesto aproveitamento dos
royalties para investimento neste quesito. Apesar do cardter multiescalar da pesquisa,
a andlise tenta chegar ao processo de produg¢ao do espago que tem na cidade um
elemento articulador das diferentes escalas espaciais. Em busca da escala do urbano,
observa-se que hd desigualdades quanto aos repasses de rendas do petréleo se
comparados a municipios como Parintins, Itacoatiara, Manacapuru, Coari, Tefé,
Tabatinga e Benjamin Constant. As municipalidades diferem da condicio das
respectivas cidades, em especial se consideradas as extensoes territoriais e as regioes
de governo que os poderes politico-administrativos tém que enfrentar na Amazdnia.
A escala urbana, uma das escalas do capital, ajuda a entender o desenvolvimento
desigual (Smith, 1988). E neste plano da vida que é possivel pensar o direito 2
cidade para além do provimento de infraestrutura, bens e servicos, quer dizer, de um
Ambito utdpico, o direito a vida (Lefebvre, 2001; Harvey, 2009). A cidade é também
um centro produtor de servi¢os, um dos principais a ter um centro educacional
para uma popula¢io que, além de consumidora, é também trabalhadora. Assim, a
nogao de espago social é til na busca pelas inter-relagées ou nio entre o dinheiro
do petréleo e a efetividade do ensino e aprendizagem.

Sem a pretensio de apresentar respostas, mas por um critério adotado mediante
a disponibilidade de dados, este estudo apresenta alguns elementos para iniciar
uma reflexdo. As informagées adotadas sio do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), em particular o IDHM; da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio do Financas do Brasil (Finbra)/Dados Contibeis dos
Municipios e do Sistema de Coleta de Dados Contdbeis (SISTN); da ANP, que
divulga os valores dos royalties recolhidos pelas empresas concessiondrias por meio de
pagamentos efetuados & STN, responsavel por repassar os royalties aos beneficidrios
com base nos cilculos efetuados pela ANP; e do IBGE, com suas informacoes
demogréficas, geograficas e econdmicas, que estao reunidas para melhor caracterizar
observagoes que vém sendo feitas em campo.
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Por exemplo, 0 acumulado no ano de 1999 para Coari foi de R$ 6.460.919,75.
Em 2015, este montante alcancou R$ 50.394.294,85, algo que faz diferenca para
as finangas do municipio. A histéria do petréleo em Coari é recente, apesar do
crescente impacto or¢amentdrio, mudancas em indicadores sociais devem requerer
longo prazo, em especial frente a problemas de passado distante. De todo modo,
a questdo nio ¢ indagar a correlagdo entre rendas do petréleo e os indicadores
de educacio, jd que a relacio é mais complexa que a dindmica reduzida a duas
varidveis. Aqui nio cabe a pergunta sobre quais seriam os impactos da Petrobras
nas cidades da regido da bacia petrolifera do Solimées, nem a que busca saber em
quanto as rendas do petréleo devem ter aumentado as receitas dos municipios, muito
embora facam parte da descrigao geral. Antes de demostrar contabilmente possiveis
correlacoes entre despesas publicas municipais de educacio e receitas origindrias
de atividades produtivas do petréleo, convém constatar uma contradi¢io que se
evidencia no fato de o municipio com receitas orcamentdrias superiores apresentar
indicadores de educacio entre os mais baixos, comparativamente. Colocar a questao
nestes termos requer fazer uma ressalva, na medida em que o motivo desta receita
adicional decorre das rendas do petréleo, portanto de um direito dos municipios
amazonenses, conquistado a partir da produgio comercial desse recurso natural
no territério do estado. A geografia que se produz por meio dos desdobramentos
da economia do petréleo pode ser aquela que ajuda a estruturar a rede de cidades.

O momento em que os royalties do petréleo passam a se vincular as despesas
com educagio representa um marco histérico capaz de fomentar este debate no
futuro. Os royalties sao os valores pagos pelas empresas produtoras para terem direito
A extragdo, em terra e/ou no mar, aos governos por intermédio da AND, agéncia
regulatéria ligada ao MME. Seria o caso de formular uma pergunta simples no
Ambito da cidadania e do nacionalismo? O que fazer com os royalties do petrdleo?
Haveria questionamentos anteriores como o da escolha das matrizes energéticas,
mas, aqui, isso aparece como um dado em que a sociedade brasileira lida com as
consequéncias, haja vista o entendimento de que os royalties servem para preparar
o pais para viver sem o petréleo. Em se tornando uma poténcia petrolifera tardia, o
Brasil demandaria antes melhorar a situagio da satide e da educagio da populagio.

Este estudo tem cardter introdutdrio no contexto que se propoe, nio obstante
a literatura existente sobre o tema. A motivagao ¢ discutir aspectos da destinagao
das receitas provenientes do petréleo na medida em que mudangcas recentes na
legislagao a vinculam as preocupagdes sociais, em especial, a educagio. A questio
aqui podia ser reduzida a relagio cidade e empresa, mas sao as mediacoes que entram
na andlise: o dinheiro, a a¢do do Estado, os governos. Dito isso, a necessidade de
se investigar de onde vem o dinheiro e de que modo estes recursos sio empregados
na prestacdo de servigos publicos, como o da educacio, se inicia.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A AREA DE ESTUDO

A proposta metodolégica de estudar uma regiao por meio de um recorte que dialogue
com o espago do capital implica observar as seguintes escalas: a urbana, a global
e a da Nagao-Estado. Esta é a orienta¢do dada por Smith (1988) ao apresentar
a teoria do desenvolvimento desigual. Isso pressupoe o entendimento do modo
como a divisao social do trabalho ¢é estabelecida territorialmente. A necessidade
de abastecimento energético na Amazdnia brasileira tem o desafio de enfrentar a
condi¢ao de ser uma regido relativamente isolada do sistema nacional (Carré ez 4l.,
2013; Broggio et al., 2014). Aspectos deste isolamento condicionam a dinimica
urbana no estado do Amazonas, bem como a organizagao interna do espago
urbano amazonense. A centralidade disso pode ser encontrada em Manaus, centro
produtor e consumidor, hoje com mais de dois milhdes de habitantes em meio a
floresta, polo industrial entre os trépicos. Este espago de multiplas centralidades
e, mesmo, de diversidade hierdrquica é capaz de ultrapassar limites municipais,
estaduais além de fronteiras nacionais.

Aspectos da dindmica interna das cidades e do funcionamento e da dinAmica
da rede urbana na calha Solimées-Amazonas interessam inclusive porque parte
significativa dos municipios, por estar a jusante do terminal aquavidrio de Coari,
¢ considerada impactada pelas instalagoes da produgao petrolifera, razao para
estarem na lista dos beneficidrios de royalties. A classificagdo e a tipologia urbana
proposta pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades na Amazodnia (Nepecab)
ajudam com breve descrigio relacional da hierarquia urbana existente na regiio.
As cidades nessa calha foram agrupadas da seguinte forma: cidades médias de
responsabilidade territorial (Tabatinga, Tefé e Parintins); cidades médias com
dindmica econ6émica externa (Coari); cidades médias com funcio intermedidria
(Manacapuru e Itacoatiara); cidades pequenas de responsabilidade territorial
(Benjamin Constant, Santo Antonio do I¢a e Fonte Boa); cidades pequenas com
dinidmica econdmica externa (Codajds, Iranduba e Carreiro da Vdrzea); e cidades
especiais (Sao Paulo de Olivenca, Amaturd, Tonantins, Jutai, Uarini, Alvaraes,
Anori, Anama, Silves, Urucurituba e Urucard). Com isso, foi possivel elaborar
tipos de cidades que sio classificadas pelo seu papel na dindmica da rede urbana
(Schor ez al., 2016; Schor e Oliveira, 2011; Schor, 2014). O estudo que ora se
apresenta destaca sete municipios pela reconhecida importincia na calha, incluindo
representagdes das extremidades oeste (as de localizagio bem préxima na triplice
fronteira com Peru e Colémbia) e leste do estado do Amazonas (Parintins, no
limite com o Pard). Entende-se ser este um recorte que acaba por desconsiderar
outras conectividades urbanas com cidades nos inimeros afluentes da grande bacia
hidrografica amazonica.
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MAPA 1
Localizacdo da area de estudo: sete municipios no Amazonas
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Fonte: IBGE; Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MT).
Elaboracdo da autora.

As condigbes geogréficas naturais influenciam parte das interligagoes existentes
ao redor de Manaus. Soma-se a isso as especificidades das atividades da Petrobras, em
particular em territ6rio amazonense e especialmente no municipio de Coari, porque
lidam com demandas regionais por abastecimento energético a0 mesmo tempo em
que sio responsdveis por parcela significativa da formagio de receitas orcamentdrias
municipais e estadual. Em vez de diferenciar dreas, entre a produtora de petréleo
(Urucu, em Coari) e consumidoras (Manaus e demais localidades), convém lembrar
que, apesar da baixa densidade demogrifica, todo o territério do extenso estado
do Amazonas ¢ consumidor de produtos derivados do refino do petréleo. Nas
comunidades rurais mais distantes se consomem e se comercializam estas substancias
liquidas (gasolina e diesel, por exemplo) que vém substituindo os remos das canoas
com o uso dos motores de rabeta dos ribeirinhos e alimentando rotineiramente os
geradores de energia e as usinas termelétricas instaladas naquelas cidades.
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Uma interpretagio das redes geogrificas existentes na cadeia petrolifera
(upstream, midstream e downstream)’ requer descrever a logistica inerente a produgao
e comercializagao do petrdleo. Isso pode ser demostrado por meio da infraestrutura
instalada para dar funcionamento a explora¢io, a produgio, o refino, a distribuicao
e o consumo de matérias fésseis. Antes de ser incorporada ao Sistema Petrobras,
em 1974, a Refinaria Isaac Sabbd, ou Refinaria de Manaus (Reman), j4 funcionava
desde 1957. Os terminais fluviais sao portos de recebimento e entrega dos produtos
desta industria, sob a geréncia da Transpetro. A Petrobras Distribuidora (BR) e suas
concorrentes estdo espalhadas no mercado que atende aos estados do Pard, Amaps,
Rondénia, Acre, Amazonas e Roraima, basicamente. A tecnologia associada ao
gasoduto Urucu-Coari-Manaus, por sua vez, permite que seja operado de forma
remota e automatizada pelo Centro Nacional de Controle Logistico (CNCL),
com sede no Rio de Janeiro. Isso ilustra um pouco do que configura o espaco
produzido socialmente.

Outra interpretagio das redes geograficas também ¢é possivel. O caminho da
andlise segue a observagio dos fluxos de capitais que acompanham este processo
produtivo industrial e comercial. Uma geografia do dinheiro (Harvey, 2013) se
liga & metamorfose dos capitais: comerciais, industriais, financeiros e atravessa o
capital imobilidrio, na medida em que necessitam de edificagdes para se realizar,
inclusive com funcées desde moradia de trabalhadores e consumidores, como
infraestrutura bancdria, educacional, hospitalar, instalagoes produtivas etc. O fato
de as financas publicas municipais serem dependentes das receitas do petréleo, em
especial, dos royalties, demonstra a tendéncia de se manterem como economias
rentistas. Nesse contexto, a oscilagio no prego e na produgio do petréleo implica
instabilidade orcamentdria, o que consiste em uma ameaca ao crescimento e ao
desenvolvimento. A perda dessas receitas devido & queda dos pregos da commodity
¢ uma restrigao do mercado desta matéria-prima.

O debate a respeito dos royalties do pré-sal é de interesse local, nacional e
global. A legislacio que destina a satide e a educacio parcela do produto da industria
do petrdleo no Brasil pode deslocar o eixo da reprodugio da regido produtora de
modo a repensar o padrio de concentracio de riqueza na regiao Sudeste. Se forem
computados os royalties pagos aos estados e somados por regido tem-se a soma dos
valores relacionados na tabela 1, conforme a legislacdo em vigor. Esse rateio nio
conta com os repasses a0s municipios nem os montantes destinados a agregados
nacionais, como o Fundo Especial, o Comando da Marinha, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCT), os fundos social, da educacio e da Saide,
que se pressupde serem rateados nos orcamentos federais.

5. A fase upstream caracteriza-se pelas atividades de exploragéo, perfuracdo e producdo. A fase midstream engloba
as atividades de refino. Downstream é a fase logistica, ou seja, o transporte, a distribuicao e a comercializacao dos
derivados do petroleo.
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TABELA 1

Distribuicao dos royalties por regioes brasileiras — soma dos estados (2015)
Unidade territorial Valores recebidos (R$) Participacdo (%)
Sudeste 3.339.069.539,28 82,84
Nordeste 521.840.486,39 12,95
Norte 164.328.328,78 4,08
Sul 5.405.069,49 0,13
Centro-Oeste 0,00 0,00
Total 4.030.643.423,94 100,00

Fonte: ANP, 2015. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=80274&m=royalties&t1=&t2=royalties&t3=&t4=&ar=0&
ps=1&1462060017526>.
Elaboracdo da autora.

A desigualdade ¢ evidenciada quando contextualizada frente aos agregados
nacionais, seja quanto aos orgamentos municipais, estaduais ou federais. Somente o
estado do Rio de Janeiro recebeu mais de 57% do total pago as Unidades da Federago
(UF). A informagio exposta autoriza a indagacdo sobre qual habitante ou qual km?
importa mais ao Estado brasileiro. O espaco ¢é diferenciado geograficamente. Antes
de chegar no nivel das cidades, outras transa¢oes tém implicacoes para os cofres
das prefeituras municipais. A correspondente participagio das finangas publicas
municipais as a¢des para um desenvolvimento, nas sete cidades com fungdes ativas
na rede urbana Solimées-Amazonas, depende de depésitos diretos e de repasses
estaduais e federais.

TABELA 2
Distribuicdo dos royalties por estados e municipios brasileiros (2015)

Royalties recebidos Populacdo projetada Royalties per capita Area (km?) Royalties/km?

UF e municipios (RS) 2015 R$) RS)

Rio de Janeiro 2.308.763.476,38 16.550.024 139,50 43.777,95  52.738,04
Amazonas 164.328.328,78 3.938.336 41,73 1.559.149 105,40
Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro)  408.223.510,31 483.970 843,49 4.026,37 101.387,48
Coari (Amazonas) 50.394.294,85 83.078 606,59 57.976,07 869,23

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/index.php> (estados); <http://www.cidades.ibge.gov.br/
xtras/home.php?lang> (cidades); <http://www.anp.gov.br/?pg=80274&m=royalties&t1=&t2=royalties&t3=&t4=&ar=0&
ps=1&1462060017526>.

Elaboracdo da autora.

Abrir o olhar para a esfera nacional permite sair de uma identificagio endégena
da drea de estudo e vislumbrar o espago relativo. Assim explicitados, o estado do Rio
de Janeiro parece contrdrio a0 Amazonas e o municipio de Campos dos Goytacazes —
RJ, ao municipio de Coari — AM. Namero de habitantes e extensao territorial
parecem relagdes inversas. Os orcamentos publicos municipais de educacio e as
receitas do petréleo mostram o cardter do ordenamento territorial brasileiro. Em
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meio as politicas publicas vigentes, hd o discurso do desenvolvimento sustentdvel
que se contradiz ao tentar convergir ideais sociais, ecol(')gicos e econOmicos.
A pergunta seria: o que vale mais, as pessoas ou a floresta Amazdnica? Ou estaria
reduzida a: vale mais aquele que habita onde? Semelhante interrogagio estd em
Santos (1987). Qual o custo de manter a floresta em pé e até quando persistird
o mito do “vazio demogrifico” O territério com baixa densidade demogrifica
¢ habitado, como dizia a gedgrafa, ¢ uma “floresta urbanizada” (Becker, 2013).
Os estudos urbanos precisam enfrentar a oposigao entre as macrocefalias e as
microcefalias da urbanizagao brasileira.

Uma caracteristica adotada como referencial na formulagio de programas e
agoes de governo ¢ o efetivo populacional, bem como a composi¢ao etdria, étnica
etc. Os dados demograficos apresentados na tabela 3 nio sdo suficientes para explicar
a presenca ou a auséncia de politicas ptblicas de educagao, uma vez que nio é o
tamanho maior ou menor da populagio ou do territério que torna a gestio e o
planejamento mais ficeis ou dificeis, nem garante o quio bem-sucedidos podem se
mostrar (Souza, 2002). De todo modo, julga-se importante notar a caracterizagio
da populagio urbana e indigena, que define demandas diferenciadas por educagao.

TABELA 3
Amazonas: populacéo residente, por situacdo do domicilio, na sede municipal, sete
casos amazonenses e populagdo indigena nos municipios (2010)

Populacéo urbana Populacéo indigena Unidade territorial 2015
Municipio Pessoas  Percentual urbano Populagdo  Percentual de indigenas  Area (km?) Densidade
em relagdo a indigena em relagdo a demogréfica 2010

populacdo municipal  municipal  populacdo municipal (hab./km?)
Benjamin Constant  20.138 60,27 9.746 48,39 8.785,32 3,80
Coari 49.651 65,36 469 0,94 57.970,78 1,31
Itacoatiara 57.961 66,75 323 0,55 8.892,04 9,77
Manacapuru 60.174 70,68 340 0,56 7.330,07 11,62
Parintins 67.655 66,31 735 1,09 5.952,37 17,14
Tabatinga 36.355 69,55 14.974 41,19 3.266,06 16,21
Tefé 50.069 81,48 959 1,915 23.692,22 2,59

Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE.
Elaboracdo da autora.

As caracteristicas demogréficas precisam ser consideradas para pensar a
educagao como elemento diferenciador do desenvolvimento. Na regido Norte, em
especial o estado do Amazonas, territério de povos indigenas, uma breve descri¢ao
merece ser feita. A diversidade cultural e linguistica da regido denota a necessidade
de se promover a formagao de professores que atendam a estas especificidades.
Esta presenga envolve o espaco urbano e a necessidade de or¢amentos especiais
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voltados para a educagao indigena em todos, principalmente para Tabatinga e
Benjamin Constant.

A populagio residente na sede municipal (cidade) difere da categoria urbana,
cuja situagio do domicilio inclui aqueles em dreas urbanas isoladas. Segundo os
dados do Censo Demografico de 2010, apenas Itacoatiara e Parintins apresentam
pequena diferenga nestes efetivos populacionais; sio municipios de significativas
extensoes territoriais, com uma maioria concentrada nas cidades. Esta observacao
resulta de processos histdricos associados a dindmicas econdmicas regionais.
No Censo Demogrifico de 1980, Itacoatiara, Parintins e Tefé tém populacio
urbana superior a rural. Semelhante quadro vai ocorrer no Censo Demogréfico
de 1991, no caso, de Benjamin Constant, Coari, Manacapuru e Tabatinga. Este
movimento faz parte da tendéncia a uma sociedade urbana que supera a distribuicao
da populagio no territério. Estas consideragoes quanto a distribuigio da populagio
no territério municipal mostram dados do IBGE que revelam a intensificagio do
processo de urbanizacio das sedes municipais desde a década de 1970. Apesar da
populagio urbana ter se tornado mais da metade em relagao ao efetivo populacional,
a extensdo das dreas destes municipios e a dispersio em pequenas comunidades
representam uma demanda por escolas espalhadas em locais de dificil acesso por
meios de transporte fluvial. Assim, hd a necessidade de pensar o urbano de modo
mais amplo.

GRAFICO 1

Amazonas: evolucdo da populacdo urbana de municipios (1970-2010)
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O crescimento populacional de Coari ao longo da década de 1990 ocorreu de modo
desproporcional, como afirma Gawora (2003), “A forte migracio em Coari ocorreu,
conforme as mengoes de todos os entrevistados, no ano de 1996, portanto com o inicio da
aplicagio do projeto Urucu. A populagio na cidade de Coari quase duplicou em apenas
oito anos, de 1991 até 1998” (op. cit., p. 112). O autor explica que as consequéncias sociais
tipicas de grandes projetos, como o petrolifero, decorrem do crescimento descontrolado
da cidade, com habitantes de diversas procedéncias e predominantemente do sexo
masculino. Associado a este movimento, estdo efeitos negativos e positivos. De um lado, a
prostituigdo adulta e infantil, as doengas sexualmente transmissiveis, Aids e outras doengas,
as drogas, a criminalidade e a violéncia, o desemprego. De outro, a criagao de postos de
trabalho, o aumento da oferta de energia, a maior receita para 0 municipio, os projetos
Petrobras. A avaliagao contra ou a favor a entrada da Petrobras aparece condicionada a
experiéncia vivida de cada entrevistado (Gawora, 2003).

3 SITUACAO DA EDUCAGAO EM SETE MUNICiPIOS AMAZONENSES:
ORCAMENTO DE EDUCACAO

Um olhar a respeito da situagio da educagao da populagio das cidades estudadas se
refere a receitas e despesas destinadas a esta rubrica, seja quanto aos valores nominais,
seja quanto aos relativos, como a média auferida e dispendida em prol do ensino
e da aprendizagem. Em rela¢io ao or¢amento publico municipal do ano de 2013,
os R$ 40.480.680,84 recebidos pela municipalidade de Coari para a educacio sio
origindrios das transferéncias de recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacgio (FNDE), das transferéncias de recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundeb),
das transferéncias de recursos da Complementagio ao Fundeb, das transferéncias
de recursos destinados a programas de educacio e das transferéncias de recursos
de convénios da Unido destinados a programas de educagao.

Este valor, quando comparado entre os sete municipios, apresenta que a receita
para educacio per capita de Coari é a menor. J4 a despesa per capita para a educacio
aumenta significativamente, no caso de Coari. Isso mostra que no ano de 2013
houve um esfor¢o da prefeitura para direcionar recursos préprios para este fim.
De todo modo, convém alertar que este cdlculo difere da metodologia adotada na
lei que regulamenta o Fundeb, por exemplo, porque a distribuicio destes recursos
considera exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), considerando
as ponderagdes aplicdveis. Assim, hd que se considerar outros fatores, uma vez que
um deles pode estar associado aos momentos de pujanga econdmica capaz de ter
atraido para Coari significativo contingente populacional, o que teria causado
relativa distor¢ao nestes indicadores orcamentdrios do municipio.
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TABELA 4
Amazonas: transferéncias recebidas e despesas pagas para educacdo em relacdo a
populacdo nos municipios (2013)

Municipio Recebidas para educagdo Populagdo Recebidas para educacdo/  Despesa com educacdo
per capita (R$) per capita (R$)
Benjamin Constant 26.583.030,64 37.564 707,67 607,66
Coari 40.480.680,84 81.325 497,76 743,98
Itacoatiara 60.222.745,90 94.278 638,78 677,52
Manacapuru 45.759.226,27 91.795 498,49 490,92
Parintins 63.944.512,79 109.225 585,44 610,35
Tabatinga 29.378.074,84 58.314 503,79 365,28
Tefé 43.254.348,65 62.885 687,83 756,95

Fonte: IBGE; Tesouro Nacional (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi); Finbra; ANP
(Superintendéncia de Controle das Participacdes Governamentais).
Elaboracdo da autora.

A despesa na func¢io educagio em um municipio ou uma cidade precisaria
levar em consideragao o esfor¢o coletivo para os diferentes niveis governamentais.
Isso significaria contabilizar orcamentos de instituigoes federais mantidas, escolas
estaduais etc. Na realidade, os recursos do municipio servem para a manutengio e
o desenvolvimento da educacio infantil e do ensino fundamental. Coari tem uma
receita orgamentdria superior aos demais municipios em aproximadamente R$ 100
milhées, mas nio se destaca quanto a transferéncias procedentes do governo federal.
A participagdo dos recursos para a educagio provenientes da Unido, em relagio
a receita orcamentdria total municipal no ano de 2013, representa uma parcela
menor, no caso de Coari, se comparado com os demais municipios em estudo.

TABELA 5
Amazonas: transferéncias para a educacdo em relacdo a receita orcamentaria nos
municipios (2013)

Municipio Receita orcamentéria Receita para educagéo Percentual (%) da receita educacdo em
relacdo a receita orcamentdria total
Benjamin Constant 63.889.122,26 26.583.030,64 41,61
Coari 275.532.989,09 40.480.680,84 14,69
Itacoatiara 178.886.026,84 60.222.745,90 33,67
Manacapuru 143.754.766,19 45.759.226,27 31,83
Parintins 164.228.891,52 63.944.512,79 38,94
Tabatinga 80.904.205,95 29.378.074,84 36,31
Tefé 113.533.429,31 43.254.348,65 38,10

Fonte: Tesouro Naiconal; Finbra-AM; ANP; Superintendéncia de Controle das Participacbes Governamentais.
Elaboracdo da autora.



Dimensdes Espaciais de Cidades Amazonenses: do dinheiro do petréleo aos servigos 173
publicos de educacao

Os sete municipios apresentaram receitas orcamentdrias levemente superiores
as despesas orgamentdrias no ano de 2013 (tabela 6), segundo dados da STN.
Considerando estes valores, a participagio das despesas para a fungio educagao
tanto frente as despesas totais quanto a receita orcamentdria total, destinados a
Coari, revela o menor valor se comparado com os demais municipios em estudo.
A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), no art. 212, diz: “A Uniao aplicari,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino”.
Em 2013, Coari aplicou na educagio 21,96% da receita total, mas a receita
tributdria é de R$ 51.163.526,13, isto ¢é, inferior ao que declara como despesa com
educagio (R$ 60.504.123,92). Desse valor, se subtraida a receita para educacio,
proveniente das transferéncias federais, totalizadas em R$ 40.480.680,84, ficam
R$ 20.023.443,08. Isso representa 39,14% da receita tributdria que parece ser
aplicada no municipio de Coari.

TABELA 6
Amazonas: receitas e despesas orcamentarias municipais em relacdo a despesa na
funcao educacdo (2013)
Receita Despesa Despesa Participacao da Participacdo da
Municipio or¢amentaria orcamentaria com despesa com educacdo  despesa com educagao
total total educacdo na despesa total na receita total
Benjamin Constant  63.889.122,26  49.169.124,59  22.826.127,03 46,42 35,73
Coari 275.532.989,09 268.275.168,69 60.504.123,92 22,55 21,96
Itacoatiara 178.886.026,84 162.677.774,60 63.875.151,61 39,26 35,71
Manacapuru 143.754.766,19 118.260.769,28  45.063.741,19 38,11 31,35
Parintins 164.228.891,52 149.424.149,12  66.665.924,69 44,62 40,59
Tabatinga 80.904.205,95  69.477.356,09 21.300.999,39 30,66 26,33
Tefé 113.533.429,31 102.927.196,05 47.600.495,31 46,25 41,93

Fonte: Tesouro Nacional; Finbra-AM; ANP; Superintendéncia de Controle das Participacdes Governamentais.
Elaboracdo da autora.

Independentemente das amarragoes legais que buscam estabelecer percentuais
minimos fixados a direitos como a educag¢io, convém observar alguns fatos.
A participagao da despesa com educagdo na receita total em Coari, de 21,96%
enquanto os demais municipios apresentam por¢oes superiores, mostra que o
aumento na entrada de recursos adicionais do petréleo nio garante elevagao
em investimentos em educagdo. A despesa com educagiao parece ser um peso
maior para os seis orgamentos municipais referentes ao grupo investigado do qual
Coari faz parte. O montante das rendas do petréleo faz diferenca em relagio aos
demais municipios. A comparagio da participacio da despesa com educagao em
relagao a despesa total paga e a receita total, quando observada a situagao de Coari
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frente aos demais municipios, diz que a municipalidade pouco tem escolhido
investir o excedente da receita orcamentdria a fim de melhorar os indicadores
relativos a educagio. Apesar de os valores relativos, o da fungio educagio em Coari
corresponde 2 terceira maior despesa, se comparada com aqueles municipios em
2013. De acordo com os dados da tabela 6, apesar do valor nominal da despesa
na fungdo educagio de Coari estar entre as maiores no ano de 2013 frente aos
demais municipios em estudo, esta quantia representa o menor percentual destas
despesas em relacio a receita orcamentdria total municipal. Em outras palavras,
em relagio as receitas orcamentdrias municipais, as despesas com educagio em
Coari em 2013 correspondem a menor por¢ao, comparadas com as dos seis outros
municipios citados.

A educagao em Coari, em observagoes feitas em trabalhos de campo realizados
entre os anos 2011 e 2016, pode se expressar por meio da quantidade de escolas e do
tamanho da estrutura interna, que, apesar de significativos, carecem de manutengio
dos servigos e instalagoes em geral. As relagoes trabalhistas com os professores revelam
as condigbes a que estdo sujeitos, com a contratagio tempordria anual mediante
processos seletivos simplificados e atraso no pagamento de saldrios. A presenga de
professores atuando no ensino de disciplinas persiste sem que tenham titulacio
ou qualificagdo exigida. Fatos como esses ajudam a dar concretude aos dados que
se seguem. Colocar Coari em relagio a Parintins, Itacoatiara, Tefé, Tabatinga,
Manacapuru, e Benjamin Constant, serve para provocar o questionamento de por
que Coari, com receita orcamentdria per capita maior que o dobro dos demais,
continua apresentando indicadores de educacio inferiores & maioria deles. Mesmo
diante das herangas de uma formagao social e territorial do Amazonas, cada um
dos sete municipios vai construindo trajetdrias préprias.

Dados recentes apontam empenho para atingir determinagées legais. O
Balango Geral 2015,° publicado pela Prefeitura Municipal de Coari, divulga o
cumprimento do que prevé a CF/1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) ao indicar que os municipios devem aplicar um minimo de 25% das
receitas anuais de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencio e desenvolvimento do ensino. Assim, o documento declara que a receita
arrecadada naquele ano atingiu R$ 109.391.192,83, ¢ o valor aplicado totalizou
R$ 29.120.871,94, que corresponde a 26,62%, ou seja, um pouco mais que o
estipulado. Em consulta a Secretaria Municipal de Educacio de Coari, o relato
revela o grande desafio logistico de custear e garantir o transporte de estudantes

6. Referente ao periodo de 16 de abril a 31 de dezembro de 2015, posto que correspondente a gestéo do prefeito
Raimundo Nonato de Araljo Magalhdes, levando em consideracdo a alternancia de quatro outros governos ao longo
daquele ano, entre vice e presidentes da Camara dos Vereadores, em vista de crise ocorrida desde o afastamento, no
inicio de 2014, do prefeito eleito Manoel Adail Amaral Pinheiro.
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espalhados em mais de duzentas comunidades rurais em meio a dimensao da
unidade territorial, como mostrado na tabela 3.

4 QUADRO DA EDUCAGCAO AMAZONENSE ATUAL: IDHM, PROGRAMAS
E ESCOLAS

Uma sintese da condi¢io da educagao no espaco delimitado serve para justificar o
argumento em favor da construgio de possibilidades de incrementar os orgamentos
publicos em prol de uma mudanga radical na sociedade brasileira. Um indicador
que busca caracterizar o estado da educagdo neste universo de andlise é o IDHM,
que segue os mesmos principios e formulagoes do IDH, sendo que observa o
nivel municipal e, por isso, parece se aproximar da escala da cidade. A decisao
de comparar os municipios selecionados neste estudo por meio desse indicador
se justifica na medida em que permite observar disparidades e desigualdades
sob os mesmos pardmetros. A tabela7 mostra que, de 1991 a 2010, todos os
sete municipios alcangaram uma gradativa melhora no IDHM, apresentando a
sequéncia decrescente mais recentemente, quando Parintins aparece em primeiro
lugar (melhor situagio) em seguida de Itacoatiara, Tefé, Tabatinga, Manacapuru,
Coari e Benjamim Constant, por dltimo.

TABELA 7
Amazonas: IDHM em sete municipios (1991, 2000 e 2010)
IDHM

Municpio 1991 2000 2010
Benjamin Constant 0,300 0,389 0,574
Coari 0,312 0,389 0,586
Itacoatiara 0,408 0,491 0,644
Manacapuru 0,339 0,437 0,614
Parintins 0,414 0,488 0,658
Tabatinga 0,333 0,470 0,616
Tefé 0,349 0,438 0,639

Fonte: Pnud/Atlas IDHM/Brasil. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/>.
Elaboracdo da autora.

O IDH expressa o atendimento a trés necessidades consideradas bdsicas
e universais do ser humano segundo o Pnud. A primeira trata do acesso ao
conhecimento (dimensao da educagio — IDHM Educagio), a segunda lida com o
direito a uma vida longa e sauddvel (dimensao longevidade — IDHM Longevidade)
e uma terceira referente ao direito a um padrio de vida entendido como digno
(dimensao renda — IDHM Renda).
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TABELA 8

Amazonas: IDHM Educacao, Longevidade e Renda em sete municipios (1991, 2000

e2010)

IDHM Educagao IDHM Longevidade IDHM Renda
Municipio
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Benjamin Constant 0,11 0,19 0,47 0,62 0,68 0,76 0,40 0,46 0,53
Coari 0,11 0,17 0,43 0,62 0,70 0,78 047 048 0,61
Itacoatiara 0,19 029 0,53 0,67 0,74 0,81 05 054 0,62
Manacapuru 0,13 023 0,48 0,61 0,69 0,80 0,51 0,52 0,60
Parintins 021 033 0,61 0,64 071 0,80 052 050 0,59
Tabatinga 0n 0,25 0,51 0,67 0,72 0,77 0,51 0,57 0,60
Tefé 0,13 022 0,51 0,66 0,70 0,80 0,51 0,54 0,64

Fonte: Pnud/Atlas IDH-M/Brasil. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/>.
Elaboracdo da autora.

A metodologia de cdlculo define que quanto mais préximo a um, melhor ¢
considerada a municipalidade, em termos das oportunidades oferecidas a vida de
seus habitantes. De um extenso conjunto de indicadores sociais para a educacio,
somente alguns foram tomados, neste trabalho, por permitirem visualizar o estado
da educacio da populagio, na medida em que os dados de expectativa de anos de
estudo, analfabetismo, frequéncia escolar, populagio com ensino médio completo e
com nivel superior ajudam a apresentar a questio. Parintins se apresenta em melhor
posicio no que trata a educacao no intervalo de tempo apresentado na tabela 8, e
isso parece ter pouca influéncia da economia do petréleo. Uma investigagio mais
aprofundada poderia dar explicacoes para o fato de, apesar de ter despesas per
capita com educagao menor que Coari, pdde registrar IDHM superior. Entre as
causas possiveis estaria a consideracio de que a interiorizagio do ensino superior
no Amazonas comecou na década de 1970, e em Itacoatiara na década de 1980,
conforme Schor e Marinho (2013). Este elemento seria um diferencial para a
educagdo nestes municipios.

A expectativa de anos de estudo aos 18 anos de idade é entendida como sendo
o ntimero médio de anos de estudo que uma geracdo de criancas que ingressa
na escola deverd completar ao atingir 18 anos de idade se os padroes atuais se
mantiverem ao longo de sua vida escolar. Em 1991, Coari apresentou a segunda
pior situagio, permanecendo com o menor nimero de anos de estudo em 2000
e 2010, se comparado aos outros seis municipios elencados. Em todos os casos,
ficou abaixo dos oito anos de escolaridade minima.

A taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais de idade significa a
razdo entre a populagao de 15 anos ou mais de idade que nao sabe ler nem escrever
um bilhete simples e o total de pessoas nesta faixa etdria multiplicado por cem. Em
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1991, Coari apresentava a maior taxa de analfabetismo (31,52%), passando em
2000 e 2010 para a segunda maior taxa (17,02%), apesar da reducio no periodo.

A taxa de frequéncia bruta ao ensino fundamental representa a razao entre
o ntimero total de pessoas de qualquer idade frequentando o ensino fundamental
regular seriado e a populagio na faixa etdria de 6 a 14 anos multiplicado por 100.
As pessoas de 6 anos ou mais de idade frequentando a pré-escola foram consideradas
como se estivessem no 1¢ ano do ensino fundamental. Em 1991 e 2000, Coari
apresentou as menores taxas, sofrendo boa elevagao em 2010.

A taxa de frequéncia bruta ao ensino médio é medida pela razio entre o
namero total de pessoas de qualquer idade frequentando o ensino médio regular
seriado e a populagio na faixa etdria de 15 anos a 17 anos multiplicado por 100.
As pessoas frequentando a 4? série do ensino médio foram consideradas como
tendo concluido esse nivel de ensino. Nos trés anos observados, Coari apresentou
as mais baixas taxas, comparativamente aos seis outros municipios, mas apresenta
melhora no periodo.

A taxa de atendimento escolar da populagio de 6 a 17 anos de idade é a razao
entre populacio de 6 anos a 17 anos de idade que estava frequentando a escola,
em qualquer nivel ou série e a populagio total nesta faixa etdria multiplicado por
100. Nos trés anos, Coari apresentou as taxas mais baixas.

O percentual da populagio de 18 anos ou mais com ensino médio completo
corresponde a razio entre a populagio de 18 anos ou mais de idade que concluiu
o ensino médio, em quaisquer de suas modalidades — regular seriado, nao seriado,
projeto de Educagio de Jovens e Adultos (EJA) ou supletivo — e o total de pessoas
nessa faixa etdria multiplicado por cem. Foram consideradas como tendo concluido
o ensino médio as pessoas frequentando a 4* série desse nivel. Nos trés anos
observados, Coari registrou as taxas mais baixas entre os seis municipios da regiio.
Apesar de as deficiéncias persistirem, houve melhoria no periodo.

O percentual da populagio de 25 anos ou mais com ensino superior completo
¢ calculado pela razio entre a populagio de 25 anos ou mais de idade que concluiu
pelo menos a graduacio do ensino superior e o total de pessoas nessa faixa etdria
multiplicado por cem. Nos trés anos observados, Coari encontra-se entre as mais
baixas taxas, se comparado aos seis outros municipios descritos, muito embora
tenha havido significativo aumento de 1991 para 2010. Em parte, isso se explica
pela entrada de cursos universitdrios locais. Ademais, hd ofertas especiais como o do
Plano Nacional de Formacio de Professores da Educagio Bésica, do Ministério da
Educacio (MEC) em parceria com a Universidade Federal do Amazonas (Ufam),
a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e secretarias de educacio, que tém
buscado a melhoria da qualidade do ensino, por meio de cursos de licenciaturas
para docentes da rede publica.
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A situagao da educagio vista como momento inicial em transformac¢io
mostra que os municipios estao saindo de uma condi¢io de muito baixo para baixo
IDHM Educagao. A nova legislagio talvez possa intensificar esse movimento no
sentido da efetividade das diretrizes propostas na politica educacional brasileira.
Um diagnéstico neste momento antecipa a necessidade de monitorar a nova
politica, que vem com instrumentos legais que vinculam o petréleo a educagao. De
um lado, os dados mostram quao baixos se encontram os indicadores de educagao
nestes municipios. De outro, revelam haver um esforgo coletivo para elevi-los, e
isso independe da presenca ou auséncia do adicional de fontes de receitas como a
petrolifera, uma vez que atinge os sete municipios de modo semelhante.

Esse perfil da populagio sintetiza a necessidade de se reconhecer a existéncia de
um conjunto de estratégias no intuito de se alcangar as metas do PNE. Contribuigées
outras, como o Programa Bolsa Familia, se somam ao enfrentamento da pobreza
mediante condicionalidades para concessiao dos beneficios, por exemplo, o
cumprimento da frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular.
Assim, o governo federal tenta reunir esforcos articulados com os diferentes entes
federados em favor de uma politica de educagio no Brasil. Esse fato revela uma
caracteristica da rede geografica que se estabelece pela necessidade de supervisao e
monitoramento do cumprimento das condicionalidades.

Pensar a educagao implica considerar as redes municipais, estaduais, federais
e particulares de ensino. Nessa 6tica, pode ser observada a distribuigao de escolas.
Algumas particularidades a respeito da produgio do espago fisico sdo vistas por
meio de uma amostra de escolas e outros estabelecimentos educacionais no espaco
construido dentro dos sete municipios em andlise. Uma caracterizagio espacial
para a prestagio dos servicos educacionais pode ser apreendida pelo niimero de
estabelecimentos de ensino (tabela 9). Considerando somente as escolas com
dependéncia administrativa municipal e estadual, incluindo as rurais e urbanas,
conforme as informacoes disponiveis para consulta correspondentes aos dados
finais do Censo Escolar 2014, publicados no Didrio Oficial da Unido no dia 9 de
janeiro de 2015, pode-se estimar a propor¢ao em relagdo a extensao territorial e &
populac¢do destes sete municipios.

As ofertas de vagas em escolas, cursos técnicos e de nivel superior revelam uma
dindmica demogréfica capaz de gerar uma demanda. Estas caracteristicas induzem
movimentos populacionais e podem ser uma resposta ao crescimento das cidades.
Além do investimento na qualificagio docente, observa-se necessidade de expansao
da infraestrutura urbana bdsica, em especial, com estabelecimentos de ensino em
dreas de expansio onde estdo se configurando novos bairros.
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TABELA 9

Amazonas: escolas e outros estabelecimentos educacionais em sete municipios
Estabelecimentos de ensino Benjamin Constant ~ Coari  Itacoatiara Manacapuru Parintins ~ Tabatinga  Tefé
Escolas indigenas 25 10 0 6 5 38 3
Ifam 0 1 1 1 1 1 1
Ufam 1 1 1 0 1 0 0
UEA 1 1 1 1 1 1 1
mlebeiin o
Bibliotecas 1 1 1 1 1 0 1
Estadual urbano e rural 8 16 17 22 24 " 18
Municipal urbano e rural 72 182 168 187 188 64 95

Fonte: Censo Escolar/MEC, 2014; Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); Ifam, Ufam, Senac; UEA e Inep.
Elaboracdo da autora.

5 AS RECEITAS DO PETROLEO E AS FINANGCAS PUBLICAS

A busca por mais equidade por meio de politicas requer estudos das formas
matemdticas que associem as receitas do petréleo a receita orcamentaria municipal.
A légica nao é a gestao de custos e lucros na produgao de petréleo, em especial na
Petrobras, embora a empresa considere os pagamentos devidos. Falar das receitas
do petréleo implica considerar as rendas do petréleo (royalties e participagao
especial), como dizem Afonso e Gobetti (2008), mas devem-se somar outras receitas
publicas, como as provenientes de impostos que incidem nesta cadeia produtiva,
por exemplo o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS). Sem
entrar na tentativa de relacionar riqueza em recursos naturais as deficiéncias quanto
ao crescimento, a qualidade das instituigoes, a corrupgao, a transparéncia dos dados
e aos indicadores de desenvolvimento, o que se mostra sio informacoes publicas
dispostas numa ordem que permita uma visao da distribui¢ao desses recursos.

Longe de servirem como uma medida de equidade, o que se apresenta é a
visualiza¢do de uma propor¢io da circulagio de dinheiro mediada por um territério.
A diferenciagio nio se reduz a tradicional divisio da populagio residente (total,
urbana e rural), afinal a vida das pessoas nao ¢é estdtica assim. Diante de dados
totais e per capita, pressupdem-se abstragdes que podem servir de argumentagio a
criticas quanto as defesas em prol da concentragio dessas rendas para a educagio.
Esta questdo ganhou vez no debate ao compartilharem esses recursos com a satide.
A luta pelo financiamento desses servigos publicos encontra uma possibilidade nas
rendas governamentais derivadas da extracio de petréleo e gis. Entende-se que
o processo capitalista de produgdo do espago é condigio e resultado do cardter
desigual do desenvolvimento.
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A disparidade entre os sete municipios aparece na receita orcamentaria per capita
de Coari, superior a dos demais (tabela 10). A repartigao desigual é construida por
meio de argumentos legitimadores, que tomam o espago geométrico das distancias
e dos poligonos contidos ou nio nos territérios e nas terras georreferenciadas e
demarcadas. Cabe lembrar de considerar onde e como vivem as pessoas neste
processo capitalista de producio do espago. O recurso analitico das escalas enfrenta
a dificuldade no uso dos dados que se dispoe, apesar das continuas técnicas de
pesquisa de campo.

TABELA 10
Amazonas: populacao residente (total) e receita orcamentaria municipal (total e per
capita) em sete municipios (2013)

Municipio Valor (R$) Populagdo Receita orcamentaria per capita (R$)
Benjamin Constant 63.889.122,26 37.564 1.700,81
Coari 275.532.989,09 81.325 3.388,05
ltacoatiara 178.886.026,84 94.278 1.897,43
Manacapuru 143.754.766,19 91.795 1.566,04
Parintins 164.228.891,52 109.225 1.503,58
Tabatinga 80.904.205,95 58.314 1.387,39
Tefé 113.533.429,31 62.885 1.805,41

Fonte: IBGE; STN; Finbra.
Elaboracdo da autora.

A participagio dos royalties entre os sete municipios estudados tem peso
diferenciado nas finangas publicas. As rendas do petréleo condicionam niveis de
dependéncia econdmica. O Amazonas e Coari ganham destaque em nivel nacional
e estadual por serem considerados produtores de petréleo legalmente. O que
parece ser pontual tem implicacoes sociais, na medida em que parte da mio de
obra do Urucu é oriunda de Carauari, por sua posi¢ao geografica e histdrica local.
Evidencia-se uma concentragao espacial da riqueza publica no interior da regiao
petrolifera. Em 2013, dos 62 municipios do Amazonas, somente vinte receberam
repasses diretos da ANP por intermédio de operagoes financeiras. O argumento
legal para justificar essa afirmagio se liga ao fato de serem municipios s margens
do rio Solimoes-Amazonas e situados a jusante das instalacoes fluviais de Coari e
Manaus, portanto, afetados pelas operagoes de embarque e desembarque de petréleo,
gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Carauari estd excluida, isto ¢, fora dos
beneficiados. Os municipios elencados se enquadram, cada um mediante artificios
diversos, nas caracteristicas ressaltadas. A discrepincia entre os valores dos royalties
que cada um tem recebido revela, de um lado, orgamentos publicos crescentes; de
outro, municipios desprovidos de tais receitas. Da parte recebida pelo Amazonas,
um percentual dos royalties é dividido entre os municipios do estado mediante
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repasses da Secretaria do Estado da Fazenda (Sefaz). Nesse caso, isoladamente, a
distribuicio dos royalties é um pouco mais bem equilibrada, apesar das pequenas
quantias e de Coari receber mais. As condi¢oes dos sete municipios, portanto, se
diferenciam neste aspecto, em especial quando se calcula o percentual dos royalties
totais em relacio ao total das respectivas receitas orgamentarias municipais. Para
estes municipios, Coari conta com 26,01% da receita orcamentdria em termos
das rendas do petrdleo dos quais é beneficidria, enquanto os demais oscilam entre

1,11% a 0,48%.

TABELA 11
Amazonas: sete municipios beneficiados com rendas do petréleo e percentual em
relacao ao total das receitas orcamentarias municipais (2013)

Municipio ] Total rendas‘ Recelitlas Percentual dasl rendas do peFrijeo em rglagéo ao
o petroleo? (R$) orcamentarias (R$) total das receitas orcamentarias municipais (%)

Benjamin Constant 451.520,32 63.889.122,26 0,71

Coari 89.641.493,84 275.532.989,09 32,53

Itacoatiara 1.354.146,87 178.886.026,84 0,76

Manacapuru 1.018.598,92 143.754.766,19 0,71

Parintins 1.141.011,60 164.228.891,52 0,69

Tabatinga 558.733,71 80.904.205,95 0,69

Tefé 1.408.286,55 113.533.429,31 1,24

Fonte: Finbra; ANP; Superintendéncia de Controle das Participacbes Governamentais; Sefaz-Amazonas.

Elaboragdo da autora.

Notas: ' Na memoria de célculo, as rendas do petréleo correspondem & soma da cota-parte royalties pelo excedente da produgao
do petroleo (Lei n¢ 9.478/1997 no art. 49, | e Il); cota-parte royalties pela participagao especial (Lei n¢ 9.478/1997
art. 50); cota-parte do Fundo Especial do Petréleo (FEP); cota-parte royalties (compensacéo financeira pela producao
de petroleo - Lei n2 7.990/1989 art. 9¢ - Sefaz—AM); cota-parte royalties (compensacdo financeira pela producdo de
petroleo - Lei n2 7.990/1989),

? Dados da ANP referentes aos dos repasses aos municipios e estado do Amazonas beneficiados com royalties em 2013,
onde ocorre a produgdo e/ou sdo afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gés natural,
na forma e critério estabelecidos pela ANP. Valores registrados na STN/Finbra, 2013.

Haveria que considerar a tendéncia de se registrar maiores montantes de
royalties recebidos em decorréncia da produgio de petréleo no Urucu, provincia
petrolifera situada no municipio de Coari, no estado do Amazonas. Além disso,
as mudangas a partir do funcionamento do gasoduto e de termelétricas movidas
a gds natural concebidas para os municipios de Coari, Codajis, Anori, Anama,
Caapiranga, Iranduba, Manacapuru e Manaus criam a expectativa de aumento da
demanda e, portanto, da produgao. Isso nao garante a elevagao do valor dos royalties
a serem pagos devido ao preco do gis natural, nem a substituigao do diesel pelo
gds nas termelétricas nestas cidades.

A superagio do estigma da “maldigio do petréleo” passa pela promogio da
educagio, com a utilizacio das receitas do petréleo em prol desta causa. Decat
(2009) escreve sobre isso e discute o que fazer com a riqueza proveniente do petréleo
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e gds que se convertem parcialmente em royalties. Segundo o autor, o problema
requer avalia¢io sobre os critérios de divisao dos royalties. As regras para a utilizacao
das receitas or¢amentdrias municipais se institucionalizam. O ex-presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, foi citado por Decat (2009): a descoberta do
pré-sal representa “uma ponte direta entre riqueza natural e erradicagao da pobreza’.
A dificuldade de se erradicar a pobreza em municipios da calha Solimées-Amazonas
nao se reduz aos problemas de gestdo do uso dos recursos dos royalties, seria preciso
investigar outras causas, como os embates na execugio da politica de educacio,
as deficiéncias no acesso da populagio na Amazonia ao sistema de ensino etc.
Os insucessos nos indicadores sociais vao além, todavia, de modo que hd uma
literatura que tenta por estes pontos em debate. Ross (2015) faz uma andlise de
problemas politicos e sociais na perspectiva histérica de diferentes casos no mundo.
Outros estudos discutem que paises produtores de petréleo apresentam baixo IDH,
e, A primeira vista, isso parece se confirmar no caso do municipio de Coari. Para
simplificar, interessa verificar o desempenho, no nivel municipal, de indicadores
sociais ligados a educagao nas regioes onde sao registradas receitas petroliferas.

A atualizagio do sistema regulatério de exploracio do petréleo nio ¢é garantia
de ruptura da concentragio de capital. Apenas percentuais das rendas do petréleo
sdo destinados ao FS. A destinacdo para as dreas de educagio e satide corresponde
a uma parcela da participagio no resultado ou da compensagio financeira pela
exploragio de petréleo e gis natural. Ainda se privilegiam as esferas municipais
e estaduais. E cedo falar de um antes e um depois do pré-sal, em termos de uma
distribui¢io menos desigual e uma destina¢io mais justa e regrada das rendas do
petrdleo. Apesar de precipitado querer discutir os impactos das mudangas nas bases
legais que regem os critérios para a divisdo e as regras de destinagao dos recursos
auferidos, convém apresentar as recentes mudangas or¢amentdrias nos cofres
publicos. O que se configura na legislacao, além do quantum decorrente de uma
produgio local, ¢ o direito a reparti¢ao daquela localizada sob outra jurisdi¢ao, para
tanto, novos arranjos vao se fazendo. O pardgrafo primeiro do art. 20 da CF/1988
(Brasil, 1988), que trata dos bens da Unido, afirma o que ¢ de direito.

E assegurada, nos termos da lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
bem como a érgaos da administragio direta da Uniao, participagio no resultado da
exploracio de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagio financeira
por essa exploragio.

Dessa forma, a tabela 12 apresenta a evolugio recente da distribuigao dos
royalties entre os diferentes entes da federagio, indicando a soma dos montantes
recebidos por todos os estados e a dos municipios brasileiros beneficidrios. A tabela 12
também mostra os acumulados anuais comprometidos com aplicagoes especificas:
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o fundo especial, o0 Comando da Marinha, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e Inovagao (MCTI).

TABELA 12
Brasil: beneficiarios com royalties, segundo beneficiarios nacionais (2003, 2010,
2013 e 2014)

Beneficiarios Total acumulado (2003)  Total acumulado (2010)  Total acumulado (2013)  Total acumulado (2014)
Estados brasileiros 1.413.174.085,34 2.942.143.417,36 4.833.141.699,66 5.455.936.358,12
Municipios 1.474.619.168,45 3.390.941.205,53 5.582.749.121,93 6.341.175.157,69
Fundo especial 322.352.603,68 789.829.828,05 1.293.831.355,74 1.480.961.051,46
Comando da Marinha 644.705.207,56 1.579.659.632,62 2.349.256.082,04 2.298.018.505,51
MCTI 541.526.524,36 1.227.416.188,94 1.752.699.479,11 1.625.591.209,41
FS - - 498.358.258,84 1.295.621.197,78
Educagdo e saide - - 131.472,04 33.677.937,03
Total 4.396.377.589,39 9.929.990.272,50 16.310.167.469,36 18.530.981.417,00

Fonte: ANP; Superintendéncia de Participagdes Governamentais, 2003, 2010, 2013 e 2014.
Elaboragdo da autora.

Em 2015, os royalties foram destinados a onze unidades da Federacio, sendo
ainda a 52 municipios de Alagoas, vinte no Amazonas, trés no Amapd, 269 na Bahia,
82 no Ceard, 78 no Espirito Santo, dois no Maranhao, cinco em Minas Gerais, 17
no Pard, seis na Paraiba, dez em Pernambuco, um no Parand, 87 no Rio de Janeiro,
96 no Rio Grande do Norte, 22 no Rio Grande do Sul, seis em Santa Catarina, 75
em Sergipe e 101 em Sao Paulo. Esta relagao mostra o aspecto de uma hierarquia
urbana brasileira. H4 antes disso, porém, a fun¢io de uma relagao entre qualidade
e quantidade dos produtos extraidos e transportados, taxa de cAmbio e preco do
barril, que se traduzem num ranking dos montantes monetirios divididos entre as
finangas publicas de 932 municipios. Por se tratar de commodity, o desempenho
depende da economia mundial do petréleo.

No intervalo de dez anos (2003-2013), o Amazonas, como estado beneficidrio
de royalties, apresentou mais que uma duplica¢io do valor recebido. O total
acumulado” em 2003 subiu de R$ 90.479.836,67 para R$ 219.185.206,12
em 2013, no entanto, o percentual em relagio ao total destinado aos estados
produtores brasileiros caiu de 6,4% para 4,5%, no mesmo periodo. Parte desses
montantes dos royalties recebidos aos cofres do Amazonas ¢ distribuida por todos
os 62 municipios do estado.

O MCT estd recebendo o triplo em relagio ao que era repassado hd dez anos.
Os instrumentos normativos e os montantes distribuidos para este ministério
tendem a financiar a politica da reproducio da regido produtora, como uma das

7. ANP; Superintendéncia de Participacdes Governamentais, 2003 e 2013.
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“préticas espaciais” (Corréa, 1996). Sao recorrentes as chamadas e os editais de
apoio a inovagio tecnoldgica industrial no setor de petrdleo e gds. O Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), ambos do MCTT selecionam pesquisas de interesse
e com eventual participacio técnica da Petrobras. O BNDES junta-se a estas agoes
de promogao do um desenvolvimento econémico e social do Brasil que viabilizem
o setor. Na realidade, a Petrobras tem autorizagao® para a pesquisa e a lavra.

A capitalizagao necessdria para viabilizar as atividades produtivas da Petrobras
conta com a venda de ag6es no mercado, assim, empresas estatais sao de interesse do
povo brasileiro, e internacional. O BNDES Participagoes S/A (BNDESPAR), uma
subsididria integral do BNDES, tem sido utilizado na capitalizagio da Petrobras
por meio da aquisi¢do de agdes. A aplicagio em agoes da Petrobras, por sua vez,
¢ uma forma de buscar rentabilidade diferenciada para a poupanga compulséria
que a Caixa Econémica Federal (Caixa) tem registrado dos saldos de contas de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). O BNDES também tem
sido instrumento para o financiamento de grandes projetos, caso do gasoduto
Urucu-Coari-Manaus,’ com operagoes iniciadas em 2009. Essas articulagoes no
sistema financeiro constituem espago social novo para garantir a reprodugao do
subsistema do petréleo. O uso de recursos federais cria a expectativa de que os
investimentos sejam passiveis de retorno para a sociedade.

Para além dos produtos da industria petrolifera, como os derivados do
petrdleo e gds, fontes energéticas principalmente, as receitas do petréleo dao
sustentagio ao sistema de financiamento das redes publicas de ensino. A escolha
em priorizar o desenvolvimento e crescimento desta matriz energética, porém,
se d4 as custas da privacdo de investimentos em outros setores, inclusive o da
educacio bdsica e superior em diferentes campos do conhecimento. Considerando
a relagdo entre industria petrolifera e sistema educacional, por exemplo, pela 6tica
do financiamento das politicas educacionais, convém lembrar como o aumento
de pregos daquilo que lida com as condi¢oes de vida dos mais pobres ¢ afetado
por crises como as do petréleo. Os derivados de petrdleo sio consumidos para dar
funcionamento ao servigo educacional como o transporte escolar (6nibus e barcos),
em geradores de energia elétrica em comunidades isoladas na Amazo6nia. Tudo

8.Lein212.276, de 30 de junho de 2010. Autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades
de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177
da CF/88, e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/
L12276.htm>.

9. 0 gasoduto liga as unidades de producdo localizadas no Polo Arara, em Urucu (Coari), até a cidade de Manaus. O
trecho Urucu-Manaus tem 663,2 km de extenséo, somados aos 139,3 km dos ramais para cidades ao longo deste trajeto,
como Coari, Codajas, Anorj, Anama, Caapiranga, Iranduba e Manacapuru. O aproveitamento do gas natural transportado
neste gasoduto foi concebido para atender a usinas termelétricas em Manaus, para a geracdo de energia elétrica na
Manauara, na Tambaqui, na Jaraqui, na Aparecida, na Maua, na Cristiano Rocha e na Ponta Negra. Informacdo disponivel
em: <http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/gasodutos/urucu-coari-manaus.htm>.
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tem um custo, um gasto publico. O que se observa, no entanto, ¢ a forma como
estd estruturada a origem dos recursos do Sistema Nacional de Educagao (SNE),
uma vez que uma parcela das receitas do petréleo estd vinculada a investimentos
publicos em educacdo. Se ha uma dependéncia de recursos, mesmo que residuais,
se comparados aos montantes oriundos desta industria no Brasil, ela estd sujeita
as oscilagdes no mercado das commodities, afinal o petréleo estd condicionado a
pregos mundialmente negociados.

Sobre esse financiamento, o primeiro depdsito no FS, de R$ 44.190.749,62,
ocorreu em 2012, segundo a ANP. O dinheiro que veio do petréleo, em 2013,
foi para a educacio e a satide. Esperam quantias crescentes, mas as oscilagoes dos
montantes produzidos e das variagdes dos precos do petréleo e gds sao consideradas.
O fundo especial é distribuido entre estados, Distrito Federal e municipios que nio
tenham recebido conforme os critérios legais na condigao de produtores ou por
serem afetados pelas operagoes de embarque e desembarque de petréleo, gds natural
e outros hidrocarbonetos fluidos que foram concebidos para serem empregados
em politicas pablicas, conforme Lei n® 9.478,'° de 6 de agosto de 1997. A Lei
n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, por sua vez, cria o FS e altera dispositivos
da Lei n® 9.478. A criacdo do FS, de natureza contdbil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, tem a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas dreas de
combate 4 pobreza e de desenvolvimento. Nesses termos sio elencados programas
e projetos da educagao; da cultura; do esporte; da satide publica; da ciéncia e
tecnologia; do meio ambiente; e de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas.
As amarragoes da estrutura burocrdtica que se formam com a fungio de colocar
em prdtica estas metas constituem na atuagio do conselho deliberativo do FS e na
atuagio interministerial, bem como na elaboracio de planos plurianuais, leis de
diretrizes orcamentdrias e leis orcamentdrias anuais.

Para se discutir a geragio, a reparti¢io e a destinagdo das compensagoes
financeiras, seria preciso investigar quem sdo as autoridades do setor, quem representa
a classe politica e a sociedade organizada aptas a intervir nos referenciais da legislagao
que trata do petréleo e dos royalties, bem como da normatizagio prépria da politica
publica de educagdo. Os instrumentos legais se atualizam e se articulam, caso da
Lei n® 12.734," de 30 de novembro de 2012, acrescida ao Direito do Petréleo.

10. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a ANP e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9478.htm>. Acesso em: 18 jun. 2014.

11. Modifica as leis n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar
novas regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo dos royalties e da participacdo especial devidos em fungao
da exploragdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério sobre
a exploragao desses recursos no regime de partilha. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112734.htm>.
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As financas publicas municipais esclarecem as condicionalidades da origem e da
destinacio dos recursos com vistas a gestao do federalismo brasileiro. As transacoes
envolvem o pagamento e a distribuicao dos royalties devidos em fungao da produgao
de petrdleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, também convoca
atividades de instituicoes como a STN e os tribunais de contas.

A nova legislagio permite visualizar uma tendéncia de mudanga em prol
da vinculagio da educacio e da satide de modo a determinar o que fazer com os
royalties provenientes do petrdleo e gds. A Lei n® 12.858, de 9 de setembro de
2013, foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff e promete destinar 75%
dos recursos dos royalties do petréleo para a educagio e 25% para a saude. Fala-se
que, com a nova lei, cerca de R$ 112 bilhoes a mais, sé6 do governo federal, serdao
investidos em sadde e educagio nos préximos dez anos. Os totais acumulados de
2013 foram de 131.472,04, a variagao disso para 2014 foi expressiva, uma vez
que passou para R$ 33.677.937,03, conforme divulgacio da ANP. Ainda que
vulnerdveis, os valores significam mais recursos para creches, escolas, hospitais e
postos de satide de todo o pais. Isso interessa ser dito porque se constata a entrada
de receitas nos cofres publicos estaduais e municipais capazes de influenciar as
diretrizes orcamentdrias municipais.

Com a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a preocupagio passa ser
com o financiamento da aplica¢do do PNE, ao estabelecer metas de uso dos
recursos publicos em educacio como propor¢io do PIB. Se a missao ¢ assegurar o
atendimento as necessidades de expansio, com padrio de qualidade e equidade,
entdo, o texto constitucional redigido com a Emenda n° 59, de 11 de novembro
de 2009, define o objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime
de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de a¢oes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas.

A postura otimista do PNE encontra-se no § 5° do art. 5%

serd destinada 2 manutencio e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, além de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participagao no resultado ou da compensagio
financeira pela exploragao de petréleo e de gds natural, na forma de lei especifica, com

12. Acrescenta § 3¢ ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d4 nova redagéo aos incisos
I e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica, e da nova redagdo ao § 42 do art. 211 e a0
§ 32 do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso V1. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htmifart4d>.
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a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214
da Constituicio Federal (Brasil, 2014).

A relagio entre a economia nacional e o servigo publico educacional encontra-se
no PNE quando apresenta a Meta 20: “ampliar o investimento ptblico em educagio
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do pais no 5°
ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio” (Brasil, 2014). As metas e as estratégias pensadas no PNE aparecem no
Plano Municipal de Educagao (PME) de Coari, portanto, prometem participar
com proposigoes do regime de colaboragio entre os entes federados e cumprir as
determinagoes para atingir o percentual de 10% do PIB até 2014. Assim sendo,
interessa situar o PIB dos municipios (tabela 13), bem como destacar a importincia
da industria comparativamente entre os municipios em estudo, salientando que
Coari é o segundo maior PIB municipal do Amazonas, apesar de ser 35 vezes
menor que o de Manaus.

TABELA 13
PIB municipal a precos constantes
(Em R$ 1 mil, a precos do ano 2000)

Municipio 1985 1996 2000 2005 2010

Benjamin Constant 38.455,25 34.389,75 37.587,67 48.703,38 63.749,32
Coari 98.558,72 64.290,38 385.619,54 591.470,40 614.158,91
Itacoatiara 149.385,45 134.319,10 158.096,82 273.188,25 426.430,21
Manacapuru 94.366,78 74.890,88 127.464,86 163.790,36 278.503,35
Parintins 96.293,13 112.879,63 144.733,32 175.672,17 301.369,59
Tabatinga 52.320,42 60.671,01 58.135,73 65.546,20 103.595,38
Tefé 47.817,90 103.946,61 117.614,47 141.013,75 165.051,61

Fonte: IBGE.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Para dados entre os anos 1999-2007 foi adotado o Sistema de Contas Regionais de Referéncia de 2009. As estimativas do
PIB a custo de fatores e a precos basicos ¢ igual @ soma dos setores agropecudria, indstria e servios. Conceito utilizado
para o PIB antes de 1999: a custo de fatores. A partir de 1999, o conceito do PIB utilizado é o de precos de mercado,
neste periodo deve ser acrescentado a dummy financeira e os impostos sobre produtos. <BR>. Para os anos censitarios
de 1970 a 1996, o PIB foi o elaborado pelo Ipea. Para maiores esclarecimento sobre a metodologia ver: <a href="../doc/
PIB municipal.pdf “>Metodologia PIB municipal 1970 a 1996</a> <BR>. Para dados anteriores a 1999, as estimativas
do PIB das atividades em nivel municipal ndo s&o consistentes com aquelas em nivel estadual e nacional. O problema se
deve a utilizacdo de metodologias distintas.

O PIB de Coari cresceu significativamente no periodo de 1985 e 2010,
antes e depois que passa a registrar a economia petrolifera, superando muito os
agregados dos demais municipios em andlise. Os percentuais do setor industrial
municipal (tabela 14) que, no caso de Coari, tornam visiveis o peso dos produtos
investigados, o petréleo e o gds natural. Nesse sentido, Lefebvre (1991, p. 90) afirma
que “o crescimento concerne ao processo de industrializagdo, e o desenvolvimento
concerne a urbanizagio”. Este tltimo liga-se ao enriquecimento das relagoes sociais,
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da vida urbana, cultural, que se institucionalizam, ultrapassa o aumento de cidades
e o demografico. Ocorre que Coari parece ver passar distante esta inddstria no

imenso territorio.

TABELA 14

Percentual da industria no PIB municipal: participacdo do valor adicionado bruto
a precos correntes da industria no valor adicionado bruto a precos correntes
total (2010)

Brasil e municipio %

Brasil 27,38
Benjamin Constant 4,01
Coari 64,43
Itacoatiara 18,71
Manacapuru 6,7
Manaus 48,91
Parintins 4,83
Tabatinga 6,05
Tefé 9,44

Fonte: IBGE, em parceria com os érgdos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa).
Elaboracdo da autora.

As condicionalidades que vinculam percentual do PIB e percentual dos royalties

do petrdleo ao esfor¢o comum de elevar niveis de escolaridade no Brasil e nas
cidades do interior amazonense estio postas. Mais do que a eficiéncia e a eficicia
das estratégias, interessa observar a efetividade desta politica. O desenvolvimento
em respeito a qualidade da educagio é conduzido por meio das diretrizes do PNE,
expressas no art. 2° da Lei n® 13.005:

I - erradicacdo do analfabetismo;
II - universalizacio do atendimento escolar;

III - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania
e na erradicagio de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestdo democrdtica da educagio publica;
VII - promogio humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos ptblicos em educagio como
proporgio do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansio, com padrio de qualidade e equidade;



Dimensdes Espaciais de Cidades Amazonenses: do dinheiro do petréleo aos servigos 189
publicos de educacao

IX - valoriza¢ao dos (as) profissionais da educagio;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, 2 diversidade e &
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Vencer estas questdes ¢ um desafio para os gestores, os educadores e a sociedade
brasileira. Este mesmo compromisso também faz parte do PME 2015-2025 de Coari.

Além das rendas do petréleo, outras receitas devem ser destacadas, caso do
ICMS, que prevé o direcionamento de uma parcela para a formagio de fundo para
educagio. O Fundeb® conta com uma composicio financeira ligada a fontes de
receitas diversas e da complementa¢io da Unido. No primeiro caso, o art. 3° da Lei
n® 11.494 define que os fundos, no Ambito de cada estado e do Distrito Federal,
sao compostos por 20% de diversas fontes de receita, sendo uma delas o ICMS.

A Petrobras estd na lista dos maiores contribuintes do ICMS no Amazonas
e consta no topo da lista de empresas com ICMS recolhido por intermédio da
agéncia da Sefaz em Coari. O percentual de participacio da Petrobras no cadastro
nacional de contribuintes em relagio ao ICMS total do Amazonas corresponde a
aproximadamente 20% no ano de 2008, segundo dados da Sefaz do Amazonas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A vinculagio da economia do petrdleo a nova legislacio dos royalties para financiar
a educacdo decorre de mobilizacio da sociedade frente a decisao de explorar as
reservas da camada pré-sal. A conquista de uma fonte de recurso adicional que
financie servigos publicos de educacio possibilita que a extragao de petréleo e gds
venha a contribuir para o alcance de metas anunciadas no PNE. Espera-se que isso
revele aspectos do processo de produgio do espago brasileiro, bem como do cardter
espacial do desenvolvimento desigual. O espago social produzido por meio dessa
politica pode vir a ser também um espago mental capaz de fazer cidadios atentos
e criticos aderirem se comprometer com as causas humanitdrias e da sociedade
brasileira. Observa-se a possibilidade do desenvolvimento do espaco de fluxos que
tem na rede urbana um elemento integrador.

A preocupagio com o financiamento da educagio estimula a vinculagao dos
royalties por meio do sistema financeiro. Explicitar o modo como o dinheiro circula
possibilita que se calcule qual parcela da riqueza gerada pela industria do petréleo
pode virar reserva ao enfrentamento do problema da educagao. Um modelo que
nio abdica da matriz energética, com base nos hidrocarbonetos fluidos, por vezes
contestados, pode ser aquele que privou geragdes de uma educacio melhor para

13. Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundeb, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n% 9.424, de
24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/11494.htm>.



190 Desenvolvimento Regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas

manter no or¢camento a capitaliza¢io de uma empresa hibrida, como ¢ o sistema
econdmico da Petrobras, que inclui vdrias empresas. O sucesso do lado da politica
de petrdleo, gis natural e combustiveis é exemplo de como a politica educacional
pode possibilitar os mais elevados indicadores de qualidade.

As politicas publicas de educagio sio observadas de acordo com as dinAmicas
das cidades € 0 modo como os municipios lidam com textos constitucionais como:

educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho (Brasil, 1988).

H4 que se indagar em que medida a educagio é condicdo para a reprodugio
da regido produtora. Os entraves para o desenvolvimento do Amazonas nio se
reduzem ao problema energético nem ao logistico, aspectos da conectividade posta
em funcionamento por meio dos transportes e das comunicagdes. A formagio escolar,
técnica e universitdria, requisito para o mercado de trabalho, tem se transformado,
apresentando indicadores melhores, apesar dos baixos niveis se comparados a referéncia
nacional. Os dados revelam um aspecto da vulnerabilidade do desenvolvimento
humano nestes municipios, inclusive onde hd significativo adicional de receitas
provenientes de atividades econdmicas petroliferas, caso de Coari.

Um desafio é tirar do foco o federalismo brasileiro, que delimita municipios
e estados produtores, ¢ redimensionar a discussio multiescalar. Em termos
monetdrios, é possivel considerar que as transferéncias da Unido correspondem aos
principais financiadores do servi¢o publico municipal de educagio. Este fato leva
a0 questionamento sobre se a riqueza do petréleo tem sido usada como diferencial
na economia local para investimentos capazes de elevar os niveis educacionais.
Uma receita or¢amentdria per capita maior que a dos demais municipios estudados
e uma receita absoluta também maior nao garantem melhores colocagdes em relagao
aos indicadores de educacdo. A pesquisa suscita uma contradigio entre a capacidade
de gerar renda petrolifera e o panorama da educagio nas municipalidades: onde as
receitas provenientes do petréleo sdo maiores, a pobreza, expressa nos baixos indices
da educagio, persiste, embora tenha sido apresentada uma gradativa melhoria de
1991 para 2010. Uma expectativa pessimista seria tomar o pressuposto de haver
uma incapacidade de se erradicar a pobreza, apesar da positiva evolugao nos
indicadores sociais, em particular, os da educagio, cujos fatores desencadeadores
podem estar dissociados de um aumento da receita proveniente do petréleo e
mais ligados a herangas da formagio social brasileira. Nio obstante os esforcos de
diversas instituicoes, as transferéncias da Unido sio responsdveis por boa parte do
financiamento dos or¢camentos municipais nesta fungio.

O problema nio se reduz a necessidade de cercar a administracio piblica de
instrumentos legais no intuito de assegurar os recursos minimos para o financiamento
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das acoes e servigos puiblicos de educagio. A preocupagio com a vinculagio de receita
de impostos e de rendas do petréleo a érgio, fundo ou despesa com destinagio de
recursos para as agoes e servigos publicos de educagio é legitima. A vinculagao na
forma juridica contratual leva a pensar na existéncia de correlagao entre as rendas do
petrdleo e a educagio; resta indagar de que modo estao implicadas. A possibilidade
de se erradicar a pobreza, medida em lugar da renda, uma vez que se atende as
diretrizes dos planos de educagao citados, pressupoe a melhoria nos indicadores
sociais, em particular, os da educagao. O comprometimento da cadeia produtiva do
petréleo na diregao de formagio de cidadios representa retorno positivo a sociedade.

Em que medida, entdo, uma nova legislacio, em especial como a que trata
do petrdleo e dos royalties, pode vir a reverter semelhante quadro. Espera-se que a
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ao criar o FS, possa fazer a diferenga,
vinculando a aplicagdo da receita ao financiamento da educagio. Este capitulo constitui
uma antecipa¢o de algo que ainda estd por vir, o futuro depende ainda da gestdo do
ES a partir da criagio do Conselho Deliberativo do Fundo Social (CDES). Segundo
o relatério de gestdo do exercicio de 2015 do Tesouro Nacional, a participagio da
Coordenagio-Geral de Gestao do Fundo Soberano do Brasil (COFSB) voltou-se ao
Objetivo Estratégico n® 3, buscando acompanhar, avaliar e mitigar os riscos fiscais
e regulatérios dos ativos e passivos no Tesouro Nacional, de forma integrada e com
vistas a aumentar a efetividade da politica fiscal. Nesse contexto, a Meta 3.4 de
consolidar o papel estratégico do FS, no 4mbito do governo federal, com orientacio
prévia do ministro da Fazenda manteve-se sem defini¢do de macroagdes para seu
cumprimento. Para tanto, a necessidade de regulamentacio do Comité de Gestao
Financeira do Fundo Social (CGFES) prevé a operacionalizagio do fundo conforme
dita a Lei n® 12.351/2010, mesmo considerando o contexto fiscal doméstico e de
conjuntura dos pregos do petréleo no mercado mundial. Conforme a lei, o CGFFS
terd sua composi¢io e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, sendo
assegurada a participagio do ministro da Fazenda, do ministro do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e do presidente do Banco Central do Brasil. Nesse meio, os
agentes financeiros estao passiveis de serem acionados por meio das redes bancdrias.
Muito hd que se regulamentar no caso do que dispde a Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, que trata da destinagao para a educagao e a saide de parcela da participagio
no resultado ou da compensagio financeira pela exploragao de petréleo e gds natural.

Apesar de esta economia nao estar reduzindo o deficit social, a expectativa
¢ que ainda possa provar ser capaz de fazé-lo no futuro. Para tanto, o governo
amazonense e os governos dos municipios do estado deveriam se preparar de modo
a direcionar um uso mais estratégico dos royalties. Apoiar as agdes de educagio,
profissionalizagio, treinamento e capacitagio em curso pelo governo federal, por
intermédio das universidades e institui¢coes técnicas federais, parece um comego.
Este processo requer a producio de um espago mental e social orientado para a
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reprodugio de um espago que tende 3 homogeneizagio e a fragmentagio. A relagio da
economia do petréleo no processo de produgio do espaco urbano é uma preocupagio
que encontra uma forma de expressio nos servigos associados as a¢oes de agentes
governamentais para o desenvolvimento social e urbano nessas cidades amazonenses.

A descricio feita acompanha a constru¢io de uma andlise capaz de mostrar
o modo pelo qual o Brasil reestrutura a produ¢io por meio de uma “sociedade
burocrética de consumo dirigido” (Lefebvre, 1991). O estado e as empresas sao
agentes produtores do espaco, mas hd outras forcas da sociedade. Uma delas lida
com a utopia, a ideia de transformar a sociedade por meio da educagio e de uma
justica social capaz de provocar a liberdade ¢ a autonomia humana. A bandeira
politica ¢ a oferta de uma educagio publica e gratuita. Entretanto, da universalizagao
do sistema educacional 4 obtencio de elevados indicadores na educacio bdsica,
superior e profissional, o percurso é longo.

Na realidade, a “ilusdo da transparéncia” pouco foi tratada aqui, visto que
dois elementos tém conduzido discursos da atualidade, mas nem os segredos do
mercado financeiro, nem os das praticas ilicitas foram tangenciados aqui. Quais os
sujeitos da histdria nesta economia global tém poder de agao estratégica? Até que
ponto interessa pensar em um projeto de nagio-Estado brasileiro se as pessoas vivem
a escala urbana e o contexto local. Longe de defender uma postura municipalista,
afinal a globalizaco é processo que muda a hierarquia espacial com duas tendéncias
contraditdrias: a fragmentagdo e a homogeneiza¢io. Do lado dos acionistas, o
bom ¢ a maximizacio do lucro; do lado dos bolsistas de programas sociais, bom
¢ conseguir comprar o que atenda as necessidades no nivel da sobrevivéncia da
vida. Parecem objetivos distantes, mas o dinheiro os aproxima. No limite, o corpo
humano ¢ objeto e sujeito da resisténcia. As escalas do desenvolvimento desigual
contribuem para a anélise do problema regional brasileiro, que passa do concreto
a0 abstrato e pelos cidaddos — na dimensao politica dos individuos em sociedade,
sem que os reduza a usudrios — e pelos entes federativos. O dilema da equidade
na diversidade territorial, que depende da nogao de desenvolvimento, induz a
uma continuidade capitalista nos moldes da “sociedade burocrética de consumo
dirigido”. Resta saber como a dindmica urbana, mediada pelo capital e o Estado,
podem produzir um espago social, além das relagoes na linha do rio, e apresentar
oportunidades aos sujeitos que habitam o lugar.
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