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Ila 3-~ ~u ti. i -a T e i ;tie 3 3" za ej~'i'r P,ec ;i. V 3 aIln ct it  

"tea .rni n h a op i n i ao; a me i hor. sa i da ser i a  
uma e.o.neI*Ida c a n s t i tuc 1 o n a l' qU. crt i as3O a I 

c•a t o -g o r 1 a d e - _ ~L~ D_r 1( a 
que poderla ser a0qufrtdo per vontade e i 
i n 1 at-  1 va.~s- PrOpr i as, t`e_q-I s-trado - em car - 
t 6 r o o o.utra fori,iia jur EdiO.a Q-6equada e 
rega i ui?tenit:d A . 
Cis traba l hadores i i vres a b r i r i arrt T ao de 
todos ins direftos trabGihistns, rfao se-- 
-r i ani-  ~contr A Diu i n zes - cbr i ~,at6r i os do I , 
r, 510 tef f aim d i re f to apo5er+tador i s do 
Masma ritirn ass f StLric i a r;t d 1 ca 0 Out"aS . I 
Em compensaga-o, r.ao ter i a1n i S onOali a ;or,14 
SS dema 1 S traba i hadores. Poder i ar7 ser pa- 
gO.S i i vremente , nl o ter i am i i gag5bs S i n — 
d fca f s Item re i v i nd ) caq~es de qua i quer na- 
=tuPeza. Natura- imente constf to f is  iam ur7Ia 

O i a S::e qua Opia r i s t3 O r i ScO, j C~~Q i n A o 

Ao trcabaihador iivre, meihor real.unerado, 
responsavei e respeitado, caberia admi- 

n 1 Strar suas pr6pr i as nece ss i dares, Como, 
por exernp i o, e3co i her e papa r sett pr6p r f o 
sugure de sairde e/ou contratar seu seguro 
de aposentadorTia de forma ifvre, pessoai 

e independente com quem the merecesse 

Embora passives de ser confundido com aigum do-- 

runtento c i tado por Po i-any i para f i ustrar o processo de cons-- 

trugao do I mo i nho satin i co" r a• o t r e c h o ae Ima, ,r i f o s i n  i u i -•. 

dos, faz part.e Te : uma entrev i sta conced i da por bem--suced i do 

empresarlo nacionaf do setor de navegaga"o Centre outros7 ao 

,l_Qrr Ain 17/08/91. Seu autor, cur i osa se bem clue 

coer entemen -ce , se auto-- i n ti to i a o post.0 i an ze de-urea nova Le i 

►urea, cujo objetivo-consistiria na abofigao da tuteia estatai 

sobre o traba I hador t°' A con j untura, por m, n o a a do Sras i 1 

ao f i na i drys o f tocertos, a mu i to mencs a da i ng l ate r ra le 

'Professora' do f E i /0FRJ . 
"- Karl Po f any i , em -  A+ r.rq._a_d_.Iai 8fo-t a0a,  Rio de Janeiro, Cam— 

pus, 1980, se r e#ere a formarao do i i-vr a mercado de trabalho 
durante a re 

.
vo i u~ao 'i ndustr i a i i ng i esa . 

M Entrev i 3t ,;a co erw-'esa'r i o Josa FrIgOSO Pi rels ao 1__d n8_n.a- 
_3J_1. em 17/8/01. 
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Speenhamland, quando 16 se !am os setecentos (ainda que guarde 

serie 1 han~as cam ambas) , 

No atua l f 1 m de s6cu 1 o -, o capita 1 1 srrio bras l - 

1 e i ro se encon tra' conso l  i dado: fora de traba 1 ho assa I ar i adar =3  

sociedade urban i zada,-4  Compiexos 1ndustr1als Imp1antados, i ns—
tituigbes democrat;zadas etc. Funclona cen10 uma econ©mia de 

mercado e, seguindo a tendencia internacional, persegue estra7 

t_e'gias de contraG5o do Est-ado. Com  a,1 9uns ajustes macroeconv— 

ml cos estar I a n . rnao da h i stur i a, rra"o fosse um r eca l c i trante 

nrnhJ ema- a Pxc 1 il An de nonderave l coati ngente da nonu l acao 

das benesses que hoj-e se atribui a dita economia de mercado. 

case problerna que confere um tom nate'tico as 

palauras do empresario, tornando--se irreslstivei o use de uma 

71 abordagem po l i gona i " para subl i nhar o senti do transf i ourador 

da real 1 dada que i ns i nt.arn. Po 1 s, de um l ado, os segmen tos so— 

cl ais que poderiani se candidatar a mancionada llberdade repre— 

sentam uni nUh'fles 0 nxtremainerite pe'queno em re 1 agao aqua I es que 

efeti va,tente n5o o podem; de out ►to, a tute l a, ou sej a, a pro- 

terao que o ES ' It ado oferace nao sat! sfaz condlgbes minjinas de,  

of i cac I a. de urn terse i r 1 ado, a d e m a i s, a d i nu in, 1 ca 

"pr i va t i zante" da obtent;Za do b Pe, nef i c i os scc i a i s v e M 0c0r°-- 

rendo, sc qua a imargem ~e  i ua! quei' no rfs̀ iati ~} 1 dGde. 

F 

0 ;poi f Sono da ekc I uSc,o tens va r I os 1 ados, Yrlas 05 

tres refer I dos bastam pars i nforymar oargurnento que -,oretyndo 

d i scuti r . Em s i  n -tese, o sagu i nte: dada a estre i te7_a do marcado 

no Bras I i , a pr i va(,ao se acentua na rued i da ern que a desprote-- 

ao f e n a tuteI a) carac•ter I za os esquennas pubI i cos de 

wP, I -  dare para os fmU i tos qu, e de l es p rec i saris, e - Jo des regramento 1  

(e n5o a conf l abl i l dale) -di storce a protet O-o para os poucos 

que t- em acesso clos sere! cos socials pr i vados . Trata -- se de urea i 

'SOS a S s a I a  i ados que e rzaai B?, 3" J p0pu l a~~`I' 0 L)cupad 7 e n I IS79, 
passararn a BB r.0".; em 1,28:;e D 9 d o s da pI~;0 B9 t r a b a I h a d o s pOr J. 
Sab6 i a ''i_ 11p r:: f.jo ryes Aiios 80 Unia C, 2cada Perd i da m , TP?;  to p—}1 1  11 

n21 L578, lE1/LJFc3J, 199"x. 
y f~ t: { j i' i r e;; 1 ( f E In 0 m•  E. L S~ t.• t!: r 1 v l rf t: l 1ti> GF ~• .d i p 4 t.. y ~. 1 _ S ~s i_ 1. 1.~ 

a t •1 3 ~ r. r • : r -t e ,. ~ s e  ~ f. 
Lit r ~, a E~ r .~ :. w7 ~> C:li:1 f C• 11 0 S e ~ ~ ~ t e r ,,  ~ .~ a (` i V , v ~ i~ ~ ~'r ~ J G 
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~ r i ca •_'k o W— .- rvCr sa~' Gam` s i s efra de segur i dade so'C i a l 

4a i v  7 uma r N t e ; ' , , i C 'a- scc cE1 ers?-t~~~'sil.,a ~c7- ..? i ~UrE.a tJ ~, u~ s ifil, S ,~, 'i,.. 

c i tuna I do trio^ i n h o sawn i co; cl e qua ! quer modo, unla face,  a eta i s 

Co estado de pr ecar! edade da nac;ao bras i I e4' s a. 

A area. da suLde, -considerada Indicador funda-

menta1 das condI-yaes de vida da popelag5o, protag©niza nitida — 

mente tai movimento. D raIatorio do Banco Mundia1 de 1999, de'-por,  exemplo, mostra que os paises do Terceire Mundo que na 

calla de 80 - a decada perd i da a I i ana i i sada consegu i rarrl re- 

duzir niveis de pobreza foram aque1es que se er~penharam na 

consecugacf :fie--.--duas -nietas: --a--prornQr;~,a do-•uso--produti vo do tra- 

ba i t?o ~ po l f t i cas ae I ncent i vo ao me rcado, I of tares trutura, 

teenoIogia etc.) e o provimento de servigos socials hasicos 

(educag5o e sa' de, pr i nc i pa I lmen te) . 

"'Os *do Is e  ementos sao mutuarnente ref or- 
Cadcres; urn sem o outro nao 6 suf i c I ente. 
Ern a I grans pa tses, conio o - Sras I I e o Pa --- 
qu I stag, o crest, Ir-nen to awnentou as rend as 
dos pobres, mas os ser•v i Cos soc l a i s roce- 
beram muIto pouca atenq o. Como resu1- 
tado, a morta I I dace en -tre cr I anus perrna-
nece extr°emairlente. al to , os r; i ve l s de I ns- 
trugao pr Irrrar I a e,xtrerramente ba! xos, e os L I 
pobres nao se encontram been  equipados 

conio dever - I am pare apr -o4,re i rar as oportc:,-  
nidades ecenomicas t...1  

Paradoxa lrrlente, a de'cada perd i da no Br- as i 1 - e 

perd i da, com efe i to, do ponto de vista soc i o-economi co - fo i 

uma decada de ganhos no que concerne aos direitos de cidada- 

f{ I Q iY U t-: U G U U II U G 1 IS G Q {J I U LG Y Q U D U L I Q I, a is U II S l- l L U I V C$ U U C I ZJOO 

InstItoIit um sIsterna de segorldade bast-ante avan~ado e conso-

Ildou uma reforma a Inglesa no campo da saude, garantindo a 

todos atendimento universal, gratuibo e descentralizado. A 

realidade,contudo, mais dacil .aos desISnios empresarlais que j 

afim com os preceltos constituclonais,'vem insidiosamente pro- 

d uzindo u;n padrao "aver ►̀icano" de ass istE~ncia. 0 servigo po- I 

blico Pica para os pobres; quern Lem (algurra) renda, que compre 

sery I q o s r?o mercado. lama amer l can I za~afo perversa, cane repe- I, 

Bancn ,1Ernci I ,a  ! , P ►~ye_r' C, 'for !A Deve. I `lpr.rlent Repo rt.. Was 1i i ngto-n , 
1 qq n _ 
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tir, peIo menos -por tres morivos: a pubreza urns ► fe ► ro 8'mut to 

maior que a americans, o servIgo p6b11co amerIcano .6 multo'me— 

Thor que o brasileiro, e-a natureza do processo, realizado por 

nao—deciso"es a omissbes, deixa—.o,.aqui multo mals que 16, ab—

solutamente desregulado, a merce do puro interesse lucrativo.r> 

Sub.produto nao assumido da universalizaQao, a americanizaGao 

nao apenas subverte o espfrito da reforma sanitaria como se da 

de forma Invertida, uma vez que a seletividade decorre da 

rlNc r -ndnq mQnns dPsfavnrecldas a nao de uma pr-lorl—

zagao dos mats pobres. 

Ho)e no Brasil exlste um mercado signlficativo 

de servigos medicos como evidencia a Tabela 1. Sem contar a 

medicina liberal (a procura individual do medico particular), 

sabidamente em declfnio, cerca de 30 mllho.es  de pessoas, entre 

'6141 o custa registrar que o Medicaid nos USA, o programa de as— 
sistencla m6dIca para os pobres, Implantado em 1965 a finan- 
clado por recursos fiscais, atende a uma clientela calculada 
aproximadamente em 20`;v da popuIagao americana, que a ele tem 
acesso mediante teste de meIos.•Os demaIs 80% part! cIpam de 
pianos individuals, programas de. empresa e outras formas de 
seguro sa6de (Inclusive estatals). Alem dessa diferenca quan—
titativa em relac5o ao caso brasileiro, uma outra, qualita—
tiva, se depreende dos graus de con.trole e flscallzagao exer—
cidos sobre o mercado de servigos privados de saude, e volta—
dos para a garantla de qualidade;" -obrigagao de promover aten-
95o preventiva etc. Alguns dados sobra~ as relag6es p6—
blico/pr•ivado nos EUA a em outros pafses que ,rem Impiemen —
tando pol.fticas de seletividade, seta para conter o gasto pO—
bilco, seta para assegurar'prioridade de atendimento aos seg—
mentos de baixa renda, estao em Maria Lucia T. Werneck Vlanna 
.et alit, P6bIIco e Prlvado no Sistema de Saude Braslielro: A 
Contextualizagao do Debate em Torno dos Programas Suplementa—
res do Setor P6blico, Relat6rlo de- - Pesqulsa, Cepesp, 1991, 
mimeo. 

7'0 processo de "amerI can iza~ W do sIstenla de sa%de brasl — 
lelro, acelerado com a unlversailzaGuo promovida pela re-Forma 
sanitaria fol anaiisado com multa precisao por P. Faveret e 
P.J. Oliveira, "A Universali%a Ŷ .~o Ek ludente", OadQp , Vol. 
33, ng 2, 1980. Tentel, em outro texto, elucidar as rafzes 
desse processo J6 em meados da dacada de 70, quando polfticas 
de estfmulo a Iniclativa pr)vada na area m6dica, Incentivos 
ao se.tor hospitaiar luerativo e outras medidas do governo au— 
to rltarlo a1avancaram a evpansuo da oferta de servigos no 
mercado, permitindo que parte da demanda safsse da rede p6—
blica, descongestionando—a, sobretudo a previdenciaria, que 
entao comegava a universalizar seu atendimento de emergencia. 
Ver Muria Lucia T. Wernreck 'Dianna, "Pol itica Soclal e Transi — 
q54 rJemocrat l ca: 10 Gaso d0 J N.4i1PS",X  io ParB_D_1sSs~sSao,  n  
226, IE'IUFRJ, 1989. 

S 



eT i c 1 5 r i is d i ,. s '~S dt p,.3,t_:er,.es 1-87, G:, S % p ro- ra- 

e pI anoa de sa6de. Pods;--se cons i derar, portar?to, que 2016 

da popu 1 acao br a s i i e i ra es t6 em v i as de se torna;- " i i v re -" . "%os 

out ►  os 30%, r a r o s dos quay i s ,'gab i l i tados Para o. consurrio i n  i v i - 

lual de serviros pr6vados, Testa o servico ;.l-blico. 

Tabcla i 

0 Mercado de Ass i ste-nc i a 1H d i ca no 3ras i l - 1909 

S 1 ster~ia 0 pU  

Medicina de grupo impresas que intermedlam 
N sere i cos riled i cos 

Cooperat i L a S i s -ema Un i med 
tn c dica 

Servlcos prbprios das 
empresas 

Segurc saude Services conertos ate 

o valor da apci l 1 ce 

F l ano Conven i os a craves de 
aami n i S traG~o empresas 

iota! 

Populdgc0 Cober'ta 
n jo 

15.000.000 fie, e 

7.300.000 23,E 

7.500.000 2-1,1 

9el0 . 000 3,0 

1400.000 1 ,3 

31 . 5q0. 001x] 100,0 

Fonte: ABRAMGF, Confede rap, ao ^lac i ona- l- das Un imeds e ABRASP6. 

0 ac.esso Laos sere i Gos m6  i cos no miercado pres- 

sup5e, naturalmente, que as pessoas disponhatm de renda Para 

co -  - l os ou, que  aste am i nser i..-Jas puma estrutura de re i acbes 

de tr =ba 1 ho que fac i l i to essa comp,ra. Sem duv i da, a  i nterme- 

dlacao das empresas na ' demanda e na oferta do atendimento 

.esceu desde os anos 70: nos anos uu, OS progr s.i~5 u~ ~auue 

utogeridos por empresas _iveram um aumento no:numero de lns-

critos do 56%. Tal crescimanto, entretanto, esbarra em limit- es 

darivadLs da dirnens5io do Mercado de trabalho brasileiro, do 

perfil de dlstribulgi10 de renda, e da pr6pria capacidade das 

empresas de ampilarem os beneficio-s para seus empregados. 

lnf,ormaco"es sobre .o encurtamento Besse esparo 

+ a + Aei 'nrifn rnnn nac arQac !, r i1nn -iS — i n i co n u u T.d 1 ld(1i. ~ c.vrrtr r S vt .~ ,,, r .. ~.. a - - _ 
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vigos medicos — se deterIoraram no uft-  imo.. decenio. A exp'ansao- 

do assn I ar i amento f  i um fenorrleno afeto as re I a~bes de traba— 

Ih© no setor agricola; a passe da carteira de trabalho assi-- 

nada tambe'm aumentou somente entre os empreSados na ar4r i cu 1 -. 

tura ( no Se ter ag i co I a, 4,05% d a PEO ti n ca rte i r ass 1 n -0d.a 

em 1979, proporgao que lobe papa 8,2%,. em 1989; no setor nao 

agr(cola, os 53% da PEO com carteira assinada ern 1979 baixaram 

Para 48,4%, em 1988).x' "0 Percentual (ie trabtail?adore p0r 

coma propria encontrado em dezembro de 90 nas leis principais'. 

regiaes metropoIitanas do pals, 19,9%, foi o ma€ or de toda a 

serie retrospectiva iniciada em 82'`Asy' Ainda segunuo este au— 

tor, os cados suSSrem "uma mudanga de compor'tarnento das empre— 

sas durance a crise, que ter i am passado a subcontratar parte 

do s e r v I ~ o desenvoivido antesiormente no 'seu interior... 

Iagora] os subcontratados seriam empresas que,n5o re91strariam 

seus empregados ou entao trabalhadcres - autonomos diretamente 

subcontratados.'pelas empresas". 

Sa us poss i b i I i dales do cGnsum,o ;e banE, i 1 c i os 

Rtermediado peIas empresas se reduzem, o gue esperar do con — 

sumo d i reto das -  fainit I I as que cornpram p I anon de saude no mer— 

cado? 0 quadro, en tats, Cep iafllen :v s agl' ava, pQ i S, ac n ! v  i 

das empresas a inscrig5o nos prograrias representa um saIar1Q 
r 

indireto e resuIto geraImente, de negoc i aGbes e acordos coIeti — 
vos nos qua i s cer t as reg.r,a's sao est i pu I adas, ao passo que a 

compra direta no mercado n;~o esta suje1to a nenhuma re9uIamen— 

ta~ao. tam breve I evanttamento do not i c i ar i o j orna 1 3 st i co dos 

dois ou tres anos passados revela as inumepas denuncias que 

chegafn aos hrgaos de defesa do consumidor ("cont-ratos Ieoni — 

n0S reajustes aresIvos" etc.), Manta quanto a progressive 

nad i mp I enc i a dos -f i 1 1 adds aos pianos de sa6de.-'- 0  00v i amente, 

E3 *a I ndustr I a de ti'ar)'f err,?~i ~Gt, X37 ,:? N  dUs ef~ipreg~~d<<s p~~ssu f a1T 
carte I ra de traba i ho ass I n a d a em i 979 e 83,2`,,, ern 1 989; no 
caso da prestar:50 de serv1~r,s e percenteal baixa de 39,9% 
papa 37,2%. Cf.  . J. S a b 6 1 a, "Enipre90 nos Ands 80... - 

'J . S a 0 6 1 a,  
Legunulo o dIrotor d D e p rantantc de Prote1; o a Con — 

suaii dor da Secretes i ; e r~e7Psa dos JI e I cos do CortSu!ni dGr, 
c p:~ o m., r r•ni`! p,Rra qua I I f I oar ;:sees CJt;tra" 
t o s U a b la's I v! f L • o •,. C o i c i U ): E: D h a 1, 0 i .S I i3 o S 0 b f e 0 a~ J v t t G , 

sir.. - 6- u
!• ' +"
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a demanda per tats afternativas de seguridade tenCe a di-

minuir - ou a se. "seletivizar" -, ate porque "a distribuiga"o 

pessoal da renda atingiu, no final da - decada de 80, a pior sf-

tua;ao desde que o pats 3ossui estatfsticas nacionais sobre o 

terra "a 1  4- 

Porem, mats ascendente alnda na escala de pre-

cariedades se manifesta a posi>5o dos' que dependem do servigo 

pubiico. Aigo em torno de 100 miih,oes de pessoas, recem-incor-

poradas ao mundo da cidadania formaf,.ganharam a naa levaram c 

direito a saude. Tambem aqui os dados sa"o desani'madores. 

Vale lembrar que a reforma do sistema de saude. 

brasileiro comegou a ser Implantada em 1986 com a criaga"o do 

SUDS - Sistema UnIficado a Descentralizado de Saude. Os pri- 

meiros passos no sentido da unificagao das cedes publicas fe-

deral, estaduais a municipais foram dados atraves de convenlos 

flrmados entre o INAMPS a as secretarias estaduais de saude 

pelos guais se estabeleclam criteries de 'r epasse de verbas 

pars os nfveis focais a formar-. de gesta"o. A CbnstituiG5o de a8 

relterou os princ4pi.os basicos da reforma em curse, a univer-.  

salizagg o do atendimento e a descentrallzagao administrativa. 

mesmo que as cfausu'las abusivas sejam gritantes, uma vez as-
sinado o contrato, o consumidor e Abrigado a aceite-las", 

lste i/GLinho,r, 12/9/90. Reportagens que salientam as 
questoes dos constantes rea)ustes, das dificuldades de.paga-

mentc por parte dos usuarios, da queda de quaiidade do aten-

dimento dos pianos de saude sao frequentes na imprensa. Cf. 
Jornal do Brasil, 4/3/90, FQlha_de Sao Pauio, 2/7/89, e.ou -
tras (esse levantamento do noticlario sobre planes de saude 
fol realizado no curse de recente pesquisa que coordenel). 
Ver Maria Lucia T: Werneck Vlanna at a_I i1, Publ ico e Pri-
vado..., Op. clt. 

— - J. _5a b6 i, „ E rlip'6 Fi . 90 0 A~i&5 00-,. n , 3LH- i• , ia ,.  
Dados sobre o.comportamento• dos salerios, decrescentes na 
decada de 80 a acentuadamente decrescentes a partir de 89, 
se encontram nos gnlefiins_de Contuntura do IEI/UFRJ, nos. 2 
e 3, 1991. 6 Interessante notar, ademafs, que ent_re 1980 e 
198? do; 31stem s ~ c i t6nc ta 6 d 1 a nr ad(~ s a ~+ tep n te 

i, a V~ a JS I J ~~+ nc m C r I v i. X. f J C. F~liS 

no Brasil, o que menos cresc•eu foi a m,dicina de grupo 
(15%), exatamente a_modalidade• qua. ofere::e planes indivi- 

duals para os a s s a I a r I a d o s e p_rofIssIonaIs de rendas medias 
(Golden Gross, Amil etc,), As cooperativas medicas tiverarn 
46% de aumento no numero de Inscrl-tos; os programas autoge-

rides per empresas, 56%; os sesuros-saude, 27%: e__os pianos 
de administrac5o, 33%. 
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Som a Lei Organica da saude (Lei 8080 de 19/9.%90"1 e SUuS 

transforma-se en SUS - Sistema unico de Sande: os munic'fpios 

passam a ser os principais captadores de recursos (e gestures 

da rede publica unificada) e as transfe.renclas se tornam auto- 

maticas, via Fundos de Sande - nacionaI, estaduais e munici-- 

pa i s„'.= 

"De boas intenybes, o documentario reformador 

ncfi•A n a i n tan t s1 n5 rp.wp7F?S qn-f r i rin; nA i n  rims vie — 

ram  se sonar os percalgos enfrentados por seu sucedeneo SUS. 

Numa perspective global as estatisticas exprimem, com o rigor 

que Iices e' peculiar, o chamado sucatearnento da rede pub1lca. 0 

gasto social federal que em 1981 correspondia a 10,0410 do PIS, 

passa a 8,90%, em 1980 e a-10,-131, em 1990, apresentando, ao 

termino da se'rie, uma ligeira recuperagao que-  apenas o coloca 

nos n1veis do infcio da de'ci'da, quando os beneffcios sociais 

assegurados pe I a Consti tut r;ao nao ex i sti arn. Errs parti cu i ar, o 

direito " saul de, que, uma vez universalizado, deveria exigir 

alocarao rnais pesada de recursos. Nas 3abeIas 2 e 3 observa-so 

a reco°^rente I nvo I ugao do gasto f edera 1 corn laude nos anon 80) 

e o fraco desempe,nho do gasto publico consolidado (federal, 

astadua l e rnun I c I pa  I no par f orlo em que se i n i c i a a descentra-- 

1 izagao, quando j ustamen to so a9uar~dar I a un =, ncremento subs- 

tant i vo das p resen-as es tadua i e rr un c i pa l . N5o so i sso de i xou 

';"t vei lose que os vetos Iimpos cos pe I o Pres I dente uo I I or ~, I e I 
aproidada no Vongresso f i d.oram corl que os gove nos estadua i s 
a, sobretudo, o governo sedera l presei vasser.i elm forte poder 
de decI S~O sabre o m o n t a n t e de r e c u r s o s a s e r re^eb1do p o r 

c a d a niun I c f p I o. Mai s a I r,da, resguar"A ar;~ M ) meats de negor i a - 
~ao polftica para as transferênclas, do que vent resultando 

c e r t o s pr I v I'i e  I amenZ os i ndev i dos. Cf . N'EPP/Un I camp, 0 S i s- 
terfia de Protcyao Social no Brasil, I;e l a or l o de Pesqu i sa, 
"1991 , rnI me. o. N 6 o s e r [a correto, #por ern, atr i bu i r ~ po l i tl za- 
q~a dos repasses o papel de vlla da histurla: os prfpries 

cr i -6r i os tz cn l cos s5 d i 5cu I v  i s e reforcam uma d9s l 9 u a I- 
dade bastante grande no. funcionaimento dos SUSS locals, al-

guns, IncIuslye, de 6tima quaIidade. Entre os crit6rlos de 
organ entar~o, per exemtlp l o, f i gura o 1 ,id I C tIemogr6f I co do 
null f p l a, o que a [ua ccrnc uma pre,-M a q5o cas avessas da boa 
gest5o, pots  iocalllodes pouco populosas cuio atendimento e 
ofIeiente acabarn sle transformando em p6ios de atrc.c'C~i4o (para 

consu i tas med i cas, exa-mes etc .) de toda a reg I ao v I z i ni)a . 
C omo tat acr6s;;lmo de d e 7, a n d a nun cor utado p_7; a e l tcs 
d rn :nto orb ar., r.'nt6r i c, o nom; s sry u a c a b a se de•squa 
f I Cando pc r' c o n t a du cion Lst i on'aa monto re7u; Ca ne. 



~. tocutt T e ce! c -  mi c o v o l t :~ '.~. de. -  reVu rsos t ed e r a i s ap t! i ado 5 ~} R1  

_. coIhidn. C Percentua1 de 3JP req itido pelo arti90 55 d a s 

3 i s3os i r  b e s Pi ov i s0' r i as d Corist f to i 5o ' r,unca f o i obedec i do : 

?^l 09, a sau'da rec In, beu 28 ; n N e;i 1990, cerca .de 23 e err►  1991, 

iO4 dos recursos da Seguridade.nI3  

A promessa de elevar os gastos coo saude papa 

104 do PIS, anunciada relo Aresidente Collor na campanha eiei — 

torac. I, ou mesme a ma i s modesty i r7teng5o de cnegar a urns 8116, 

enunciada pelo ministro Alceni Guerra em seas pronunciamentos, 

se distarici,—A a olhos vistns. Linda q se admitisse provir 

to l - e l eVaf,  ao do setor pr i vado, - sef i a di f ; c i i , l evando en; coma 

os i r,d c t Aa an"ter i carmen t o apon`zadas, imag i nar qua t o pu t o do 

~atc Ca iabeIa ~ vIsuaI iza a dJmilnuta part icina~5o do setor 

pr i vado noS .aSt03 to to i s com sau' de ) 

Tabe a 121 
P• Y IV 

[ '•` ~ „1  I  • ~ rf  

do Gast o l~eu r-.!-cis i►2 c.1-1 C~f' c omic P i or`or cil~ GO PIB 

Brasi l  1-930—i989 ° 

linos Gasto Federal 
(4 do Pl8) 

.1980 "1-,.7q 

1981 1,17 

1982 1,81 

1983 7,54 " 

7981 7,58 

148; 9 8 1 

1986 7,57 

~ 1987  . 2 ,22 

1988 2,11 

1989 1,97 

Fonte: A.C. Fled i c i , "0 Setor Pr i v a d o 
P r e5 Lid d U l' de 5 e e ~, V i y 0 S .~ u ~. S u us:t e  

no Bra..: i l : G imens5o, Estrutura 
e Func l ona-mento" , . Ref .ti os 

n p 2 
1990 e NEPP Uri i camp; 0 S i ste - 
m a  

~ ;'zn~ no liin i amn (1 fi i ~ fiP.rn l  



iabela 3 

Gasto Pilbl i co Cor£sol i da:do (Eec crTtl + E3tadual + FS£in i c i p:il ) 

1984-1969 

Anos I % do PIS 

1984 2,10 

1985 2,15 

1986 2,18 

1987 2,77 

1988 2,61 

1  g$ 4  PAR 

Fonte: Idem. 

Tabel a 4 

Gast os Tot a i s coax 8a6de ( Est i mat i va ) 

Brasil — 1989 

Natureza do Gasto I Valor (em US$ ml1h5es)i % do PIS 

PGbllca 

P r I v a d o 4.574,0 i 1,40. 

Fonte: 1—cLm. 

Mals que—as frias provas dos n6meros, o coti—

diano Impresso nos lornals fornece uma vlsao concreta do des—

mantelamento dos servigos pubiicos de saude. 0 caso do Estado 

do Rio de Janeiro, a despelto de que nlio se deva generalizar 

situagbes dado a diversidade das mesnias (ver nota 12), 6 em-

blemdtico. Em abril de . 90,-uma reportagem no Jarnai Oo Braal1 

elogiava o Programa Especial de saude da Balxada (r̂•E58), in—

troduz!do em a!guns riunlc(plos da Salxada Fluminense a partir 

de 1988 e responsavel, em 89, por 300 mil consultas.l- Um ano 

os tri3.: ml I libes de nab I tantes da 0a i xzola sentem o que 
representa verdadelro sistema Integrado, capaz de resolver, 
perto de casa, orals de 904 de seus problemas de saude. Em 9 
postos nted1co-sanit8- rios espalhados por Neva 1guaqu, Sao 
Joao de Merit! e Caxias, al ultos e crian,as s o cuidarosa— 

r 



depois, a rnasmo periodico estampava a faizncia do programa: os 

mint-hospitals haviam lido pratic.mente fachados, a maioria 

dos m6dicos concursados especificamente' Para aquele trabalho 

tl nha se evad i do etc.' R e c i a;TiaQ6es de sec•retir i os de s a 6 d e 

quanto ~ lentidlo, o atraso ou.a redut5o dos recursos repassa-

dos se tornam constantes e as consequenclas, sobr,etudo, passam 

a s e r d e s c r I t a s com f regU6nc I a a d r a m a t I c I dade. :L ,- 

No municl'plo do Rio de Janeiro, onde se loca-

iiza a maior cede pubiica do pal's (50 hospitals e  150 postos 

de -saudeY, 2,500 auxillares de enfermagem foram dispensados 

pelo MTPS, em 1990, devido a reforms administrativa. Desde 

`374 n5o se Investe na amplla>< o dos Ieltos hospitalares pu- 

blicos na cidade -- 35% dos quals estao permanentemente ocupa- 

dos por paclentes de classe mudla"-, embora os casos de neces-

sidade de reinternagao por interrupq~o de tratamento se multi- 

piiquem entre hlpertensos, diab6ticos etc., que na5o t6m como 

adquirlr os remedios prescrltos.5- 7  No Estado do Rio de Ja- 

mente examinados nos ambulatorios, sempre pelos Mesmos medi-
cos, saem com o remedio receltado e fazem. seus exames no 
PriSprio posto. Hsi tamb6m um setor de urgenc!a e, alem disso, 
visitadores sanitarlos v~o 6s casas dos paclentes, sempre 
que recessur l o" signal do JUL-43-Li,    27/ 4 / 9 7. 0 i evantamento 
do no.ticierio de Imprensa sobre a si.tuacao do SUS no Rio de 
Janeiro fol realizado Para a pesqu_Isa. "Descentralizagao e 
Polf,cica de Saude: 0 Gaso do Rio de Janeiro", por mim coo•r-
denada no l l/Ui•RJ e ainda n5o conciuida. 

Isjn rnal cfn rash, 20/1/91. 
16'RA reduQ.Io de 50% no or,amento repassado ao estado do Rio de 

Janeiro para a saGde, promovida pelo Ministerlo da Saude, 
anea4a todos os pacientes de doengas cr8nicas, principal-

mente os portadores de Insuficiencia r.enal, que dependem de 
I  ;sue t? nA_a gnhrPvl ver": 90% do tratamento e rea-

lizado ern e!(nicas particulares conveniadas com o INAMPS, 
cu)o pagamento, agora, esta a cargo da Secretaria Estadual 
de Saude. JQrnal do Ura.sll, 23/2/91. 

3- ~'Declara4Oes feltas Pe i ex-~'tluvut i-- i0 F,-1UF,1,0"Pai u0  

Jos& Assad, ,Jornal do Brasil, 15/9/90. Convem notar que, 

apesar da Impreci55o das cifras alardeadas' em declaragoes 
como essa, um panto Importante aparece aqui: o acesso privi-

leglado de setores sociai,s mats favorecldos aos servigos Pu- 
blicos especial!°zados. Segmentos Id rendas m@dins e aitas 
recorrem, ao nl'vel de atendlinento prim3rlo, aos pianos rte 
saude ou $ mediclna liberal; mas, Para Interna~bes e exames 
sofisticados, fregUenteinente, se utilizam da rede pubsica, 
atraves de mecanismos particularistas. DenGnclss nesse sen-
tldo s5o comuns n5o sb na Imprensa como em entrevistas que 
efetueI para a. J6 cItada pesqulSa. Ver tambem Mar-Ja Lucia T. 

k „i-  ann "PnI.(tica Social e Transigao Democru-  
i7 n 1 4 



nefro, 13% .- dos-- 6 b I to s pod em ser atribufdos a pob eza, po';s na 

desnutrlCao reside sua causa prim6ria.1.0  E assim por dlante. 

Evldentemente, as perdas da d6cada — balxfsslma 

taxa m6dla de crescimento do PIB, queda da recelta trlbut6rla 

If qu Ida, a 1 6m das j6 an ,otada.s -  — afetaram de mane 1 ra aguda o 

(potenciai) poder protetor do Estado brasilefro. Entretanto, a -

imensa dfvlda .que esse Estado tem com a socledade n5o dispensa 

que a sua aCao se efetue, quando mals nao se}a, para garanti
i

r 
r.., .rnnnC- Al Ue a prinlf I aC90 

 
o cumprirtlento da l_et, asinal, u yicii;~e~ ~.~,,,,,, ,_.. _ - 

brasileira teve neste 56culo. 

A quest5o da proteCao sociai na Eras:;, asr C— 

c Ialmente na 6rea de saude, Wtio se resurne a opor e mercado ao 

Estado — ou a substltulr um peso outro_ Os movimentos Interli—

gados de Ingresso e exelus;'J'o que se verIfIcam ein ambas as Ins— 
. 

t5nclas nao sao, em absoluto, alhelos ~ I6glea do capltallsmo: 

o Estado incorpora os pobres via universal'izaC~lo do atendl— 

mento, ,mas ex.pu I sa os segmentos m6d I os pe i o ra*c I onamento 

(leia—se, a queda de qualldade) dos servlCos: o mercado amplia 

as inargens de Ingresso atrav6s da expans,~o da lntermedlaC~o 

(pianos de empresa, basleamente), mas expulsa cornpradores pela 

deterioraOo das condlg6es de emprego a dos sal€,rlos. 
r 
a 

Se n5o surpreende que assim suceda, desalenta 

que n5o se obste a interveni6ncla ce_ ai2umas variavels que 

desviam a "normalfdade" dos process,os em pauta. Pois o privi—

leglamento do Ingresso (a entrada "por cima") nos servfgos pu—

biIcos tamb6m constltuI fator de congest-lonamento dos mesmos e 

a Impunidade (aus~ncla de reaulamentaC~o) dos contratos priva—

dos destitul de credibilidade a opC3o mereantil. Esses dots 

tragos — e outros, di ante dos quaffs ref ormas de v6rios matfzes 

emudecem 'tfplcos do "homem cordial" de 56rgio Buarque de 

Holanda, reforgam o car6ter esp6rio da modernidade neoliberal 

brasilefra. Entre um Estado que p o u c o t e m de p 6 b I I c o e uin iner —

cado reduzldo a nada confl6v-el, o cidadao comum encontra na 

desproteC5o um fator a ma.Is de empobrecimento. 

(Recebldo Para pubslcaC5o em 3/1/1992) 

""DecIaractics Ca ex —  ecret6rlo de laude do Estado do Rio de 
Jane i ro, Jose Noronha, -~Lorr:a  I d. _a-s~_s i f , 15/9/97. 

T 
's~L"r6t; "rtit1 ~Ie 11-3 0- -;. can tOr a ::;F 



Seminarios sobre 
Estudos Sociais a do Trabalho 

N.01/92 - Notas Sobre Flexibilidade Dinamica, Competitividade a Eficacia Econ6mica, 

Jose Ricardo Tauille (IEIIUFRJ). 

N.02/92 - A Duragao do Desemprego no Brasil, Wasmdlia Bivar (DEINDIIBGE) 

N.03/92 - A Experiencia Francesa da Renda Minima de Insergao (RMI), Michel Schiray 

(CNRS, CRBSIEHESS, Franga). 

N.04/92 - A Carteira de Trabalho no Mercado de Trabalho Metropolitano Brasileiro, 

Faleria Lucia Pero (IEIIUFRJ, IPEA). 

N.05/92 - Participagao das Organizagoes de Pequenos Comerciantes Urbanos nas 

Reformas Institucionais a de Politicas em Nivel Local - Tres Estudos de Caso no Rio de 

Janeiro, Jodo Saboia (NESTIIEI). 

N.06/92 - A Evolugao Temporal da Relagao entre Salario a Educagao no Brasil: 1976-

1989, Ricardo Paes de Barros (IPEA,IEI,IUPERI,Yale) e Lauro Ramos (IPEA, USU). 

N.07/92 - Desprotegao: outra face da pobreza, Maria Lucia Werneck (IEIIUFRJ). 
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R I' apresentado na segao 12 o estudo de Barros a Sawyer (1991) indicam que a relagao entre 

a mortalidade infantil e a educagao materna a linear ou concava, mas nao convexa, como 

seria necessaria para que a desigualdade produzisse consequencias negativas. Portanto, 

nao hi evidencias de que uma redugao na desigualdade da distribuigao de educagao 

materna va reduzir a elevada taxa de mortalidade infantil no Brasil. 

Disparidades regionais em educagao materna a mortalidade infantil: investigando em 

que medida as grandes diferengas regionais brasileiras em mortalidade infantil se devem 

a diversidades regionais quanto a educagao materna Barros a Sawyer (1991) mostram 

que, enquanto a taxa de mortalidade infantil no Nordeste a proxima a 130% (nivel 

semalhante ao da Nigeria - 134%), na regiao Sul ela a inferior a 20% (nivel similar ao da 

Costa Rica - 18%), revelando que as disparidades regionais no Brasil geram considerivel 

grau de desigualdade de oportunidade de sobrevivencia. Por outro lado, a distribuigao 

de educagao materna tambem varia consideravelmente entre as regimes. Os resultados 

apresentados pelos autores mostram o Nordeste como a regiao que apresenta as piores 

oportunidades em educagao. 

Parte das diferengas regionais em mortalidade infantil deve-se as 

concomitantes diferengas regionais em educagao dos pais5. Para determinar qual a 

importancia desta parcela basta estimar qual seria a mortalidade infantil em cada regiao 

caso a distribuigao de educagao das maes fosse igual. 

Estimativas de como seria o padrao regional da taxa de mortalidade 

infantil caso a distribuigao de educagao das maes fosse a mesma em todas as regimes 

indicam, claramente, que exceto para o Estado do Rio de Janeiro, o qual tem um sistema 

educacional superior ao das demais regimes, o risco de mortalidade permanece inalterado 

para todas as outras regimes. Alem disso, a padronizagao das distribuigoes de 

educagao pouco influi sobre as disparidades regionais em mortalidade infantil (o indice de 

dissimilaridade reduziu-se de apenas 31 para 28%). 

Sumcirio: (a) a desigualdade educacional entre maes nao explica parcela significativa da 

alta mortalidade infantil no Brasil; (b) as disparidades regionais em educagao materna 

nao sao uma das principais causas das enormes disparidades regionais em mortalidade 

5Barros a Lam (1991) estimam que a educagao m6dia dos pais em Sao Paulo 
6, em m6dia, 0.7 ano superior A do Nordeste. 
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