DOCUMENTO DE POLITICA/N® 03

‘O Financiamento da

pDescentralizacao dos
Servigos de Saude

ABRIL 1991

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA



DOCUMENTO DE POLITICA/N® 03

‘0 Financiamento da
pescentralizacao dos
Servicos de Saude

ABRIL 1991






O FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZAGAO
DOS SERVICOS DE SAUDE: CRITERIOS PARA
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS
PARA ESTADOS E MUNICiPIOS

EQUIPE RESPONSAVEL:

. Solon Magalhdes Vianna

. Sérgio Francisco Piola

. Anténio José Guerra

. Sebastido Francisco Camargo

Técnicos do IPEA

COLABORAGAO ESPECIAL:

. Marcos José Mandelli
. José Agenor Alvares Da Silva

Técnicos da Organizagdo Panamernicana
de Saude (OPS)






Sumario

I-INTRODUGAO

Il - FINALIDADE, ALCANCE E
CONTEUDO DO TRABALHO

1I- AS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS,

ANTECEDENTES E SITUACAO
ATUAL

IV -OS CRITERIOS DA LEI N* 8080/90:
APRECIAGAO CRITICA

V-APLICAGCAODOSCRITERIOS DE
PARTILHA:RESULTADOS

VI-UMA PROPOSTA ALTERNATIVA
VII-CONSIDERAGOES FINAIS
BIBLIOGRAFIA

APENDICE METODOLOGICO

TABELAS AUXILIARES






































D.O.de

























distribuig8o de recursos continuasse a obedecer
as praticas do passado, inadmissiveis sempre
que houver um compromisso real com a
modemidade, a transparéncia e a
descentralizagio.

122. € inegavel, por consegléncia, a
necessidade de aprimorar esse mecanismo de
financiamento da descentralizagdo. Para
alcangar este objetivo, tanto & procedente
‘examinar modalidades mais justas, objetivas e
transparentes como, por igual, tirar vantagem —

no bom sentido — das ambiglidades da Lei n®
8080/90.

123. As altemativas n3o s3o mutuamente
excludentes. A primeira implica,
necessariamente, em mudanga nha lei. Mas,
enquanto as alteragdes legais ndo se
concretizam, a segunda altemativa evitaria
solugdo de continuidade no processo de
descentralizag@o, justificada — sempre que
houver interesse em retarda-lo — na suposta

necessidade de aguardar as novas definigdes
do Congresso.

124. Tirar vantagem da ambivaléncia da lei
significa dar aos critérios entendimento
compativel com os principios constitucionais de
acesso igualitario, descentralizagao e integragao
com comando dnico em cada nivel de govemo.

125. A regulamentagio da lei pode proporcionar
esse entendimento. A lei ndo impede que os
‘repasses sejam transparentes, regulares e
diretos (aos fundos estaduais e municipais).
Nem que se considere, na sua quantificagao, os
recursos federais j4 aplicados no estado e nos
municipios, e ndo apenas o “dinheiro do SUDS".
Como, também, n3o proibe que se reduza a
propor¢des minimas a anacrdnica exigéncia de
analise prévia de programas e projetos. Ou que
0 critério “caracteristicas quantitativas e
qualitativas da rede® (art 35, inciso Ill) seja
usado na razdo inversa, de modo a favorecer as
4reas mais desassistidas.

VI.2 - Os Novos Critérios

126. Nada obstante, somente mudangas na lei
garantirdo de forma mais perene, e também
mais legitima, as necessarias objetividade,
transparéncia e eqlidade na definigdo dos
repasses. Neste sentido, propbe-se a adogao de

cinco critérios. Trés, utilizados na razao inversa,
visam & equidade. Sao eles:

1 - situagdo sanitaria;
Il - nivel de renda; e
1l - grau de cobertura.

127. Os outros dois, utilizados na razio direta,
sinalizam para a melhor performance e maior
participagdo das instAncias recipientes no
financiamento. Esses critérios sao:

IV - desempenho do sistema estadual ou municipal; @
V - participagao do setor saide no orgamento
aestadual.

VI.2.1 - Situagao Sanitaria

128. Também chamada de nivel de saude, 2
*situagdo sanntaria® (Giraldes, op. cit)
representa a consolidagao dos cntérios “peril
demografico da regido” e “perfil epidemiolégico
da populagdo a ser coberta®, previstos,
respectivamente, nos incisos | e Il do artigo 35.
Conforme trabalhado no capitulo V, este critério
tavorece os estados com piores condigdes de
sadde e maior populagao.

129. Como se constata na Tabela X!l {colunz C
1), que reproduz a coluna C 1 da Tabela Vi, a
“situagao sanitaria®, se aplicada isoladamente,
faria com que as regides N e NE, onde se
localizam 5,86% e 28,54% da populagio
brasileira, recebessem respectivamente 8,56% e
45,26 dos recursos. Em 1989, essas duas
regides usufruiram apenas de 6,03% (N) e
22,02% (NE) do total (transferéncia e aplicagdes
diretas) dos recursos federais destinados ao
setor.

130. A redistribuigdo provocada por este critério
acarreta, obviamente, perdas relativas para as
trés outras regides, principalmente o Sudeste, e,
dentro desta, sobretudo para o estado do Rio de
Janeiro. A perda relatva é ainda mais
expressiva no DF, onde a participagdo cairia de
5,56% para apenas 0,79%.

Vi.2.2 - Nivel de Renda

131. Embora nao previsto expressamente na Lei
n®* 8080/90, o fator renda poderia ser
considerado como um componente do perfil
demagratico (art. 35, inciso I). O critério pode
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TABELA VIl DISTRIBUICAO PERCENTUAL SIMULADA DOS RECURSOS COM BASE
NOS CRITERIOS DA LE] 8080/00, SEQUNDO GRANDES REQIOES E UNIDADES DA

FEDERACAO.
GRANDES REGIOES DISTRIBUICAO PELOS CRITERIOS DA LE]
E
UNIDADES DA FEDERACAO (C1ACE1) POPULACIONAL (@) SINTESE (3)

NORTE 6.40 5,08 5a3
Amaronas 1,04 1,22 1,18
Paa 2,88 3,20 3,07
Acre 0.28 0.28 0,28
Rondonla 0. 0.72 0,82
Roraima - 0.13 0,08 0,10
Amapa 0.18 0,17 0.17
NORDESTE 28,00 28,64 28,72
Maranhao 2,47 3.44 2,98
Plaul 1.48 1.78 1.82
Ceara 4,20 4.1 4,25
Rio Qrande da Novta 1,34 1.58 1.46
Paraiba 2,88 2,17 2.52
Parnambuca 877 4.0 5,34
Alagoas 2,24 1.2 1.3
Sergipe 1,13 0,84 1,04
Bahla 739 7,02 7.0
SUDESTE 43,78 43,80 4,00
Minas Garais 9,28 10,58 0.04
Esplrito santo 1,71 1,68 1,70
Rio de Janeuwo 4,80 9,39 016
Sao Pauto n.7n 21,96 2,87
SuL 18,13 16,10 16,14
Parana a,74 e,08 8.40
Santa Catasina 3,27 2,98 .12
Rio Qrande Do Sul 512 8,12 5,82
CENTRO-OESTE a7 884 a.81
Mato Grosso 1.1 1,14 1.13

Mato Qroeso da Sul 1.2 1,19 1.21

Qoina 2.74 .22 3,01
Distrito Federal 1.72 1,22 1,47
ARASIL 100,00 100,00 100,00

{1) Media aritmatica dos parcantusa obtidcs na operacionalizacan doa criletioa
eatabelecrdoa no AsL 35, Incison de | & V, aplickveis & 50 % dos recuricd &
serem iranslerxios .

(2) Distribuicac de tecursos sagunda a criterio populacional aplicadc ace outros
50 % dos recuracs (Art 35, paragrafo primeiro)

(3) Media asumaticade 16 2
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APENDICE METODOLOGICO

METODOLOGIA UTILIZADA PARA OPERACIONALIZACAO DOS
CRITERIOS DE REPASSES CONSTANTES DA LEI N¢ 8080/90

01. Os critérios | e 1l (art. 35 da Lei n® 8080/90),
referentes ao perfil demografico da regido e ao
perfil epidemiolégico, foram trabalhados em
conjunto, uma vez que o perfil epidemiolégico
assenta-se sobre a base populacionai. O critério
sintese dos dois foi denominado de "situagio
sanitaria®.

02. Os dados populacionais utilizados
reierem-se ao ano de 1986, porque os dados
disponiveis sobre mortalidade sio daquele ano.
A populagao total foi desagregada, por estado,
de acordo com os seguintes grupos etarios:
menos de 1 ano, 1 a 4 anos e 5 a 64 anos,
s¢ndo esta Gltima faixa desagregada por sexos.
A informagado basica foi extraida das PNADs e
¢s dados ajustados as projegdes de crescimento
elaborados no IPEA (Camarano, A. A,
Beltrao,K. e Neupert,R.) (Tabela 1).

03. Cormo a PNAD divuiga a populagio de 0 a 4
anos de forma globalizada, as faixas de
menores de 1 ano e de 1 a 4 anos foram
estimadas com base na metedologia de
Sprague. Além disso, como o IBGE no divulga,
por problemas de representatividade, as
informagdes de alguns estados, esses dados
foram estimados segundo informagdes extraidas
do Censo Demografico de 1980, ajustadas as
projegoes feitas por Camarano e outros.

04. Os dados bésicos de mortalidade foram
obtidos junto ao Sistema de Informagdes do MS
e referem-se ao ano de 1986. Os O&bitos
estavam desagregados por areas (capitais e
interior) e por grupo etario. No trabalho foram
consolidados os dados referentes as capitais e
interior, como também os dos grupos etarios, de
acordo com as faixas utilizadas (Tabelas 2, 3, e 4).

05. Esses dados apresentam deficidncias em
virtude do sub-registro de Gbitos. O sub-registro
parece ser maior nos Obitos de menores de 1
ano, podendo chegar a cerca de 50% em
determinados estados.

06. Para a mortalidade infantil n&0 foram usadas
informagdes do MS, porque algumas deias
apresentavam  inconsisténcias. Utilizou-se,
entdo, as estimativas do IBGE para o ano de
1984. Mesmo estes dados apresentam
problemas: o IBGE néo divulgou esse indicador
relativo aos estados das regides norte e
centro-oeste, para 0 ano em questao. Para obter
as informagdes necessarias, foram elaboradas
estimativas, tomando-se as informag¢des do MS
e as taxas de mortalidade verificadas, por
estado, no ano de 1980 (Tabelas 5 e 6).

07. A taxa de mortalidade especifica de 1 a 4
anos foi calculada multiplicando o nimero de
6bitos por 10.000 (habitantes) e dividindo o
resultado pela populagio da mesma faixa.
Procedimento similar foi adotado para a
mortalidade de 5 a 64 anos,por sexo(Tabela 6).

08. As taxas de mortalidade infantil @ especifica
de 1 a 4 anos foram transfoormadas em
*nimeros indices” (média nacional = 100). A
partir dessa média obtiveram-se percentuais
que expressam os afastamentos em relagio ao
valor médio nacional, com o objetivo de
comparar estes indicadores (Tabela 7).

09. Para o grupo etario de 5 a 64 anos,
calculou-se a taxa de mortalidade padronizada,
por sexo, com base na relagio entre o numero
de Obitos observados e esperados. Os 6bitos
observados foram retirados de estatisticas
originarias do MS. Os 6bitos esperados foram
obtidos através da aplicagio da taxa média de
Obitos desse grupo etario, observada para o
pais, a populacio do mesmo grupo etario de
cada estado. O resultado encontrado representa
o ndmero de (Obitos esperados ou
"padronizados®, considerando-se uma mesma
taxa de mortalidade para todo o pais.

10. A razdo entre o nimero de Obitos
observados e dbitos esperados proporciona um
"ndmero Indice®, utilizado para “corrigir* a
populagéo. Dito de outra forma, num estado cuja
relagdo entre dbitos observados e esperados é
















TABELA 2 - NUMERO DE OBITOS REQISTRADOS NAS CAPITAIS, POR FAIXA ETARIA E SEXO,

SEQUNDO QRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 1986.

GRANDES REQIOES MENOS 05 A 84 ANOS
E TOTAL DE +A4 ANOS - 85 ANOS E MAIS
UNIDADES DA FEDERACAQC 1 ANO HOMENS l MULHERES

NORTE 18.006 4.301 a1 4.1 22688 4.279
Amaronss [ %~ 1.050 278 1.248 744 1.201
Para 8.745 1.528 .-~ 1.852 908 2.264
Acta 1217 n? 78 a52 186 267
Rondonia 1.207 308 74 A58 168 188
Raraima (] 186 [ 1] 182 Y4 101
Amapa 1.008 288 8 240 126 268
NORDESTE 49213 10.634 233 12.080 7.287 14.583
Maranhso 3.544 781 253 847 657 1.081
Plaul 2.377 (2] 138§ £20 347 724
Caara 9.257 2.240 407 2.201 1.204 3.089
Ria Qranda do Norna 2.604 281 a7 802 382 1.230
Paraiba 3.a7a 79 123 a0 419 1.084
Petnambuco 10.159 1.854 a2 2744 1477 am
Alagoas 4.111 1.044 238 961 583 1.283
Sergipe 2.508 e 144 582 ass 785
Bahia 11.485 2013 as 2.9 1.838 3.888
SUDESTE 122.017 13378 1.681 37.488 18.200 49.815
Minas Geraa 122737 2044 252 3.739 2.108 4.557
Espirito santa 1.501 02 e~ 418 26 527
Rio de Janelra 45 £30 29m2 470 13.858 7.083 21.041
San Paula a1.049 4.088 xe 10,451 8.872 23.800
SUL 17.2% 1.718 0 5.020 2634 7.a79
Parana 7.408 200 127 2.240 1.142 2.931
Sania Cawuina 1179 142 18 330 151 534
Rio Granda Do Sul 8.8582 874 o4 2.459 1.341 a.014
CENTRO-OESTE 14.572 2118 430 4.081 2741 4.18
Maio Groasa 1.818 212 12 714 328 558
Mato Groauna do Sul 2.267 as52 a7 a38 are 787
Goiaa 4.7865 a58 -] 1.622 &8s 1.478
Distrito Federal 5622 (-] 192 1.948 1.181 1.341
BRASIL 217.08 224 5.514 «.877 3188 42.218

FONTE: MS/SNABSIPNI.
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TEXTO PARA DISCUSSAO INTERNA - TDI



N* 204 - “Crescimento da Agricuttura Brasileira e Politica Agricola nos Anos 80°, Joseé Garcia Gasaues @ Carlos M.
Villa Verde, novemoro 1990, 15 p. + anexos.

N® 205 - “Quem se beneficia dos Programas Govemamentais de Suplementagao Alimentar’, Ana Marna Peliano.
novembro 1890, 10 p. + anexos.

N® 206 - "Determinagao da Taxa de Cambio: Testes Empiricos para o Brasil®, José W. Rossi, dezembro 1990.

N® 207 - “A Colonizagao Oficial na Amazénia nos Anos 80", Anna Luiza Ozério de Aimeida e Charley Franciscont
Veloso dos Santos, dezembro 1990,

Nt 208 - “A Colonizagao Particular na Amazdnia nos Anos 80°, Anna Luiza Oz6rio de Almeida e Charley Francisconi
Veloso dos Santcs, dezembro 1990.

N* 209 - *A Mulher Cdnjuge no Mercado de Trabalho como Estratégia de Geragdo de Renda Familiar®, Guilherm
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N® 02/91 - 'Foreqasting with Trading Day Variation, a Seasonal Common Factor, and Variance Change*,Carlos
Henrique Motta Coelho e Moyseés Tenenblant, janeiro 1991, 4 p.
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