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Mesmo antes de sua realizacdo, ha um desanimo geral quanto aos
possiveis resultados que podem advir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20. Esse
desénimo é acarretado pela percep¢do de que h& poucos resultados
concretos na coordenacdo internacional e na implementacdo de
politicas ambientais globais vinte anos apos a realiza¢do da Rio — 92.
i i Aquela conferéncia teve como um de seus resultados a elaboracdo da
Agenda 21 Global, um programa contendo recomendagfes de como acelerar a
substituicdo dos atuais padrdes de desenvolvimento vigentes na dire¢cdo de um novo
paradigma.

O Brasil publicou, em 2002, a Agenda 21 Brasileira, na busca por internalizar, nas
politicas publicas do pais e em suas prioridades regionais e locais, os valores e
principios do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, foram assumidos 21 objetivos de
sustentabilidade, que deveriam ser incorporados de forma transversal as politicas
pablicas nacionais. Em outra frente, o governo federal — nos Planos Plurianuais (PPAS)
2004-2007 e 2008-2011 — criou o Programa Agenda 21, cujo objetivo era induzir e
monitorar a incorporagdo dos 21 objetivos nas politicas do governo federal, bem como
fomentar féruns regionais, estaduais e municipais de Agenda 21. Esses foruns atuam
por meio de parcerias entre governo, setor privado e sociedade civil, em construcao
participativa para a defini¢do de politicas publicas adequadas as diferentes localidades.
Assim, ndo sé as diretrizes nacionais, mas também as subnacionais seriam reformuladas
de acordo com o principio da sustentabilidade.

As vésperas da Rio + 20, podemos afirmar que ndo houve avancos significativos na
implementacdo da Agenda 21 no Brasil. Seus objetivos ndo foram incorporados nas
politicas puablicas nacionais — que continuam fragmentadas e pouco afeitas ao
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Uma evidéncia disso é que os programas do
governo federal em voga no PPA raramente mencionam a Agenda 21 como elemento
base para sua construgao.

Apbs o0 boom gerado pela publicacdo da Agenda 21 brasileira, 0 nimero de municipios
que informaram ter iniciado o processo da Agenda 21 local caiu de 1.652 para 1.105
entre 2002 e 2009, uma reducao de 33%. I1sso mostra que a maior parte desses processos
ndo obteve continuidade no longo prazo, sendo vulneréveis a mudangas politicas. Em
pesquisa realizada pelo Ministério do Meio Ambiente (2011), se percebe que 0s
processos de locais sdo amplamente dependentes da vontade politica dos governos. Ha
problemas de representatividade nos foruns e déficits com relacdo a disponibilidade de
recursos para execucdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. Pelo seu limitado
alcance e sucesso, o programa Agenda 21 perdeu importancia e chega desacreditado a
Rio + 20.



No entanto, o objetivo declarado da conferéncia é 0 mesmo que pautou a elaboragédo da
Agenda 21: “definir a agenda do desenvolvimento sustentivel para as proximas
décadas”. A logica de realizagdo e os produtos esperados para o evento ndo sao novos,
esperando-se “renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel”.
No entanto, a utilidade préatica de renovar compromissos politicos e constituir uma nova
agenda de objetivos para a sustentabilidade é duvidosa, tendo em vista 0s parcos
resultados dos compromissos politicos pactuados em 1992,

No ambito internacional, a politica ambiental é conhecida por ndo contar com
mecanismos de san¢do ou incentivos necessarios para garantir uma acdo coletiva
coordenada entre os entes nacionais. O dilema das mudancas climaticas e os déficits de
implementacdo de acordos internacionais, como a Agenda 21, o protocolo de Kyoto e a
Convencéo da Biodiversidade sdo ilustrativos da pouca efetividade em torno do tema.
Corre-se o risco de repetirmos uma conferéncia que institucionaliza diversos conceitos e
modelos politicamente corretos, sem que haja avangos concretos nos mecanismos que
garantam a concretizacdo dessa nova agenda da sustentabilidade.

A esperanga repousa no tema intitulado “a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel”. A pergunta-chave € como garantir um conjunto de
san¢Oes e incentivos para afiancar que os compromissos politicos sejam implementados.
E necessario também que se definam responsabilidades claras para a coordenacéo e a
articulacdo de atores governamentais, do setor privado e da sociedade civil. Para além
de atualizar conceitos e renovar uma agenda de compromissos, o gargalo atual da
questdo ambiental estd fundamentalmente relacionado a sua estrutura de
governanca. Reformular essa estrutura é tarefa demasiado complexa e seria ilusorio
acreditar que isso sera resolvido em apenas uma conferéncia. Mas é necessario dar o
primeiro passo. Se isso for feito, a Rio + 20 podera alcangar relativo sucesso.
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