CAPITULO 16

0 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS SOB A OTICA
DA ADVOCACIA

Adriana Zorub Fonte Feal

Devemos provocar o Estado-juiz e exigir
a aplicagio interna da mesma protegio de
direitos humanos jd alcangada externamente.

André de Carvalho Ramos

1 INTRODUCAO

O envelhecimento populacional é um fendmeno nacional e internacional que
transformard a realidade social dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
observadas as peculiaridades e os sistemas econdmicos que se aplicam a cada uma
dessas diferentes realidades.

O olhar distante e parcial de uma realidade tal qual apresentada nos dias atuais
intimeras vezes favorece equivocos, como os que levam a imaginar, por exemplo,
que os desafios outrora enfrentados pelos paises desenvolvidos foram menores que
0s N0ssos, € que os meios para alcangar um ideal social no entorno de um segmento
foram comodos. Paises como Japao, Alemanha e Estados Unidos possuem uma
realidade social e uma politica publica sedimentadas no tocante ao direito, a protecio
e a0 amparo as pessoas idosas. No entanto, nao ¢ possivel olvidar os problemas, as
dificuldades e as questoes sociais que esses paises enfrentaram ao atravessar duas
grandes guerras e conflitos internos, tendo passado por reestruturagio econdmica
e ado¢io de medidas para combater a fome, a miséria, a doenca e o desamparo.

Dessa forma, é preciso lembrar que todos esses paises que hoje reputamos
por bem estruturados para enfrentar o acelerado processo de envelhecimento de
suas popula¢des nem sempre estiveram preparados.

Além disso, o0 mesmo fendmeno resultou em diferentes percepgoes e atuagdes
dos estados. Apesar de o processo de envelhecimento dos paises da América Latina
e do Caribe jd ter se iniciado nos anos 1980, nessas regides os debates, as trocas
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de experiéncias e as alternativas para a construgio de politicas publicas especificas
s30 mais recentes.

Na tentativa de compreender a morosidade do Estado brasileiro, uma das
possiveis hipSteses a ser considerada seria a de que durante muito tempo a sociedade
brasileira insistiu — e ainda insiste — em bradar sua eterna juventude, fato que é
reforcado pelo discurso e pela atuagiao omissa do Estado. Também por isso, em
termos legais, apenas com a promulgagio da Constituigio Federal de 1988 a pessoa
idosa comegou a ser vista como sujeito de direitos. Tudo isso pode explicar, pelo
menos em parte, o atraso na introdugio do envelhecimento na agenda do Estado
brasileiro, mas em nenhuma hipdtese justificar a persisténcia desse atraso.

Assim, embora desde hd muito alertado de seu envelhecimento, e diante
dessa “nova’” realidade, o pais se vé desafiado a redimensionar urgentemente suas
politicas publicas para lidar com questdes sociais introduzidas ou agravadas pelo
envelhecimento populacional, entre elas a formatagio de um sistema de garantia
de direitos eficiente e equinime, em um contexto marcado por grande diversidade
cultural e fortes desigualdades sociais e de género.

2 BREVE ANALISE DA ATUAL CONJUNTURA SOCIAL

Além dos diferentes ritmos de envelhecimento pelos quais passaram os paises, é
importante reconhecer que em cada cultura as pessoas constroem psicossocialmente
sua experiéncia singular de envelhecer.” Assim, deve-se pensar ndo em uma velhice
como fase homogénea da vida, mas em velhices, no plural: diversas formas de
envelhecer estio presentes em um mesmo grupo etdrio; e vdrios grupos etdrios
cabem dentro desta tinica denominagio genérica de velhice (Brito da Motta, 2004).
As velhices, desta forma, devem ser repensadas também sécio-historicamente

(Barros, 2006).

Além disso, na sociedade pés-moderna, a idade cronoldgica deixa de ser
relevante para marcar os momentos de formagao pessoal e das familias. Observa-se
uma ampla variedade nas idades do casamento, do nascimento dos filhos e nas
diferengas de idade entre pais e filhos, colaborando para um distanciamento
entre as geragoes e para a falta de solidariedade entre elas. Ao mesmo tempo,
valores individualistas e calcados no consumo e no prazer sustentam a nogio de
envelhecimento bem-sucedido como resultado de comportamentos adequados
a0 longo da vida, responsabilizando e “culpabilizando” a parcela da populagio
idosa que evolui com algum grau de fragilidade, incapacidade e/ou dependéncia

(Debert, 1999).

2. Para mais informag@es, ver capitulo 4 sobre as proposicées para efetivacdo da Politica Nacional do Idoso (PNI) na satide.
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Ressalte-se que a cultura brasileira, que reconhece na juventude um valor,
reluta em aceitar o envelhecimento como uma fase natural do curso da vida (Debert,
1999). Nesse sentido, também é notdvel a influéncia dos meios de comunicagio no
tocante a rejeicdo ao envelhecimento, ao estabelecer um padrao de beleza tirinico
cujo foco ¢, em suma, a juventude. A apologia do envelhecimento ativo de modo
descontextualizado pode acirrar desigualdades sociais e ainda responsabilizar os
individuos por sua prépria miséria e sofrimento. Essa visao contribui para os
chamados processos de reprivatizacio da velhice, “(...) que transformam a velhice
numa responsabilidade individual — e, nesses termos, ela poderia entao desaparecer
do nosso leque de preocupagées sociais” (Debert, 1999, p. 14). Dessa maneira,
se um individuo nao ¢ ativo, nao estd envolvido em programas de convivéncia e
atinge a velhice no isolamento e na doenga, a culpa é exclusivamente dele. Pelo
lado oposto, a valorizagao e a divulgagiao de modelos excepcionais de velhices
também favorecem a exclusio e o sentimento de nao pertencimento publico
(Giacomin, 2014).

Assim, quando se pretende estudar uma cultura ou uma civilizagio do ponto
de vista normativo, é importante perguntar quais agoes foram proibidas, quais
foram ordenadas e quais foram permitidas, ou, em outras palavras, descobrir a
diregao ou as diregoes fundamentais em que se conduzia a vida de cada individuo
(Bobbio, 1982). Incluir os direitos das pessoas idosas e sua temdtica na politica do
pais é fazer cumprir um direito fundamental e conquistar um estégio de evolugio
social (Giacomin, 2014).

Ao analisar a transformagao histdrica e a redefinicao das fungées e dos valores da
familia moderna, Hareven (1999) propde que elas teriam levado ao estabelecimento
de fronteiras mais estritas entre familia e comunidade, e A transferéncia das fungées
de bem-estar e cuidado, outrora concentradas na familia e consideradas parte da
obrigacio desta, para as instituigoes especializadas, a saber: creches, escolas, hospitais
e institui¢des asilares. Desta forma, a familia deixou de ser a tinica fonte disponivel
de apoio aos seus membros dependentes, ¢ a comunidade deixou de apoiar-se nela
como principal agéncia de bem-estar e controle social (Hareven, 1999).

A Constitui¢io Federal acena para a familia como a principal entidade
responsdvel pelo amparo as pessoas idosas. Entretanto, a estrutura familiar conhecida
anteriormente sofreu alteragées com o advento da globalizacao, das exigéncias do
mercado de trabalho e do novo papel assumido pela mulher na sociedade, que
modificaram, fundamentalmente, o foco de atencio da familia e interferiram no
amparo as criangas, aos adolescentes e as pessoas idosas. Todas essas alteracoes
convergiram para uma forma alternativa e indireta de assisténcia ao idoso, visto
que o amparo destinado a responsabilidade da familia, por lei, passou a ser
atribuido a terceiros.
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Em relacio ao dever da sociedade, de prestar amparo as pessoas idosas, os
incentivos sdo timidos e largamente insuficientes. Por isso, Lemos (2013) questiona
o fato de que o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003), ao
criminalizar o abandono e a negligéncia, aponta para um modelo idealizado de
familia e acaba por desconsiderar a pluralidade das configuragées existentes. Para
o autor, a precariedade das politicas de assisténcia é minimizada pela centralidade
da ideia de ingratidao familiar. Essa criminalizagao do abandono desvinculada de
uma proposta de politica consistente e concreta de apoio ao idoso em situacio
de dependéncia mascara a falta de comprometimento efetivo do Estado brasileiro

(Lemos, 2013).

As institui¢oes filantrépicas e as comunidades religiosas desenvolvem
trabalhos assistenciais de grande valor voltados para o segmento da terceira idade,
mas o acesso ¢ restrito e os recursos empregados s3o escassos ante a necessidade
premente de a¢oes contundentes e expressivas que fortalecam o comando legal,
dando-lhe efetivacao.

Em relagio ao dever do Estado, ¢ inegédvel que o segmento da pessoa idosa tem
obtido atencio por parte das trés esferas de governo, mas como uma preocupagio
a ser sanada e nio como um segmento que mereca prioridade na agenda politica,
o que denota atraso na adogao de medidas e, como consequéncia, torna as agoes
mais onerosas e menos elaboradas.

A PNI, diploma regulatério que contém o planejamento das diretrizes e das
agoes governamentais voltadas para o segmento da pessoa idosa, ainda nao foi posta
em prética na sua totalidade, apesar da sua maioridade. O Estatuto do Idoso, lei
federal especial que estabelece os direitos da pessoa idosa, segue a mesma senda: ao
tempo que é um moderno instrumento juridico de referéncia a outros paises, nao
raras vezes, nao possui efetivagao prépria, e sua execu¢io depende da provocagao
da pessoa idosa e da aplicacio coercitiva do Poder Judicidrio a determinar que a
norma legal seja cumprida.

Ambas as normas — PNI e Estatuto do Idoso — definem a necessidade
de incluir a temdtica do envelhecimento nas escolas e criar oportunidades de
educagido formal para as pessoas idosas. Quanto ao aspecto educacional, se por
um lado observa-se a negacao do envelhecimento pela sociedade e pelo Estado, é
imprescindivel que, por outro, haja contetidos pedagdgicos nas escolas de ensino
fundamental, médio e superior destinados a conscientizar e estimular criangas, jovens
e adultos a aprender sobre o processo de envelhecimento. Isso estd disposto nos
arts. 22 e 24 do Estatuto do Idoso, a fim de coibir a violagio de direitos cometida
contra a pessoa idosa e outros atos discriminatérios. Enquanto o contetido desta
temitica restar desprezado e desconsiderado, a sociedade estard a rejeitar seu papel
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educacional, ao deixar de preparar a crianca, o jovem e o adulto para o exercicio
da cidadania e do protagonismo de seus direitos na velhice.

Na pritica, sejam quais forem as intimeras razoes, o sistema de garantia dos
direitos do idoso brasileiro necessita de urgente revisio, a fim de que seja instrumento
habil a produzir justi¢a e ndo apenas positivagio formal, isto ¢, constar na lei, mas
nao estar materializado e acessivel a2 populagio brasileira.

3 INSTRUMENTOS DE GARANTIA DE DIREITOS E DE CELERIDADE
PROCESSUAL

Outro ponto sensivel ¢ a disposicio legal sobre a garantia de direitos da pessoa
idosa. Se partirmos da competéncia e do dever, varios sio os dispositivos legais
brasileiros que tratam da questao.

A Constituigao Federal em seu art. 230 preconiza que “a familia, a sociedade
e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao

na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
a vida” (Brasil, 1988).

Por sua vez, a PNI e a criagio do Conselho Nacional do Idoso, na Lei n® 8.842,
datada de 4 de janeiro de 1994, seis anos apds a promulgacio da Constituicio
Federal, ratificam a previsao contida no comando constitucional, estabelecendo
principios, diretrizes e agoes governamentais de inser¢ao, participagao, priorizagao e
implementagio da politica publica nas vdrias esferas de atendimento as pessoas idosas.

O Estatuto do Idoso, Lei Federal n® 10.741/2003 e infraconstitucional, foi
criado com o objetivo de regular os direitos das pessoas idosas, positivando a garantia
constitucional e a preservacio dos direitos fundamentais inerentes a essas pessoas.
Considerado de cardter assistencial, ele estabelece esses direitos especificando aqueles
jé consagrados pela Constituicio Federal e pela PNI, tais como: direito a vida, a sadde,
a liberdade, a alimentago, a educagio, a cidadania, ao transporte, ao trabalho e a
habitagio. O estatuto inova ao estabelecer direitos 2 quota de vagas em estacionamentos
publicos e privados; assentos reservados nos transportes coletivos urbanos; desconto
de 50% na aquisi¢ao de ingressos para eventos artisticos, culturais e esportivos; bem
como ao aplicar penalidades para os crimes cometidos especificamente contra a
pessoa idosa. Ele também inova no tocante a prioridade de atendimento a satude
junto aos érgaos publicos e privados prestadores de servigos & populacio, e nos
processos judiciais e administrativos. Contudo, apesar de a PNI determinar que
os recursos financeiros necessarios a efetivacio das politicas devam ser consignados
nos respectivos or¢amentos, a auséncia de previsao e a falta de seriedade na execugio
orcamentdria para politicas especificas nao sofrem quaisquer san¢oes positivas ou negativas.
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Outra norma de interesse para este segmento trata da prioridade da tramitagio
processual nos processos judiciais em que figure pessoa idosa (art. 71 do Estatuto do
Idoso). Nesse quesito, 0 Cédigo de Processo Civil também estabelece que seja dada
tal prioridade, mediante anota¢io em local visivel nos autos do processo, inclusive
no processo digital, em que nele figure uma ou mais pessoa(s) idosa(s). No mesmo
sentido, o Conselho Nacional de Justica (CN]J), através da Recomendagao n® 14,
de 6 de novembro de 2007, interveio para unificar e pacificar o entendimento de
que em todos os tribunais do pais devem ser aplicadas as medidas cabiveis para
priorizar esses processos. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) respondeu
a questionamento formulado pela Comissao dos Direitos dos Advogados Idosos da
OAB-SPD, por intermédio do encaminhamento do Oficio n® 757/2011, que trata
da adogao de medidas para a priorizacio do andamento processual as pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos. O STF confirmou que os processos recebem
uma identificagdo especifica na capa dos autos indicando tratar-se de processo
com pessoas idosas, contendo uma etiqueta de identificagdo com a palavra idoso.
Esclareceu ainda que, no processo digital eletronico, o préprio postulante pode
informar que hd idosos figurando como parte, e que tal informagao passa a constar
do banco de dados do tribunal, a0 mesmo tempo que uma lista é encaminhada
a cada um dos ministros para que seja dada prioridade na tramitacio dos feitos.

Apesar disso, considerando a extrema sobrecarga do sistema judicidrio, dado
o elevado nimero de processos e recursos, a celeridade processual que a lei garante
e que o STF reitera nao tem sido, de fato, respeitada.

Mais recentemente foi promulgada a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
Lei Brasileira de Inclusao ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tem por
objetivo “inaugurar um sistema normativo inclusivo, que homenageia o) principio
da dignidade da pessoa humana em diversos niveis” (Stolze, 2016).

Embora a pessoa idosa nio seja, necessariamente, pessoa com deficiéncia,
esta lei confere maior autonomia a tomada de decisées e as manifestacoes de
vontade nos casos em que haja uma eventual interdigao judicial da pessoa idosa,
visto que, sob o ponto de vista técnico, a pessoa que possui um impedimento de
longo prazo, seja ele de natureza sensorial, fisica ou mental, nao é mais considerada
civilmente incapaz.

Ora, ao que se aplica a nova lei, entao? Aplica-se a conferir dignidade a
pessoa que, ainda que possua impedimento de longo prazo, ndo mais poderd ser
considerada plenamente incapaz. A interdigao passa a ser a exce¢do e ndo a regra.
Para isso, devem os operadores do direito ater-se ao caso concreto em detida andlise,
visto que a lei assegura as pessoas com deficiéncia o direito ao exercicio da plena
capacidade legal em igualdade de condigoes com as demais pessoas.
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Sendo assim, a curatela afetard tao somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial, excluindo, portanto, o direito ao préprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagio, a sadde, ao trabalho e
a0 voto.

Vejamos o que menciona a lei:

Art. 85. A curatela afetard tio somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 12 A definigio da curatela nio alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao
matrimoénio, a privacidade, a educagio, a saide, ao trabalho e ao vorto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razées
e motivagoes de sua defini¢ao, preservados os interesses do curatelado.

§ 32 No caso de pessoa em situagio de institucionalizagio, ao nomear curador, o
juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou
comunitdria com o curatelado (Brasil, 2015).

Vemos, desse modo, conforme acima mencionado, a importancia da andlise
detida do caso concreto, pois o relatério e a pericia médicos deverdo ser minuciosos,
bem como a prépria sentenca que declarar a interdi¢ao da pessoa idosa, visto que
a nova curatela é caso de excepcionalidade e deverd estar devidamente ajustada
aos limites especificos.

Em razdo da complexidade e da regulamentagio que se aplicam a capacidade
civil da pessoa em conjunto com a vinda dos novos procedimentos da interdicio,
a lei contém desdobramentos e impactos importantes que deverdo ser debatidos
em novas oportunidades, mas que entendemos por bem abordar neste capitulo
a fim de observar os préximos passos que trardo, com esperanca, igualdade e
instrumentalidade a esta nova realidade.

4 PERSPECTIVAS

Seriam necessdrias novas leis de prote¢ao aos direitos da pessoa idosa? A tramitagao
de projetos de lei casuisticos e desnecessdrios em relagio a matéria, e a falta de
observancia das leis existentes, como a prépria PNI, contribuem para a violagao dos
direitos jd consagrados, sem que politicas pablicas sejam, de fato, efetivadas. Nesse
sentido, faz-se necessdrio, primeiro, estruturar as politicas ptblicas j4 existentes para,
posteriormente, adequé-las & nova realidade. Desta feita, nao é possivel consentir
com a proposi¢ao de projetos de lei que possuam por finalidade contestar os direitos
conquistados pelo segmento idoso.

A tentativa de modificagio da idade para que o idoso seja sujeito de direitos e
deveres no Brasil é verificada na maioria dos 116 projetos de lei voltados para esse
segmento que hoje tramitam pelo Senado Federal e pela Cimara dos Deputados.
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E notdvel a tentativa de alteragao desta idade para 75 anos e, em alguns casos, até
para 80 anos.

O art. 32 do Estatuto do Idoso e o art. 42, inciso VIII, da PNI estabelecem
0 que se segue.

Art. 3 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do direito a vida, a satide,
a alimentagio, 4 educacio, A cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania, &
liberdade, 4 dignidade, ao respeito ¢ & convivéncia familiar e comunitdria (Brasil, 2003).

Art. 4 Constituem diretrizes da Politica Nacional do Idoso: (...)

VIII - priorizagao do atendimento ao idoso em 6rgios publicos e privados prestadores
de servicos, quando desabrigados e sem familia (Brasil, 1994).

A interpretacio desses artigos de lei tende 2 mudanca pois, 4 medida que
a populacio envelhece e a expectativa de vida do cidadao brasileiro aumenta, os
direitos desse grupo etdrio correm o risco de sofrer modificagoes com a adogao
do critério da necessidade em detrimento ao da idade. Dessa forma, ¢ possivel
que o critério para classificagio da prioridade no atendimento ao qual se referem
o art. 3° do Estatuto do Idoso e o inciso VIII do art. 4° da PNI, gradativamente,
passe a ser o da necessidade.

Isso pode ser comprovado no presente, uma vez que grande parte dos idosos,
apesar de possuir direito a usufruir das filas de atendimento prioritdrio, opta pelo
atendimento das filas comuns, demonstrando que, na prética, o tempo de espera
para atendimento ¢ igual ou menor que o das filas prioritdrias. Outra interpretagio
seria a de que os idosos negam a prépria condigdo e evitam as filas especificas.

Todavia, esse processo de adaptacio a necessidade serd incorporado a vida
da sociedade e trard igualdade no atendimento & populagio jovem, j4 bastante
diminuida, bem como & populagio idosa, a exemplo do que se observa em paises
como Estados Unidos e Alemanha.

O art. 4°, inciso 111, da PNI preconiza:
Art. 4 Constituem diretrizes da Politica Nacional do Idoso: (...)

IIT — priorizagdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, & excegio dos idosos que nio possuam condicoes
que garantam sua propria sobrevivéncia (Brasil, 1994).

Essa diretriz que estabelece a prioridade do atendimento familiar em detrimento
do atendimento asilar mostra-se invidvel, visto que o pais nao oferece alternativas
intermedidrias de cuidado, tampouco uma politica de cuidados de longa duracio,
que possibilite & familia continuar a cuidar de seus idosos.
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No Capitulo IV, o art. 10 da PNI passa a regulamentar as a¢des governamentais,
estabelecendo o seguinte:

Art. 10. Na implementagio da Politica Nacional do Idoso, sio competéncias dos
4rgaos e entidades publicos: (...)

b) estimular a criagio de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas
de trabalho, atendimentos domiciliares e outros (Brasil, 1994).

Na prdtica, esse comando legal sofre pela auséncia de politicas suficientes de
cuidados intermedidrios. E necessério que o envelhecimento seja reconhecido como
pauta prioritdria nas politicas publicas, especialmente as de educagao e protegio
social, e isso é o que especialistas no tema vém alertando hd décadas, mas quao
pouco efeito tém surtido as cautelas anunciadas.

5 0S ACORDOS INTERNACIONAIS E SUA APLICAGCAO

Sendo o Brasil signatdrio de convengdes internacionais de direitos fundamentais
do homem, e tendo aderido, portanto, ao entendimento de que todos sio iguais
perante a lei, sem distingio de idade, devem-se observar a dignidade e o valor do
ser humano na igualdade de seu direito.

Para Magalhaes (2001):

os direitos humanos e sua protecio constituem o cerne do direito internacional
contemporineo. Resultam da consciéncia da comunidade internacional de que é
necessério evitar a repeticdo de atos e fatos que degradam a natureza humana. Foi
a nogio de que o direito deve atender as aspiragoes da humanidade, expressas em
valores, principios, normas e costumes dos mais diversos povos e civilizagoes que a
compbem, que inspirou e inspira a multiplicidade de instrumentos legais nacionais
e internacionais tendentes a resguardar os direitos fundamentais da pessoa humana,
dentre os quais se incluem os que lhe asseguram a dignidade e os relativos a protecio
a0 meio ambiente, que procuram preservar a vida no planeta.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Sem pretensio de esgotar o tema, considerando que este ¢ apenas um prisma entre
tantos, concluimos que nao hd sociedade organizada sem o firme propésito de
estruturar a politica em favor da preméncia de seus vdrios segmentos.

Paises como Japao, Alemanha e Estados Unidos atravessaram grandes guerras
e estruturaram suas politicas de modo analitico e prético, principalmente com a
motiva¢do de construir um pais justo para todos.
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A seguranca juridica depende de lisura, transparéncia, ética e instrumentalidade
que efetivem a vontade do legislador. O direito material sem o mecanismo processual
apto a formalizé-lo é utopia.

Além disso, faltoso é o Estado brasileiro, que reconhece internacionalmente a
necessidade de protegao de direitos, mas, 20 mesmo tempo, é moroso na aplicacio
destes na politica nacional, o que se desdobra em violagio aos direitos humanos. O
Estado deveria, portanto, sofrer a consequente responsabilizagio por sua omissio.

Outro aspecto relevante estd relacionado a aplicabilidade das politicas publicas
e ao repasse ou a terceirizacdo da obrigagio do Estado para a sociedade. Quando
um projeto de lei estabelece um beneficio ou um desconto a pessoa idosa no
pagamento de determinado produto ou servigo, esta responsabilidade perpassa, com
razodvel frequéncia, do Estado para a classe empresarial. Citam-se como exemplos
a aprovacio da Lei Geral da Copa de 2014 e do Projeto de Lei n° 4.571/2008,
que estabelecia quota de 40% de ingressos aos idosos, restringindo o disposto no
art. 23 do Estatuto do Idoso, que estende o beneficio a todos os idosos. Se, de
um lado, o Estado terceiriza sua obrigacdo, de outro, hd resisténcia por parte da
classe empresarial, cuja finalidade é a obtengao de lucro. Instala-se um conflito de
interesses entre os setores publico e privado, ficando, assim, o idoso a mercé da
disputa entre os gigantes. Ou, ainda mais grave, ele ¢ injustamente discriminado,
como se fosse dele a responsabilidade por este 6nus.

Em que pesem a adogao de medidas por parte das trés esferas de governo —
federal, estadual/do Distrito Federal e municipal — e os avangos obtidos em relagao
a parcela idosa da populagao, ainda nio é possivel aduzir que as politicas publicas
sdo suficientes para acolher as demandas desse grupo etdrio. Essa auséncia ou essa
insuficiéncia de a¢oes governamentais que efetivem as politicas publicas fragilizam
a populagao idosa, que passa a ser vista como incapaz, ainda que possua capacidade
e autonomia de fato.

Apesar da vulnerabilidade do segmento idoso e da previsio da partilha
constitucional do amparo a esta popula¢io, no Brasil, inexiste uma politica de
cuidados, o que sobrecarrega as familias. Desse modo, a politica de cuidados prevista
no inciso III do art. 4° da PNI nio foi implementada e permanece letra morta.
Isso acaba por restringir a esfera familiar ao cuidado de seus idosos.

Além disso, a necessdria regulamentagao da profissio de cuidador de idosos,
que se encontra em tramitagio no Congresso Nacional, poderd vir a ser mais onerosa
a parcela idosa da populagio, visto que a adocio do regime celetista aplicdvel ao
cuidador na qualidade de empregado doméstico significard que, para cada pessoa
idosa que demande cuidado integral, serdo necessirios pelo menos trés cuidadores.
Como fazé-lo? Qual serd a participagio do Estado nessa oferta de cuidados?
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Por sua vez, os servigos de atengio e os programas voltados a pessoa idosa,
com a criagio de centros-dia para idosos dependentes ou semidependentes ou de
casas-lares para idosos afastados do convivio familiar, a depender dos incentivos
governamentais, embora previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social, nao
estao incluidos no planejamento dessa politica, segundo as prioridades estabelecidas
na Comissao Intergestores Tripartite para o quadriénio 2014-2017. Portanto,
estes ndo se materializardo com a brevidade necessdria para suprir as demandas —
existentes e futuras.’

Ainda assim, nio ¢ possivel concluir que nada foi realizado, mas admitir que o
pais estd longe de uma realidade digna para a pessoa idosa, pelo nao cumprimento das
obrigacoes do Estado conforme a Constitui¢io Federal, a PNI e o Estatuto do Idoso.

E necessério priorizar a politica do envelhecimento, fortalecer o sistema
publico de satide e inserir contetidos sobre o processo de envelhecimento individual
e populacional em todas as esferas de ensino, o que transformard e preparard as
préximas geragoes, gradativa e culturalmente, para a natural realidade do envelhecer.

Diminuir a desigualdade e empoderar a pessoa idosa por meio do estimulo e
do respeito a sua autonomia compreendem dois aspectos: o direito ao trabalho e a
valorizacio do aposentado e do pensionista, pois a dignidade estd no contraponto
da discriminacdo. A auséncia de tais direitos retira do idoso o poder de decisdo,
tornando-o vulnerdvel, ainda que nao o seja, infantilizando-o e estabelecendo ou
reforcando uma pseudodependéncia.

A negacio de efetivas politicas de cuidados retira das familias a possibilidade de
cuidar pessoalmente de seus idosos, sendo este um dos aspectos pelos quais o Estado
torna-se o violador, na medida em que a sua omissdo contribui para o abandono
e a negligéncia das pessoas idosas, bem como para o sofrimento de suas familias.

E imperioso que a dignidade da pessoa humana saia do papel, dos discursos,
e que seja uma justa realidade social para a velhice que contém todas as idades. Se
nao ¢ o seu presente, certamente tem tudo para ser o seu futuro.
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