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GRADUANDOS ESCREVEM PARA DESENVOLVIMENTO Entre os dias 16 e 27
de julho, o Ipea, recebeu estudantes de graduacdo de todo o pais, selecionados através
de chamada publica, para um intercdmbio do Programa de Incentivo as Novas Geragdes
(Proing). Os jovens vivenciaram o dia a dia da instituicdo, através da participacdo em
reunibes, debates e visitas a outros 6rgaos publicos. Participaram dessa 32 edicdo do
Proing, 29 estudantes de varios cursos, provenientes de vinte universidades de todo o
pais. O programa integra o Sistema de Apoio a Pesquisa (SAP). No final, os estudantes
produziram artigos sobre temas relacionados ao desenvolvimento. Os textos foram
avaliados pro representantes das diretorias do Ipea e seis foram selecionados para
publicacéo.

A Desafios do Desenvolvimento apresenta aqui trés desses trabalhos. Em nossa proxima
edicéo, divulgaremos os outros trés selecionados.

Emanuel Sebag de Magalhé&es

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem passando por um processo
de reprimarizacdo da pauta exportadora. Esse movimento de regressao
qualitativa da insercdo do Brasil no comércio internacional tem bases
enddgenas, mas apresenta também forte relagcdo com a recente crise. Em
um periodo de turbuléncia econémica mundial, os fluxos comerciais

#. A tendem a diminuir, atingindo, porém, os paises de maneiras distintas. A
retracdo do comercio mundial tem efeitos assimétricos sobre a composicdo da pauta
exportadora brasileira, de acordo com a intensidade dos danos causados por ela em
nossos parceiros comerciais. Dado o cenario econémico adverso, que projeces pode-se
fazer para a trajetdria qualitativa de nossas exportacGes?

Historicamente a economia brasileira se constituiu como primario-exportadora. O
periodo colonial se caracteriza pelo ciclo do aclcar no nordeste e pela corrida do ouro
em Minas Gerais. JA no Império, com a exaustdo das jazidas auriferas, o café passa a
ocupar o papel principal da producdo e comércio exterior do pais. Na Republica,
durante a década de 1930, sob os efeitos da crise de 1929, os precos do café despencam
concomitantemente com sua demanda mundial, composta primordialmente pelos
Estados Unidos, pais mais afetado pela crise e principal comprador do café brasileiro a
época. A partir desse periodo, de maneira ndo uniforme, o pais se empenha na
constituicdo de uma industria nacional. Apesar dos esforcos, o pais chega ao inicio do
século XXI apresentando baixa competitividade na industria de transformacgdo e
insercdo internacional fundamentalmente baseada em commodities agricolas e minerais
e em semimanufaturados.

Diferentemente da crise de 1929, que forcosamente levou o pais a se industrializar
alternativamente a producdo do café, a recente crise acentuou o carater priméario das
exportagdes. Os pregos das commoditiesatravessaram um periodo de alta desde 2006,



com uma retracdo durante o primeiro momento da crise em 2008, retomando a trajetoria
ascendente ja a partir de 2009, chegando a atingir um méximo em abril de 2011 (indice
de commodities Bloomberg/CMCI). Outro fator que distingue os efeitos da crise
do subprime na pauta exportadora é o crescimento econdémico da China e seu
estabelecimento como principal parceiro comercial brasileiro, ultrapassando os Estados
Unidos.

Qualitativamente, as exportacOes brasileiras para esses dois paises sdo bem distintas. A
pauta exportadora para os EUA, mesmo sofrendo processo de reprimarizacdo, tem se
estabelecido majoritariamente por mercadorias industrializadas de baixo valor agregado.
Os principais produtos comercializados sdo Oleos brutos de petroleo,
semimanufaturados de ferro ou acos e também manufaturados como avides e partes de
motores.

Em contrapartida, recentemente o Brasil vem estreitando lacos econémicos com a
China. As exportacGes brasileiras para esse pais sao primordialmente soja, minérios de
ferro e pastas quimicas de madeira, uma pauta notadamente primaria. Essa distingdo no
perfil do comércio brasileiro com esses paises associado ao cenario de crise serve como
indicativo de qual serd a trajetoria qualitativa futura da pauta exportadora. Os EUA,
ainda maior demandante de manufaturados e de semimanufaturados, continua a sofrer
os efeitos da crise, crescendo modestos 2,2% no primeiro trimestre de 2012, o que
sinaliza uma possivel queda nas exportagdes brasileiras desse conjunto de mercadorias.
A China, principal comprador de commodities do Brasil, desacelera, mas continua a
crescer mesmo com o cenario desfavoravel, fechando o segundo trimestre com variagao
do PIB de 7,6%. Esse panorama faz crer que o perfil priméario da pauta exportadora
tenda a se acentuar.

O processo de formacdo de um carater eminentemente primario de nossas exportacoes é
entdo distinto daquele de nossas raizes histdricas. Suas consequéncias, porém, parecem
apontar para a mesma direcdo. Atualmente a desindustrializacédo e a financeirizagdo do
capital produtivo no Brasil tem relacdo direta com o movimento de reprimarizacao. Essa
forma de insercdo no mercado mundial, por sua vez, apresenta suas fragilidades,
perpetuando a posicdo periférica do pais no sistema capitalista, de elevada
vulnerabilidade externa e dependéncia econdmica.

O recente avanco das exportagdes brasileiras esta fortemente ligado ao ‘efeito China’.
Mas, no longo prazo, esse modelo é sustentavel? O tdo almejado desenvolvimento
podera ser alcancado pelo pais afirmando-se essencialmente como exportador de
matérias primas? Mesmo dentro de outros contornos, a histdria infelizmente insiste em
se repetir.

Emanuel Sebag de Magalhées é graduando em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal do Ceara e membro do Vies - Nlcleo de Economia Politica.
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