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1O Ipea e sua contribuição na área da saúde
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O Ipea
• O Ipea é uma fundação pública, instituída em 1967, por meio do Decreto-lei nº 200
• Tem por instituição precursora o Escritório de Pesquisa Econômica Aplicada (Epea), criado em 1964
• Atualmente, o instituto está vinculado ao Ministério da Economia (Decreto nº 9.660/2019) 
• Tem entre as suas finalidades a promoção e a realização de pesquisas e estudos sociais e econômicos, bem como a disseminação do conhecimento resultante, oferecendo à sociedade elementos para o conhecimento e a solução de problemas e dos desafios do desenvolvimento brasileiro (Decreto nº 7.142/2010)
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A produção de conhecimento e informação pelo Ipea

Mundo 2: subjetivo 
(governantes, 

técnicos e outros 
membros da 
sociedade)

Mundo 2:
subjetivo 

(pesquisadores)

Mundo 3:
objetivo

(publica textos, 
vídeos; 

sistematiza e 
disponibiliza 

bases de dados 
etc)

Externalização: 
conversão do 

conhecimento tácito em 
explícito

Combinação: 
conversão do 
conhecimento 
explícito para 

explícito

Conhecimento produzido pelo Ipea: 
externalização e combinação

Elaboração dos autores com base em: Costa, 2009; Popper (1978 apud Costa, 2009); e Nonaka e Takeushi (1995 apud Costa, 2009).

IndivíduosConhecimento 
produzido pelo 
Ipea torna-se 

informação sob 
a perspectiva dos 

indivíduos

A informação produzida 
pelo Ipea é capaz de 
modificar a estrutura 

cognitiva do receptor, ou 
seja, pode gerar 

conhecimento do ponto 
de vista dos indivíduos, 
caso estes assimilem seu 

conteúdo

Internalização: 
conversão do 

conhecimento explícito 
em tácito

COSTA, S. M. S. Fundamentação teórica sobre gestão do conhecimento e ciência da informação. In: MOYA, J.; SANTOS, E. P.; MENDONÇA, A. V. M. (Orgs.). Gestão do conhecimento em 
saúde no Brasil: avanços e perspectivas. Brasília: Organização Pan-Americana da Saúde, 2009. p. 26-32.
NONAKA, I.; TAKEUCHI, H. The knowledge-creating company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. New York: Oxford University Press, 1995.
POPPER, K. Three worlds: the tanner lecture on human values. University of Michigan, 1978. Disponível em: < https://tannerlectures.utah.edu/_documents/a-to-z/p/popper80.pdf>. Acesso 
em: 18 mar. 2019.



Indexação da Produção em Saúde do Ipea à Base de Dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciências da Saúde (Lilacs) – Seminário Gestão da Informação em Saúde: 
Contribuições da Bireme e do Ipea ao Processo Decisório de Políticas e Programas de Saúde – Brasília/DF, 29/03/2019

As contribuições do Ipea na área da saúde: início

i) a saúde como uma imagem-objetivo assumida pelos países membros da OMS, qual seja, “a saúde é um estado de completo bem-estar físico, mental e social”ii) a importância da ação direta sobre fatores e condições que levam à perda da saúde a fim de se alcançar a aceleração do desenvolvimento econômicoiii) a não adstrição do planejamento setorial exclusivamente ao critério econômico da produtividadeiv) a doença como problema social com manifestações individuaisv) a necessidade de se considerar o aumento da eficiência das instituições de saúde no planejamento setorial 
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As contribuições do Ipea na área da saúde: alguns exemplos
Concentra parcela 

significativa da 
contribuição sobre 

políticas e 
programas de 

saúde etc

Cooperação 
internacional em 

saúde. Ex. 
saneamento, Projeto 

Haiti

Estudos e pesquisa 
sobre mortalidade 

por causas externas, 
comunidades 

terapêuticas etc

Estudos e pesquisas 
sobre inovação em 

saúde, patentes 
farmacêuticas etc

Estudos e pesquisas 
sobre saneamento 

básico, meio 
ambiente etc

Estudos sobre 
questões 

tributárias e o 
gasto com saúde; 
sobre inflação etc
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Motivação
• Modelo vigente de disseminação da informação em saúde

• Consolidação de extensas bases de dados (fontes de informação)
• Acesso a essas bases por meio de uma plataforma virtual

• Produção em saúde do Ipea fora dos canais de publicação e distribuição acadêmicos –literatura cinzenta na área da saúde
• Necessidade de ampliação da disseminação
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2O Projeto:Indexação da produção em saúde do Ipea à base de dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciências da Saúde (Lilacs)
VIEIRA, F. S.; SANTOS, J. D. F. Gestão da informação em saúde produzida e/ou publicada pelo Ipea. Brasília: Ipea, 
2019. (Relatório Institucional).
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Produção em saúde
Conjunto de documentos, em diferentes formatos (artigos, textos para discussão, notas técnicas, capítulos de livros, livros, boletins, entre outras publicações), que abordam tema específico ou de interesse para o campo das ciências da saúde (saúde humana), elaborados pelo corpo técnico do instituto
No projeto, foram incluídos também os documentos publicados pelo Ipea, mas que são fruto do trabalho realizado por pesquisadores vinculados a outras instituições
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Objetivos
i) indexar à Lilacs os documentos publicados pelo Ipea que podem ser enquadrados na área de conhecimento das ciências da saúde (saúde humana)ii) ampliar a disseminação do conhecimento/informação em saúde produzidos pelo instituto e iii)possibilitar que esta informação seja mais conhecida e utilizada na tomada de decisão sobre políticas públicas e no debate setorial
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Equipe do Projeto
CoordenadoresFabiola Sulpino Vieira - Disoc/IpeaJhonathan Divino Ferreira dos Santos – Dides/Ipea 
ColaboradoresLucia Regina Pontes Lemos – Dides/Ipea Edvaldo Batista de Sá – Disoc/IpeaElizabeth Gonçalves Vilarino de Castro Costa – Dides/IpeaFernando José Brustolin – Dides/IpeaCláudio Passos de Oliveira – Editorial/Ipea Rafael Augusto Ferreira Cardoso – Editorial/IpeaNorma Stenzel – Dides/IpeaAndrea de Mello Sampaio – Dides/Ipea  Sueli Mitiko Yano Suga – Bireme/Opas/OMSOutros colaboradores da Bireme
Apoio institucionalLenita Maria Turchi – Disoc/IpeaEnid Rocha Andrade Silva – Disoc/IpeaMárcio Simão – Dides/IpeaDiego González Machín – Bireme/Opas/OMSCarmen Verônica Mendes Abdala – Bireme/Opas/OMS  
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3Articulação e execução do projeto
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Articulação
• Parceria: Disoc, Biblioteca, CGTIC e Bireme
• Quatro possíveis cenários para interoperabilidade: • Coleta de dados para a Lilacs• Criação de uma “Coleção Ipea” • Disponibilização da base do RCIpea para inclusão direta na BVS• Inclusão manual de itens na Lilacs, durante a articulação dos cenários anteriores
• Primeira análise das bases do Ipea feita pela Bireme
• Preferência pelo catálogo do Ipea como base para a interoperabilidade
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Repositório do Conhecimento
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Atuação do RCIpea

VISIBILIDADE

GESTÃO DO CONHECIMENTO
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Função do RCIpea no Modelo de GC

Repositório do Conhecimento do Ipea

Gestão do Conhecimento

Objetivos ResultadosAprender antes
Processo de pesquisa aplicada

Aprender depois

Aprender durante
Conhecimento tácito e conhecimento explícito

Acessa e aplica Valida e renova

Adaptado pelos autores com base em Batista et al. (2014, p. 63)
BATISTA, F. et al. Casos reais de implantação do modelo de Gestão do Conhecimento para a Administração pública Brasileira. Brasília: Ipea, 2014. 
Texto para Discussão, 1941. Disponível em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2877/5/TD_1941_Vers%C3%A3o%20revista.pdf. Acesso em: 27 mar. 2019 
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Catálogo da Biblioteca
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Atividades necessárias para a execução do projeto
• Mapeamento da produção do Ipea e delimitação do universo de publicações
• Classificação dos produtos editoriais do Ipea de acordo com a metodologia Lilacs
• Critérios para indexação de periódicos
• Definição da base de dados onde cada tipo de publicação deve ser indexada:

• Lilacs - Literatura Latino-Americana e do Caribe de Informação em Ciências da Saúde
• ColecionaSUS
• Base Ecos – Economia da Saúde
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Classificação das publicações do Ipea
Tipo de literatura 

Lilacs
Subtipo de literatura 

Lilacs
Produtos editoriais do Ipea

Nome Base de dados

Série

Série periódica

Pesquisa e planejamento econômico1 ColecionaSUS
Planejamento e políticas públicas1 ColecionaSUS
Tempo do mundo1 ColecionaSUS
Radar: tecnologia, produção e comércio exterior1 ColecionaSUS

Série monográfica

Texto para discussão Lilacs
Discussion paper Lilacs
Texto para discussão (Cepal-Ipea) Lilacs
Nota técnica Lilacs
Comunicado do Ipea Lilacs
Políticas sociais: acompanhamento e análise Lilacs
Boletim de análise político-institucional Lilacs

Boletim de economia e política internacional Lilacs
Boletim regional, urbano e ambiental Lilacs

Monografia
Livro Variável Lilacs

Capítulo de livro Variável Lilacs
Relatório técnico-científico Relatório de pesquisa Lilacs

Tese, Dissertação Dissertações do mestrado profissional LilacsFonte: elaboração dos autores
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Atividades necessárias para a interoperabilidade
• Estudo comparativo entre os padrões de preenchimento de metadados das bases do Ipea em relação ao padrão adotado pela Bireme

• Manual do RCIpea para submissões de objetos digitais
• Manual do Sophia para colaboração com a BVS
• Manual de descrição bibliográfica da metodologia Lilacs
• Análise do catálogo da biblioteca

• Diferença de padrões
• Catálogo em MARC, com 122 campos, incluindo campos locais
• RCIpea com 25 campos em Dublin Core e 11 em formato próprio
• Lilacs com 86 metadados, adaptado para o Marc pelo manual do Sophia
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Adaptações necessárias no catálogo do Ipea
• Campos com a mesma informação, porém com regras diferentes de preenchimento

• Campo obrigatório na BVS e diferença prejudica a recuperação (040 e 852)
• Padrões diferentes de preenchimento da mesma informação (005 e 008/15-17)
• Preenchimento não obrigatório e não interfere na recuperação (020)
• Política de indexação 

• Campos diferentes, porém, com a mesma informação (008/35-37)
• Campos inexistentes no catálogo do Ipea e que precisam ser criados (852)
• Campos que não podem ser preenchidos/criados, devido a políticas internas do Ipea (campos de tradução)
• Campos cuja padronização é desnecessária (campos de localização física)
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Outras ações necessárias durante o processo

• Correção do link do serviço OAI-PMH
• Capítulos de livro no RCIpea
• Digitalização de documentos antigos
• Análise preliminar dos periódicos do Ipea quanto aos requisitos Lilacs
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Sustentabilidade do projeto
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4Números da indexação(Processo em Andamento)
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Informação em saúde produzida e/ou publicada pelo Ipea, 1982 a 2018
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Elaboração dos autores.

Fonte: Sistema de gestão do acervo da Biblioteca, Repositório do Conhecimento e Portal do Ipea.
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Nuvem dos Descritores em Ciências da Saúde mais frequentes da informação em saúde produzida e/ou publicada pelo Ipea (exceto artigos de periódicos), 1982 a 2018

Fonte: Elaboração dos autores. Aplicativo utilizado: Word Clouds (https://www.wordclouds.com/).
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Nuvem dos Descritores em Ciências da Saúde mais frequentes da informação em saúde produzida e/ou publicada pelo Ipea (exceto artigos de periódicos), 1982 a 2018
Produtos editoriais Nº de documentos Frequência (%)

Textos para Discussão 187 33,1                                   
Artigos dos periódicos PPP, PPE, Radar e Tempo do Mundo 103 18,2                                   
Capítulos dos boletins (BPS, Bapi, Bepi e BRU) 103 18,2                                   
Capítulos de livro 50 8,8                                     
Notas Técnicas 28 5,0                                     
Livros 24 4,2                                     
Outras monografias não seriadas* 21 3,7                                     
Outras monografias seriadas** 16 2,8                                     
Comunicados do Ipea 12 2,1                                     
Relatórios de pesquisa 9 1,6                                     
Discussion Paper 7 1,2                                     
Dissertações 3 0,5                                     
Texto para Discussão Ipea/Cepal 2 0,4                                     
TOTAL 565 100,00                               
Elaboração dos autores.
Notas: *Trata-se de monografias mais antigas, não enquadradas nas demais categorias; **Séries de documentos monográficos mais antigos 
(Documentos de Política e outras séries).
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DeCS mais frequentes da informação em saúde produzida pelo Ipea (exceto artigos), 1982 a 2018 
Nº Descritores em Ciências da Saúde - DeCS Nº de ocorrências Frequência acumulada
1 Sistema Único de Saúde 140 6%
2 gastos em saúde 133 12%
3 política de saúde 71 15%
4 financiamento da assistência à saúde 67 18%
5 política pública 64 21%
6 governo federal 63 24%
7 serviços de saúde 60 27%
8 setor de assistência à saúde 44 29%
9 mortalidade 43 31%
10 avaliação em saúde 39 33%
11 Brasil 39 34%
12 planos e programas de saúde 37 36%
13 causas externas 28 37%
14 regulamentação governamental 27 38%
15 acesso aos serviços de saúde 27 40%
16 alocação de recursos para a atenção à saúde 26 41%
17 participação social 25 42%
18 nível de saúde 25 43%
19 violência 25 44%
20 planos de pré-pagamento em saúde 24 45%
21 saúde suplementar 24 46%
22 preparações farmacêuticas 23 47%
23 fatores socioeconômicos 22 48%
24 seguridade social 22 49%
25 homicídio 22 50%
26 eficiência 18 51%
27 renda 18 52%
28 violência contra a mulher 17 53%
29 governo local 17 53%

Elaboração dos autores.
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5A produção em saúde do Ipea
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Objetivo e base teórica
• VIEIRA, F. S. A produção em saúde do Ipea: contribuição à 

promoção do desenvolvimento socioeconômico brasileiro. Brasília: 
Ipea, 2019. (Texto para Discussão). No prelo.

• Objetivo: analisar as contribuições do Ipea à promoção do 
desenvolvimento socioeconômico nacional, por meio de sua 
produção em saúde do período de 1982 a 2018

• Base teórica: A saúde constitui elemento-chave para o 
desenvolvimento econômico (Castro, 2013): influência da saúde 
nos fatores do desenvolvimento

• ampliação da democracia
• crescimento da economia e aumento da produtividade
• justiça social e inclusão produtiva
• Sustentação (sustentabilidade)

CASTRO, J. A. Saúde e desenvolvimento no Brasil. IN: COHN, A. (Org.). Saúde, cidadania e desenvolvimento. 1ª ed. Rio de Janeiro: E-papers: Centro Internacional Celso Furtado, 2013.
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Método
• Estudo bibliométrico descritivo e relacional
• Documentos elaborados pelo corpo técnico do instituto ou por 

pesquisadores vinculados a outras instituições, desde que o 
financiamento do trabalho tenha se dado com recursos de 
programa de pesquisa do Ipea

• Análise do material foi feita com o suporte do software 
Iramuteq, versão 0.7 alpha 2, para tratamento dos dados 
qualitativos relativos aos descritores de assunto dos 
documentos

• Os resultados obtidos com o suporte do Iramuteq foram 
analisados, buscando-se estabelecer a conexão entre a 
produção técnico-científica do Ipea na área da saúde do 
período de 1982 a 2018 e o conceito de desenvolvimento 
socioeconômico
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Distribuição dos documentos publicados pelo Ipea de interesse para a saúde segundo o vínculo dos pesquisadores, 1982 a 2018
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Produção em saúde do Ipea segundo categorias de produtos editoriais, 1982 a 2018

Produtos editoriais Nº de documentos Frequência (%)
Textos para Discussão 174 38,8                           
Capítulos dos boletins (BPS, Bapi, Bepi e BRU) 87 19,4                           
Capítulos de livro 45 10,0                           
Notas Técnicas 28 6,2                             
Artigos dos periódicos (PPP, PPE, Boletim Radar e Tempo do Mundo) 25 5,6                             
Livros 24 5,3                             
Outras monografias não seriadas* 21 4,7                             
Comunicados do Ipea 12 2,7                             
Outras monografias seriadas** 12 2,7                             
Relatórios de pesquisa 9 2,0                             
Discussion Paper 7 1,6                             
Dissertações 3 0,7                             
Textos para Discussão Ipea/Cepal 2 0,4                             
Total 449 100,0                          
Elaboração da autora.
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Nuvem dos DeCS mais frequentes da produção em saúde do Ipea, 1982 a 2018 (n=141)

Elaboração da autora.
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Análise de similitude dos DeCS mais frequentes da produção em saúde do Ipea, 1982 a 2018 (n=46)

Elaboração da autora.
Software: Iramuteq.
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Dendograma com a porcentagem de textos e de palavras dos DeCS da produção em saúde do Ipea associados a cada classe, 1982 a 2018

Elaboração da autora.
Software: Iramuteq.

77,7% dos documentos 
foram classificados, 
gerando estas três 
classes
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Análise fatorial de correspondências (AFC) das classes de palavras dos DeCS da produção em saúde do Ipea, 1982 a 2018

Elaboração da autora.
Software: Iramuteq.

Classe 2 - Alocação de recursos e gestão em saúde

Classe 1 -Financiamento do SUS, gastos em saúde e regulação governamental

Classe 3 -Desigualdades nos níveis de saúde, no acesso aos serviços de saúde e participação social
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Classificação hierárquica descendente das palavras dos descritores de assunto (DeCS) da produção em saúde do Ipea, 1982 a 2018

Palavras Participação 
(%)

 χ2 Valor de p Palavras Participação 
(%)

 χ2 Valor de p Palavras Participação 
(%)

 χ2 Valor de p
assistência                76,8                71,6 < 0,0001 alocação                96,9              100,6 < 0,0001 mulher              100,0                40,1 < 0,0001
financiamento                88,6                63,5 < 0,0001 recurso                85,0                90,2 < 0,0001 nível                79,3                37,7 < 0,0001
governo                81,0                50,0 < 0,0001 atenção                93,3                84,8 < 0,0001 fator              100,0                37,4 < 0,0001
plano                89,1                39,4 < 0,0001 análise                92,9                37,2 < 0,0001 socioeconômico              100,0                34,8 < 0,0001
programa                94,4                37,7 < 0,0001 hospital                91,7                30,6 < 0,0001 idoso              100,0                34,8 < 0,0001
federal                80,0                36,9 < 0,0001 organização                91,7                30,6 < 0,0001 inquérito              100,0                34,8 < 0,0001
governamental                93,1                28,1 < 0,0001 economia                90,0                24,1 < 0,0001 questionário              100,0                32,3 < 0,0001
suplementar              100,0                27,4 < 0,0001 eficiência                75,0                23,4 < 0,0001 participação                84,2                28,9 < 0,0001
setor                82,9                25,3 < 0,0001 listar              100,0                19,0 < 0,0001 família                92,9                28,1 < 0,0001
política                66,3                23,4 < 0,0001 investimento              100,0                19,0 < 0,0001 social                56,7                25,7 < 0,0001
gasto                62,6                22,9 < 0,0001 esperar              100,0                19,0 < 0,0001 básico                92,3                25,6 < 0,0001
regulamentação                94,7                19,1 < 0,0001 privado                80,0                17,3 < 0,0001 renda                86,7                24,6 < 0,0001
único                60,1                18,0 < 0,0001 custo                62,5                13,2          0,00027 sexual              100,0                24,6 < 0,0001
orçamento                94,1                16,6 < 0,0001 instalação              100,0                12,6          0,00039 reprodutivo              100,0                24,6 < 0,0001
avaliação                74,4                15,8 < 0,0001 lucrativo              100,0                12,6          0,00039 direito                79,0                23,6 < 0,0001
pré-pagamento                85,7                14,1 0,00017 fim              100,0                12,6          0,00039 conselho              100,0                22,1 < 0,0001
sistema                57,9                13,9 0,00019 equidade                60,0                10,8          0,00101 violência                90,9                20,6 < 0,0001
local                88,2                12,8 0,00035 poluição              100,0                  9,4          0,00217 saneamento              100,0                19,6 < 0,0001
isenção              100,0                12,0 0,00052 latino              100,0                  9,4          0,00217 aborto              100,0                19,6 < 0,0001
fiscal                91,7                10,4 0,00128 América              100,0                  9,4          0,00217 mortalidade                83,3                17,3 < 0,0001
descentralização                86,7                10,4 0,00128 sistema                32,4                  8,7          0,00310 longo              100,0                14,6 0,00013
seguridade                77,3                  9,2 0,00246 hospitalização                80,0                  8,5          0,00350 deficiência              100,0                14,6 0,00013
saúde                47,9                  7,4 0,00636 transplante                80,0                  8,5          0,00350 disparidade              100,0                14,6 0,00013
consórcio              100,0                  7,1 0,00758 Brasil                47,8                  7,4          0,00666 envelhecimento              100,0                14,6 0,00013
federalismo                80,0                  4,8 0,02926 estatística                60,0                  7,1          0,00770 duração              100,0                14,6 0,00013
reforma              100,0                  4,7 0,02972 instituição                55,6                  4,9          0,02714 deliberação              100,0                14,6 0,00013
cuidado                85,7                  4,5 0,03382 iniquidade              100,0                12,1 0,00050

serviço                43,7                11,2 0,00082
conferência                77,8                10,3 0,00129
infantil              100,0                  9,7 0,00187
permanência              100,0                  9,7 0,00187
adolescente                83,3                  8,5 0,00355
acesso                51,5                  8,5 0,00358
condição                75,0                  8,1 0,00432
indicador                58,8                  7,4 0,00659
étnico              100,0                  7,2 0,00718
vida              100,0                  7,2 0,00718
adolescência              100,0                  7,2 0,00718
transmissível                71,4                  6,0 0,01404
público                40,6                  4,7 0,03101
gravidez                75,0                  4,0 0,04484
doença                53,9                  3,8 0,04994

Aproveitamento de 349 de 449 textos do corpus (77,73%)
CLASSE 1

Financiamento do SUS, gastos em saúde e regulação 
governamental

CLASSE 2

Aplicativo utilizado: Iramuteq.
Elaboração da autora.

CLASSE 3

103 de 349 textos (29,51%)
Desigualdades nos níveis de saúde, no acesso aos serviços de 

saúde e participação social
Alocação de recursos e gestão em saúde

161 de 349 textos (46,13%) 85 de 349 textos (24,36%)



Indexação da Produção em Saúde do Ipea à Base de Dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciências da Saúde (Lilacs) – Seminário Gestão da Informação em Saúde: 
Contribuições da Bireme e do Ipea ao Processo Decisório de Políticas e Programas de Saúde – Brasília/DF, 29/03/2019

Considerações finais
• Produção de conhecimento/informação relevante sobre aspectos 

relacionados à saúde da população e ao setor saúde que impactam 
os fatores do desenvolvimento

• Produção centrada na discussão da política de saúde, 
especialmente de sua avaliação, em aspectos relativos aos gastos 
em saúde, financiamento do SUS, serviços de saúde e ao setor de 
assistência à saúde

• Outra linha de contribuição - desigualdades nos níveis de saúde e 
no acesso aos serviços 

• Foco dos trabalhos no diagnóstico dos problemas, no 
acompanhamento, monitoramento e avaliação das políticas e 
programas, produzindo subsídios para o seu aprimoramento

• Lacuna de produção, sobretudo a partir dos anos 2000, sobre a 
formulação de propostas ou que apresente propostas para a 
formulação de políticas → OPORTUNIDADE
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