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® Ao longo de 2012, o governo adotou um conjunto de medidas visando a
~ desoneracdo tributaria da folha de pagamento das empresas. As regras
¢ do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) prevéem duas fontes
T basicas como receita para 0 modelo. De um lado, as empresas devem
i. recolher o equivalente a 20% sobre o valor dos salarios de seus
empregados. De outra parte, os assalariados recolhem sua cota na base
de 11% da remuneragdo. Finalmente, os autdonomos recolhem 20% sobre seus
rendimentos.

Com as alteracbes introduzidas, uma série de setores teve alteradas as condicdes de
contribuicdo. As empresas deixaram de recolher com base nos salérios e passaram a
sofrer a tributacdo sobre o seu faturamento. Trata-se de uma antiga demanda das
entidades empresariais, que colocam a contribuicdo previdenciaria sobre a folha como
fator de elevacdo do chamado “custo Brasil”.

A mudanca teve inicio com o andncio de uma experiéncia localizada em poucos setores.
Mas rapidamente foi espalhada e em abril de 2012 j& havia 15 ramos sendo benefi
ciados, incluindo areas tdo dispares como téxteis, confeccdes, materiais elétricos, bens
de capital, hotelaria e call centers, entre outros. De acordo com as novas regras, as
empresas deveriam substituir a desoneracdo sobre salarios pelo recolhimento de
aliquotas variaveis de 1% a 2% sobre seu faturamento. Eventuais diferengas seriam
cobertas pelo  Tesouro Nacional para evitar prejuizos ao RGPS.

Em setembro de 2012, o governo ampliou a lista de setores, introduzindo 25 novos
ramos da economia, a serem beneficiados a partir do presente ano. A lista também
chama a atencdo pela diversidade, com transportes coletivos (aéreo, rodoviario,
maritimo e fluvial), alimentos (aves, suinos, pescado, pdes e massas), farmacéuticos,
linha branca (fogdes, refrigeradores e lavadoras), entre outros. Finalmente, no més de
dezembro a administracdo federal anunciou a inclusdo da construcdo civil entre os
beneficiarios pelo novo modelo.

A medida ocorre em momento de importantes mudangas na composi¢do do sistema
previdenciario em nosso Pais. Fatores como o aumento da expectativa de vida, o
retardamento da entrada no mercado de trabalho e a reducdo do grau de informalidade
na economia ja operam como elementos modificadores. A introducdo de variavel como
a fonte de receita certamente provocard impacto sobre o equilibrio econémico-
financeiro do RGPS.

A previsao inicial divulgada pelo governo é de que haveria uma perda de arrecadacao
tributéria equivalente a R$13 bilhdes em 2013. Para que o sistema se mantenha sem
choques que comprometam sua capacidade atuarial, deve-se contar com a referida
garantia de repasses da diferenca por conta do Tesouro Nacional. Ocorre que as contas
previdenciarias carregam ha décadas resultados deficitarios exatamente em funcdo da



ndo-participacdo da tesouraria federal. E o caso das despesas com os beneficios
concedidos aos trabalhadores do campo, que foram contemplados com tal direito a
partir de promulgacdo da Constituicdo em 1988. Também podem ser citadas as
atividades e os ramos econdmicos beneficiados por isencéo prevista em lei, os enormes
passivos judiciais ndo solucionados e a pratica da sonegacao.

Quando os 6rgdos da grande imprensa repercutem os “enormes déficits do RGPS”, ndo
mencionam o fato de que tais necessidades de financiamento pouco tém a ver com o0s
fundamentos do modelo. As informacbes constantes nos boletins do Ministério da
Previdéncia demonstram tais diferencas de forma bem objetiva. Caso seja considerada
apenas a parcela do sistema que tem suas contas corretamente equacionadas (0s
trabalhadores urbanos), o regime ndo apenas estd equilibrado, como apresenta até
Mesmo um superavit.

Se considerarmos o0 acumulado das operac¢des ao longo dos ultimos 12 meses, a situagdo
dos trabalhadores urbanos, a precos de novembro de 2012, apresentava um volume de
receitas de R$ 274 bilhdes e um total de despesas de quase R$ 250 bi. Ou seja, esse
subconjunto do regime estd superavitario em R$ 24 bi — um cenario bastante distante
das avaliagOes catastrofistas que estdo a embasar as propostas de reformas
previdenciarias com reducdo de direitos para 0s participantes.

A desoneracdo da folha de pagamentos, porém, pode vir a provocar impacto negativo
sobre o atual equilibrio. A intencdo dos empresarios é reduzir sua carga tributéria.
Assim, a expectativa é que o volume a ser recolhido aos cofres publicos seja menor pelo
sistema da aliquota sobre o faturamento. Caso o novo modelo seja definitivo, o Tesouro
Nacional devera passar a cobrir a diferenca de forma sistematica. Nesse caso, o balan¢o
liquido das contas publicas envolvidas apresentara saldo deficitéario.
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