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" 1 A conquista brasileira em relacfo ao contencioso do algoddo no sistema
multilateral de comércio passa por um momento de apreensao quanto ao
futuro. Desde a década de 70, a politica agricola nos Estados Unidos é
tratada em uma estrutura legislativa abrangente chamada de Farm Bill,
reeditada a cada seis anos. Ela trata de temas polémicos, como o de
subsidios. Caso haja um recrudescimento dos subsidios agricolas
americanos ou um retrocesso no acordo de compensacdo para 0 setor produtivo
brasileiro, sera necessario repensar em uma estratégia de retaliacdo ou negociacao

O programa americano de crédito e 0s subsidios aos consumidores e aos exportadores
de algoddo foram responsaveis pela queda dos precos internacionais no periodo que vai
de 1999 a 2002. Isso causou prejuizo a producdo brasileira e motivou a abertura
subsequente do questionamento a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre o
caso. No periodo questionado pelo contencioso, 0s prejuizos a economia brasileira
foram da ordem de US$ 3,2 bilhGes. Apenas no ano de 2001, a perda foi calculada em
torno de US$ 600 milhdes. Se ndo fossem os subsidios americanos, 0s pregos
internacionais seriam 12,6% mais elevados e a producéo e as exportagdes americanas
fechariam 28,7% e 41,2% menores, respectivamente.

Quanto ao mercado de algoddo, o Brasil é o 4° maior exportador mundial, sendo o
cerrado considerado a principal regido produtora. A cadeia produtiva (que inclui a
indUstria fornecedora de insumos, a producdo agricola e o setor manufatureiro) teve
uma movimentacdo financeira de US$ 38 bilhdes. Nos Estados Unidos, menos de 1%
do Produto Nacional Bruto (PNB) americano esta relacionado a producdo de algodéo;
porém, o pais é o maior exportador mundial e o segundo maior produtor (depois da
China). O cultivo nos Estados Unidos compreende 17 estados — regido do Sul que
representa o “cinturdo do algodao”.

Cabe observar que o agronegdcio nos Estados Unidos é um dos maiores doadores para
os candidatos a presidéncia, ao Senado e a Camara dos Deputados. Além da importancia
econbmica para a area rural de estados com um grande numero de votos distritais, a
cadeia produtiva do algoddo possui forca politica devido as doacGes financeiras nas
campanhas eleitorais.

Em 2005, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC entendeu que o
programa federal do governo americano subsidiava 0s exportadores, um mecanismo
ilegal nos acordos multilaterais de comércio, o qual beneficiava os produtores locais.
Num primeiro momento, o executivo americano, por meio do USDA, procurou adequar,
apos a primeira perda na OMC, os programas de créditos a exportacéo, ja que poderiam
ser modificados administrativamente. Entretanto, os subsidios eram matéria do
Congresso, o qual ndo agiu para elimina-los, pois hd forte grupo de pressdo dos
produtores de algodéo.



Em 2009, o Brasil obteve vitéria na OMC, podendo retaliar produtos americanos de
forma direta e cruzada. A retaliacdo direta seria feita por aumento de tarifa de
importacdo de bens. A retaliacdo cruzada envolveria a quebra de patentes do setor
farmacéutico americano pelos laboratorios publicos nacionais.

A posicdo americana de ndo negociar o contencioso do algoddo com o Brasil
inviabilizava avancos maiores na rodada Doha para reducdo tarifaria no comércio
internacional e multilateral.

Na iminéncia de uma retaliacdo por parte do governo brasileiro, os Estados Unidos
resolveram firmar um acordo de compensagdo. Em 2010, foi negociada a proposta de
transferéncia de US$ 147,3 milhdes anuais para ser destinado ao Instituo Brasileiro do
Algodao, instituicdo criada para gerir os recursos provenientes desse acordo. Desde
entdo, o objetivo deste fundo foi o de promover e fortalecer a cotonicultura brasileira.
N&o obstante a conquista brasileira, o acordo devera persistir enquanto os subsidios na
economia norteamericana forem mantidos.

Como os subsidios fazem parte de uma agenda politica de aprovacdo da Farm Bill, que
foi adiada para 0 ano que vem nos Estados Unidos, tem-se um cenério de incertezas em
relacdo ao acordo de compensacdo. O lobby americano pelo setor € muito forte e o
mesmo visa a manutencdo dos subsidios. Caso o governo americano ndo retire 0s
subsidios, o acordo de compensacédo devera ser reeditado. Diante da reeleicdo de Barack
Obama nos Estados Unidos, sera mais dificil negociar a extin¢do dos subsidios, posto a
natureza do proprio partido democratico. Nesse sentido, é preciso pensar na
permanéncia da compensacdo ao governo brasileiro. De qualquer forma, ha um aumento
nas criticas em relacdo ao protecionismo brasileiro e uma discussdo de como 0s
americanos entendem este acordo. Enfim, ha muito ainda o que acontecer até janeiro de
2013. E preciso pensar e planejar possiveis alternativas.
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