CAPITULO 8

PROJETO DE INTERVENCAO URBANA COMO ARTICULADOR DE
POLITICAS PUBLICAS

Ligia Pinheiro de Jesus'

1 INTRODUCAO

O objetivo das pesquisas que originaram este artigo foi avaliar em que medida
o instrumento urbanistico denominado Projeto de Intervengao Urbana (PIU),
previsto pelo novo Plano Diretor da cidade de Sao Paulo, pode ser estratégico para
a integragio das politicas setoriais e a conformacio dos eixos, e quais os principais
gargalos e possiveis avancos, em termos da constituigdo técnica e de desenho
institucional do instrumento, poderiam ser aprimorados.

Um exemplo bastante emblemidtico de aplicagdo de uma politica integrada
como estratégia para articulagio e execu¢ao de projetos urbanos é o instrumento
utilizado em Medellin, na Colombia, conhecido como Proyecto Urbano Integral,
que articula plano, programas, projetos e recursos de diferentes setores municipais
em uma drea especifica da cidade, a partir de um arranjo institucional coordenado
por uma empresa putblica de implantagao da politica.

Com base na andlise dos mecanismos de operagao desse instrumento e
na avalia¢do dos instrumentos e pardmetros urbanisticos estabelecidos como
autoaplicdveis para as dreas de influéncia dos eixos previstos pelo Plano Diretor
Estratégico (PDE), fica evidenciado que ndo bastam os arcabougos técnico e
legal para que se faga cumprir sua finalidade. E preciso o desenvolvimento de
dispositivos institucionais especificos para que sejam criadas condigoes efetivas
para sua implementagio na forma de um programa que atenda aos objetivos de
reestruturacio do territdrio.

Assim, propoe-se, inicialmente, um mapeamento dos gargalos que ocorrem nos
instrumentos previstos para implantacio dos eixos e, posteriormente, a elaboragao
de orientagoes no que diz respeito ao aprimoramento do PIU, tendo em vista seu
potencial como dispositivo articulador das politicas setoriais.
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O novo Plano Diretor de Sao Paulo, Lei Municipal n® 16.050/2014, adotou,
como uma das principais estratégias de transformagao territorial, a rede de
estruturacdo e transformagio urbana, composta principalmente por dois elementos
estruturadores do territério: a macrodrea de estrutura¢io metropolitana (MEM) e
os Eixos de Estruturagao da Transformagio Urbana.

Os eixos, definidos por dreas de influéncia ao longo dos corredores de 6nibus
e das estagoes do transporte publico de média e alta capacidade, sao as por¢oes do
territ6rio municipal onde se propée maior adensamento populacional e construtivo
com vistas a uma reestrutura¢io da cidade, orientada pelo transporte publico.
Esta regulagio também orienta a produgio dos espagos publicos e privados por
meio de diretrizes que incentivam o uso multifuncional dos edificios, sobretudo
nos térreos, a fim de potencializar o cardter coletivo desses espagos, que, sem isso,
seriam somente privados.

Com o intuito de viabilizar essas diretrizes, uma série de pardmetros foi disposta no
novo plano diretor, de forma compulséria ou por incentivos, definindo critérios as novas
edifica¢oes, de forma que estas respondam aos objetivos dos eixos e para que possam
converter-se em espagos coletivos da cidade. Parte destes instrumentos urbanisticos tem
o cardter de autoaplicabilidade, ou seja, entram em vigor simultaneamente 2 ativagio
dos eixos. Sao da ordem dos incentivos a uso misto dos edificios e fachadas ativas nos
térreos, alargamento de calgadas, restricoes ao niimero de vagas de automével, fruicio
puiblica como obrigatoriedade aos grandes empreendimentos — ou na forma de incentivo
para empreendimentos de menor porte —, adensamento populacional combinado ao
adensamento construtivo pela conjuga¢io do coeficiente de aproveitamento do terreno
a uma cota-parte maxima de terreno.

Além destes, hd ainda outros dois pardmetros que tém como objetivo a
geracdo e a qualificagdo dos espacos publicos em contrapartida a produciao de
grandes empreendimentos. No primeiro caso, como forma de mitigacio do impacto
de empreendimentos em lotes com mais de 40 mil metros quadrados, estd prevista a
doagio de 20% de drea do total do lote para implantago de espagos verdes e equipamentos
publicos. No segundo caso, estd previsto, como contrapartida aos proprietdrios que
doarem drea do lote para execu¢ao de melhoramentos publicos, o aumento de potencial
construtivo ou a transferéncia deste potencial para outras localizagoes.

Considerando, contudo, que os eixos sdo estratégicos para a viabilizacio de
uma politica de reestruturacio urbana, efetuada por meio da associagio entre a
localizagio de altas densidades e a proximidade do transporte publico coletivo,
somente a autoaplicabilidade dos instrumentos que regulam a produgio imobilidria
privada nio parece ser capaz de induzir a transformagio qualificada da cidade.
Isso porque a maior parte dos incentivos citados depende do interesse de atuagio
do mercado e, sobretudo nos trechos de eixos que cruzam com situagoes de
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irregularidades da propriedade da terra, onde serd necessdrio maior niimero de
desapropriacoes para abertura de vias para construcio de corredores de 6nibus,
supde-se que o mercado nio terd interesse.

Por isso, ¢ imperativa a atuagao do Estado no sentido da criagao de estratégicas
para que haja uma distribuigao espacial justa das transformagées pretendidas
com a implantagio de uma rede de eixos. E, portanto, necessirio avangar no
aprimoramento de instrumentos e arranjos institucionais que permitam que o
desenvolvimento dos projetos de infraestrutura e transporte seja elaborado a partir
de agendas intersetoriais, aproveitando assim as sinergias a serem obtidas por meio
da coordenagio de agoes integradas no territdrio.

Por parte de gestores da Secretaria de Desenvolvimento Urbano hd um consenso
acerca da necessidade de serem criadas condi¢oes para o desenvolvimento de projetos
estruturados, que efetivem e deem celeridade aos processos de reestruturagio da
cidade, em conformidade com a regulacio urbana. Segundo o secretdrio municipal
de desenvolvimento urbano, Fernando de Mello Franco, em entrevista realizada em
janeiro de 2014, a falta de desenvolvimento de projetos estruturados ¢ um grande
gargalo para o pais. O secretdrio destaca que esse é um dos fatores que resultam
na sobra de recursos do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC). No caso
especifico dos eixos, o secretdrio sintetiza da seguinte forma.

A grande questio, talvez, que esteja sendo colocada pela gestio e que estd no PDE ¢
que nio se estd imaginando que uma pura e simples expansio da rede de transportes
seja feita através dos sistemas, estd se concebendo que a expansio dos investimentos
na rede e na oferta de transporte tem que estar absolutamente imbricada/relacionada/
articulada com as demais politicas publicas e com as regulagoes que vao direcionar
o desenvolvimento imobilidrio da cidade. Entao, a gente estd renomeando, nio
chamamos de corredores de dnibus ou de transporte, chamamos de eixos urbanisticos.
Isso traz um conceito fundamental. Isso significa que um eixo urbanistico ¢ aquele que
¢ organizado a partir de uma maior oferta de infraestrutura e de servigos, sobretudo de
mobilidade, que demandam investimento publico, mas que, na verdade, articulam as
politicas setoriais de provisao de habita¢io, equipamentos, servicos, espacos pablicos
etc., com a regulagio e o estimulo da agio do mercado imobilidrio a partir disso.

Entdo, os eixos sio uma estratégia a0 mesmo tempo de articulagio dos investimentos,
de oferta de uma perspectiva de desenvolvimento e crescimento da cidade — que
precisa e é necessdrio, o deficit é gigantesco e toda cidade precisa crescer, nao deve
se congelar — e , a0 mesmo tempo, é uma estratégia de estruturagio da cidade como
um todo; ndo apenas da cidade mas da metrépole, a partir do momento que a gente
organiza o desenvolvimento do sistema que garante as dindmicas metropolitanas.

Fica evidente, nos objetivos da politica de desenvolvimento urbano
instrumentalizada pelo PDE e na fala do secretdrio, que a politica ptblica em
questdo deve ser uma politica ptblica integrada.
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Para o diretor da Sao Paulo Urbanismo (SP-Urbanismo), Gustavo Partezani,
¢ necessdrio que os projetos dos eixos sejam estruturados, ou seja, que haja uma
correlacao entre os elementos urbanisticos, econdmicos, sociais, juridicos e
ambientais. Ele destaca que, dada a dimensao e a complexidade da gestao de uma
cidade como Sio Paulo, onde as competéncias sdo setorizadas, a efetividade dos
eixos s6 se faz possivel com o alinhamento destas competéncias.

De acordo com o diretor do Departamento do Uso do Solo (Deuso), Daniel
Todtmann Montandon, para que os objetivos dos eixos sejam alcangados, cabe a
prefeitura desenvolver projetos urbanos ao longo destes corredores, de acordo com
as situagdes especificas e em niveis de detalhamento que variam conforme cada
caso. Dessa forma, alguns projetos teriam de ser mais rigorosos, e outros poderiam
seguir um padrio de desapropriagio e execugio das obras a partir de agdes mais
programdticas. Além disso, o diretor destaca que a prefeitura poderia, em certos
casos, desenvolver e implementar projetos de forma a ter uma a¢io mais proativa
que o empreendedor.

Ao mesmo tempo que faz com que a politica seja coerente nas suas mais
diversas frentes, a necessidade da efetivagao dos eixos, por meio de medidas
integradas, como destacado pelos gestores, impde dificuldades de formulagao,
implementagio e gestao que a administracao publica nio estd habituada a solucionar.
Nesse ponto, cabe destacar que uma agio integrada, que envolve um conjunto
mais amplo de atores, exige maior capacidade de coordenagio, articulagio e
autoridade institucional. A esse respeito, Bronzo (2008) confirma o argumento
de que um elemento central para o desenvolvimento de politicas integradas é a
articulagao intersetorial.

A perspectiva da intersetorialidade acena para um conjunto de inovagées no Ambito
da gestdo publica, em um contexto no qual os sistemas técnicos especializados e as
estruturas fortemente hierarquizadas e verticais sio confrontados com novos objetivos
e demandas politicas e sociais, novas temdticas e novos segmentos da populagio, que
demandam uma remodelagem das velhas estruturas organizacionais, exigindo novas
respostas organizativas, das quais a intersetorialidade é apenas uma das alternativas
possiveis (Bronzo, 2008, p. 128).

De acordo com o autor:

a intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestao que se apresenta em diversos
niveis da implementagdo e que se define pela busca de formas mais articuladas e
coordenadas das politicas e setores governamentais, pautada pela necessidade de uma
abordagem mais abrangente (idem, ibidem).

Isso reforca a ideia de que somente os instrumentos autoaplicdveis definidos
pelo novo plano diretor nio serdo suficientes para efetivacio dos eixos. De modo a
criar condi¢oes para a implementagao dos eixos por meio de uma politica integrada,
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o plano prevé a possibilidade de uso do instrumento PIU, que, elaborado pelo poder
publico, objetiva subsidiar e apresentar propostas de transformagées urbanisticas,
econdmicas e ambientais de forma integrada para dreas especificas.

Para utilizacao do PIU ¢é necessdria a aplicagdo de um instrumento de
ordenamento e reestruturagao urbana conforme prevé o plano. Um desses
instrumentos é denominado drea de estruturagio local (AEL), que ¢ direcionado
para a implementagio do PIU em zonas definidas como eixos. Segundo o art. 149
do PDE, as AELs sdo porgodes do territério destinadas a transformagio urbana local
mediante a integragdo de politicas publicas setoriais associadas a rede de estruturagao
da transformacao urbana, implantadas por meio de PIU. Ainda segundo o mesmo
artigo, a priorizacao dos projetos em AEL deverd considerar o grau de precariedade
urbana e ambiental e de vulnerabilidade social, justamente as dreas com menor
interesse do mercado imobilidrio.

Da forma como estdo inseridos no plano, entretanto, esses instrumentos
nao definem claramente como serdo operados. Tanto para o instrumento de
desenvolvimento de projetos especificos, o PIU, quanto para o instrumento da AEL,
que determina as dreas prioritdrias de acoes integradas, as atribui¢coes de competéncias
referentes a elaboragio, execucio e financiamento das a¢oes nio estao claras.

Tendo em vista a implanta¢ao de uma politica publica que se baseia na
integrag¢do, como € o caso dos eixos, é necessdrio ter instrumentos, mecanismos
e arranjos concretos para que a integracao seja efetivamente posta em prética na
implementacio e ndo caracterize simplesmente um objetivo da politica.

Diante desse panorama, o objetivo deste capitulo é avaliar os parimetros e
instrumentos urbanisticos estabelecidos para a implantagao dos eixos, de forma a
estabelecer recomendagoes para o aprimoramento das condi¢oes de desenvolvimento
de projetos urbanos integrados para dreas especificas da cidade, onde serd preciso
o uso de instrumentos que permitam a transformagio da estrutura urbana, tendo
em vista as diferentes situagdes as quais os eixos atravessam.

2 PLANO E PROJETO: OS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DOS EIX0S

A atual gestao do municipio de Sao Paulo traz uma perspectiva de inflexdo das
possibilidades de o projeto estar inserido na politica urbana. Ainda que nao haja um
consenso em torno da defini¢ao da palavra, no discurso da gestdo, o projeto passa
a ser visto como mecanismo de articulagio politica, que permite criar pactuagoes
entre a sociedade, a favor de um objetivo comum, que ¢ transformar e qualificar
continuamente a cidade. Essa forma de compreensao do projeto pode significar
um passo no caminho de uma inversao da cisao que, ao longo da histéria, separou
0 arquiteto que projeta e o urbanista que formula.
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Ascher (2010) qualifica o atual contexto do urbanismo como sendo um
neourbanismo, ou como um “urbanismo de dispositivos, no qual se trata menos de
fazer planos do que de aplicar dispositivos que os elaborem, discutam, negociem,
que os facam evoluir” e que seja reflexivo, pois a “andlise jd nio precede a regra e o
projeto, mas estd presente permanentemente”. Em outras palavras, “o conhecimento
e a informacio sio produzidos antes, durante e depois da a¢io”, isto é, o projeto
torna-se, plenamente, um instrumento de conhecimento e negociagao.

A anilise a seguir busca identificar os instrumentos do novo Plano Diretor
Municipal que estio relacionados ao projeto como articulador e negociador da
transformacio urbana e que possam ser acionados como dispositivos que auxiliem
a implantagdo de projetos estratégicos.

Nesse sentido, destacamos os Eixos de Estruturacio da Transformagio Urbana
como um territério que concentra instrumentos que associam o raciocinio projetual
a formulacio da legislacio. Isso se faz a partir de uma série de instrumentos
normativos que incidem sobre as dreas de influéncia dos eixos, os quais, embora
nao definam propriamente o desenho, orientam a produgao dos espagos piblicos
e privados por meio do estimulo a usos e formas de ocupacio dos lotes coerentes
com a transformagio urbana pretendida.

A légica trazida pelos eixos parte da oportunidade que a meta de construgao
de novos corredores de dnibus e ampliagao das linhas de metré gera. Ou seja, na
medida em que se fard necessdrio abrir vias e desapropriar iméveis para a construgao
da infraestrutura de mobilidade, ¢ possivel pensar a reestruturagio da cidade de
forma mais ampla, a partir das dreas de influéncia dos eixos e, com isso, reverter o
desequilibrio entre localiza¢io da moradia e do trabalho, substituindo o modelo
de polos de centralidades pelo modelo de rede.

Os parAmetros dispostos em diversos artigos do plano diretor visam orientar
a producio imobilidria ao longo dos eixos, de modo que, associados ao sistema de
transporte de alta e média capacidade, o uso e a ocupagio do solo sejam otimizados
como um sistema estruturante da metrépole.

Para fins da andlise, classificamos estes pardmetros em cinco diferentes dimensoes
de contrapartida, que dizem respeito aos objetivos dos eixos: 7) diversidade de usos;
if) adensamento residencial; 777) mitigacdo do impacto de grandes lotes; 7v) interface
entre espacos publicos e privados; e ) restri¢o ao uso do transporte individual.

A primeira dimensao se refere a diversidade de uso, e o parAmetro
correspondente é de incentivo ao uso misto no lote, previsto pelo art. 78 do PDE.
Segundo este artigo, a instalagio de usos residenciais (R) e nao residenciais (nR)
no mesmo lote estd condicionada somente ao atendimento de duas disposi¢oes
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definidas no Ambito da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo (LPUOS),?
que se referem a largura minima da via e ao embarque, desembarque, carga,
descarga e parimetros de incomodidade.? Como contrapartida, fica dispensado o
atendimento ao nimero minimo de vagas para estacionamento.

A dimensao de contrapartida que trata do adensamento residencial utiliza o
mecanismo da quota mdxima, descrito pelo § 1° do art. 79. De acordo com este
artigo, ¢ estabelecida uma equacio que define o nimero minimo de unidades
residenciais por lote, a fim de evitar que o adensamento incentivado nos eixos seja
exclusivamente construtivo, sem que haja aumento populacional.

Quanto a mitigagao do impacto dos grandes lotes, os parAmetros sao divididos
em duas faixas, por tamanho de terreno. A primeira, descrita no § 3° do art. 79,
obriga que os novos empreendimentos construidos em glebas ou lotes com 4rea
de terreno maior que 40 mil metros quadrados facam doagao, ao poder publico,
de 20% da drea do terreno para serem destinados a construcio de 4reas verdes
e equipamentos publicos. Também poderd ser exigido que parte da drea doada
seja destinada a circulagdo de pedestres entre logradouros. Ainda como forma
de evitar o impacto dos grandes empreendimentos e, nesse caso, o impacto a
permeabilidade visual entre o espago privado e o publico, a vedagio por muros
nao poderd exceder 25% da testada do lote. A segunda faixa impée restrigoes aos
novos empreendimentos em lotes com 4rea entre 5 mil metros quadrados e 40 mil
metros quadrados. Nesses, conforme prevé o § 4° do mesmo artigo, é obrigatdrio
a destinacio de 20% da drea do lote para frui¢ao publica, seja em drea livre ou
edificada, desde que permanentemente aberta. E valido também, para estes grandes
empreendimentos, a restri¢io da veda¢io em no méximo 25% a drea do lote.

Os parametros relacionados a criagao de maior interface entre o espago publico
e o espago privado dos lotes, de forma geral, objetivam a ativacio de atividades e
acessos no nivel da rua, a fim de permitir mais opgoes para recreacio e lazer como
complemento & ampla e obrigatéria circulacio de pedestres.

Nessa dimensao, encontram-se dispostos no plano diretor quatro parimetros
diferentes, conforme a seguir.

1) O§7°eo0S 8 doart. 79 preveem a doagio de drea do lote para
alargamento de calgada e, como contrapartida, a dispensa do recuo
obrigatério de frente e cdlculo de coeficiente de aproveitamento (CA)
feito sobre a drea original do lote.

2. Até que a revisdo da LPUOS seja aprovada, ficam valendo as disposicdes dos arts. 178, 179 e 180 da Lei n® 13.885,
de 25 de agosto de 2004.

3. Os parametros de incomodidade est&o atualmente em reviséo na LPUOS.
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2) A criagao de fachada ativa, que corresponde ao incentivo a destinagao
de usos nio residenciais no nivel da rua, tendo como contrapartida que
estas dreas sejam consideradas nao computdveis, conforme especifica mais

detalhadamente o art. 80 do PDE.

3) As dreas de lotes privados doados a prefeitura para execucio de
melhoramentos publicos podem receber as contrapartidas em potencial
construtivo, desconto de outorga onerosa ou transferéncia total ou
parcial do direito de construir, dependendo do percentual de lote doado,
visando 2 qualificagio do espago publico nas dreas dos eixos, conforme
estabelecido pelo art. 81.

4) A destinagdo de parcela do lote para frui¢ao publica, desde que atenda
aos critérios de drea minima de 250 m?, que esteja localizada junto ao
alinhamento da via, no nivel do passeio publico, sem fechamento e nao
ocupada por construgdes ou estacionamento de veiculos, que permaneca
aberta e seja averbada em cartério de registro de iméveis, tem como
contrapartida o cdlculo de CA feito sobre a drea original do terreno e
desconto na outorga onerosa.

Com relagio a dimensao referente a restrigao ao uso do transporte individual, estd
previsto no plano que, em dreas de influéncia dos eixos, a vaga para estacionamento
passe a ser limitada em uma por unidade habitacional ou uma para cada 70 m?
para unidades nio residenciais consideradas dreas construidas nio computdveis.
Vale lembrar que, no plano anterior, de 2002, o estabelecimento de vagas de
estacionamento era de no minimo uma por unidade residencial.

No quadro 1 estio sistematizados os instrumentos normativos que constam
no PDE como autoaplicdveis para as dreas de influéncia dos eixos, separados em
fungao da dimensao de contrapartida, da exigéncia minima para sua implantagio,
da contrapartida decorrente do seu uso e da referéncia do artigo no plano diretor.

De maneira geral, este conjunto de instrumentos colocados para as dreas
de influéncia dos eixos tem como pano de fundo, para a orientagio do desenho
urbano, a relevincia da dimensiao humana no planejamento da cidade e busca
criar o que o secretdrio Fernando de Mello Franco chamou de novas narrativas
que versem sobre a vida cotidiana das pessoas na cidade, colocando-as em relagao
com o espago urbano.

H4d, entretanto, diversas dreas que os eixos cruzam onde somente a
autoaplicabilidade dos parimetros previstos nio parece suficiente para orientar
a producao da cidade, de forma a promover a integra¢ao do sistema de transporte a
um melhor aproveitamento do uso e ocupagio do solo.
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Como foi dito, a maior parte dos incentivos citados depende do interesse de
atuacio do mercado e, sobretudo nos trechos de eixos que cruzam dreas periféricas
da cidade, com situa¢des de irregularidades da propriedade da terra e a necessidade
de um niimero maior de desapropriacoes em virtude da necessidade de abertura
de vias para construgao de corredores de dnibus, 0 mercado nao tem interesse. E,
por isso, imperativa a atuagao do Estado no sentido de alcancar as transformagoes
pretendidas com a implantagdo dos eixos.

Assim, os instrumentos autoaplicdveis, descritos anteriormente, avancam na
relagdo entre plano e projeto, visto que orientam a atuagio dos agentes que produzem
a cidade na diregao dos objetivos de transformagao da forma e da paisagem previstos
no plano diretor para as dreas dos eixos. Em 4reas mais complexas, entretanto,
onde o mercado imobilidrio nio tiver interesse de produgio, para a implantagao
articulada dos eixos, serd necessirio o uso de instrumentos urbanisticos para o
desenvolvimento de projetos estruturados.

Nesse sentido, o plano diretor prevé, na secao 111, Dos Instrumentos de
Ordenamento e Reestruturacio Urbana, alguns instrumentos urbanisticos cujo
objetivo é promover o ordenamento e a reestruturagao urbana em 4reas subutilizadas
e com potencial de transformagao via o desenvolvimento de PIUs.

Este mecanismo de projeto, PIU, previsto para ser elaborado de forma
participativa e sob a responsabilidade do poder publico, deve estar associado a uma
unidade territorial de estudo e planejamento previsto pelo plano diretor, entre eles
os Eixos de Estruturacio da Transformacio Urbana.

Além dos eixos, o PIU pode ser utilizado como dispositivo de projeto para
a macrodrea de estruturagao metropolitana (MEM), a rede hidrica ambiental, a
zona especial de interesse social (Zeis) 3, a drea de estruturacio local (AEL), a 4rea
de interven¢ao urbana (AIU), a operacio urbana consorciada (OUC) e a
concessio urbanistica.

O quadro 2 apresenta uma sintese de como o PIU aparece no PDE em
associacio as diversas unidades de planejamento.

O PIU ¢ disposto como potencial de dispositivo projetual que precisa de
definicio de 4rea especifica, metodologia para seu desenvolvimento e estar associado
¢ g
a uma das unidades de planejamento descritas anteriormente. Entretanto, ainda
que esteja prevista a possibilidade do desenvolvimento de PIUs como mecanismo
para possibilitar agoes integradas e de forma mais 4gil, falta avangar na definigio
dos mecanismos institucionais, dos critérios de planejamento e das metodologias
g
de projeto para que o instrumento possa fazer a integracio das diversas demandas
q grac
de implanta¢ao dos eixos em dreas mais complexas.
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QUADRO 2

Instrumentos que podem utilizar o PIU segundo o PDE

Unidade territorial de planejamento

Trecho do PDE que relaciona ao PIU

Eixos de Estruturacdo da
Transformacao Urbana

Paragrafo Unico. Nos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana, poderéo ser
desenvolvidos PIUs para promover os objetivos estabelecidos no caput desse artigo.

MEM

§ 4° - Para alcancar os objetivos previstos, deverao ser elaborados, nos prazos
previstos no art. 76, PIUs nos subsetores da MEM que poderdo ser viabilizados por
meio dos instrumentos urbanisticos previstos no capitulo IIl do titulo Il desta lei.

Rede hidrica ambiental

Subsecdo Il - Da rede hidrica ambiental. § 32. Poderdo ser desenvolvidos PIUs.

Zeis 3

§ 12- O projeto de intervengéo, no caso das Zeis 3, podera ser elaborado como uma
AEL ou AlU e podera utilizar o reordenamento urbanistico integrado, previsto no
arts. 134, 145 e seguintes desta lei.

AlU

§ 32 - As leis especificas que regulamentardo as AlUs conterdo, no minimo: Il - PIU,
com a definicdo das intervencdes propostas que atendam as demandas sociais e
equacionem os problemas urbanisticos existentes ou decorrentes da implantacao de
novas infraestruturas, respeitando e integrando as areas de valor histérico, cultural

e ambiental; art. 148 - Os PIUs poderdo ser elaborados e implantados utilizando-se
quaisquer instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental previstos neste
PDE, além de outros deles decorrentes.

AEL

§ 22- Os PIUs das AELs devem estar em consonancia aos planos regionais
estratégicos, aos planos de bairro e aos planos setoriais das politicas dos sistemas
urbanos e ambientais.

ouc

§ 62 - A prefeitura podera estabelecer mecanismos que estimulem a implementacao
do PIU da operagdo urbana por meio da vinculagéo dos Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (Cepacs), podendo prever estimulos e desestimulos em
funcéo do tempo decorrido entre o leildo do Cepac e a sua vinculagéo.

Concessao urbanistica

§ 2°- O PIU a que faz referéncia o caput devera ser elaborado pelo Executivo
previamente a solicitacdo de autorizagdo a Cdmara Municipal.

Reordenamento urbanistico integrado

§ 2¢- Nas areas contidas nos perimetros dos PIUs, o Executivo municipal podera
promover, a pedido dos proprietérios ou por iniciativa prépria, o reordenamento
urbanistico integrado, que trata do processo de reorganizacdo fundiaria, associado
a implantacédo de projetos de reconhecido interesse publico, no qual os registros
imobiliarios dos terrenos afetados poderdo ser objeto de unificacdo para posterior
reparcelamento, com a implantacdo do projeto urbanistico autorizador da medida.

Fonte: PDE.
Elaboragdo da autora.

Com base na leitura e andlise do art. 136 do PDE, que trata dos elementos que
devem constituir o escopo de um PIU, podemos destacar trés principais gargalos
para que este possa ser efetivado como dispositivo de projeto integrado. O primeiro
diz respeito a defini¢io de competéncias e responsabilidades quanto a execugio
dos elementos que compdem o escopo do projeto. O segundo gargalo refere-se a
defini¢ao quanto as fontes de financiamento. O tltimo trata da necessidade de serem
definidas as formas de legitimacio democrética do projeto em todas as suas fases.

Nas consideragdes da pesquisa, retcomamos as questoes dos gargalos do
PIU a fim de refletir sobre as possibilidades de avancos desse instrumento para a

implantagio dos eixos.
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3 AS ACOES DE PROJETO NO PLANEJAMENTO

Corroborando a hipétese de que o projeto aparece nesse novo plano diretor como
um dispositivo da transformagao urbana associado ao planejamento, uma série
de agoes para o aprimoramento das politicas urbanas e de projetos foi criada de
maneira articulada ao processo de revisio do plano diretor e do zoneamento.
O objetivo destas agoes ¢ aproximar da esfera de investigagio do poder publico a
dimensio dos projetos. Como exemplo destas a¢des, coordenadas pela Secretaria
de Desenvolvimento, podemos destacar o Concurso Ensaios Urbanos, o Atelié
Ensaios Urbanos, o Centro Didlogos Abertos e, talvez a principal delas, como
experiéncia de projeto articulado, os Territérios Céus.

O Concurso Ensaios Urbanos teve como principais desafios a serem
enfrentados pelas equipes: 7) o enfrentamento de questes historicamente polémicas
no zoneamento de Sao Paulo; 77) a experimentagio de configuragdes espaciais
em diferentes escalas (quadra, lotes, eixos vidrios), dado que o zoneamento
historicamente atuou estritamente ao lote; 777) as experimentagdes ou proposi¢oes
de recortes e estratégias territoriais que extrapolassem os critérios funcionais e
quantitativos com possibilidades inovadoras; e 7v) apresentar consisténcia conceitual
e ter coeréncia com as diretrizes do plano diretor.

Em decorréncia das discussoes e dos resultados gerados, surgiu a ideia de
desdobramento do Concurso para um Atelié de Ensaios Urbanos. Esta iniciativa
funciona como uma rede de articulagao entre as universidades e a prefeitura, tendo
como objetivo subsidiar o processo de revisio do zoneamento a partir de uma
produgio académica que, por meio de pesquisa, disciplina de projetos, entre outros
formatos possiveis, vai desenvolver ensaios sobre questoes a serem definidas pela
LPUOS. O férum formado por quase vinte instituigoes apresentou os resultados
no final do ano de 2014.

A outra agio é o Centro Didlogos Abertos, que vem desenvolvendo
projetos -piloto, como os do Largo Sao Francisco e do Largo Paissandu, que
receberam, a partir de processos coletivos, instalagdes tempordrias de eventos e
programas para serem testados como novas formas de uso e de ressignificacio
desses espacos, que poderdo ser analisadas nao de forma abstrata, mas pela
prdtica do usudrio, pelo modo como a popula¢io apropria-se dos espagos e
os incorpora ao seu cotidiano.

Essas agoes demonstram avangos importantes na dire¢dao de aproximar da
esfera de investigacdo do poder publico a dimensao dos projetos, no sentido de
pensd-los como dispositivos. Falta, contudo, consisténcia institucional que seja
capaz de criar as condi¢oes de fato para uma atuagio mais consistente e integrada
do ponto de vista de uma nova cultura urbanistica a ser implantada, sobretudo no
que diz respeito a implantacio dos Eixos de Estruturacio da Transformagiao Urbana.
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4 0 PROJETO URBANO INTEGRADO EM MEDELLIN COMO REFERENCIA AO PIU

Com o objetivo de refletir sobre processos e instrumentos que possam auxiliar
no aprimoramento das condi¢des de implantagao dos eixos a partir de projetos
integrados, analisamos o instrumento utilizado em Medellin, conhecido como
Proyecto Urbano Integral, que serd referido neste trabalho como Projeto Urbano
Integrado (PUI). Partimos do pressuposto que, embora nao seja vidvel e nem
indicada a reprodugao do PUI, dadas as diversas diferencas de contexto entre as
cidades, alguns mecanismos de operagio do instrumento podem orientar uma
transposi¢ao desta experiéncia para a nossa realidade, por meio do aprimoramento
do instrumento PIU previsto pelo PDE do municipio de Sao Paulo.

O PUI é um instrumento de interven¢io urbana que busca criar melhorias
das condi¢oes de vida dos habitantes de zonas especificas da cidade, mediante a
implanta¢do de obras de infraestruturas associadas a aplicagio de metodologias de
participa¢do comunitdria.

A criagio do PUI, a partir de 2004, é resultado de estudos que demonstraram
que a intervengao estatal realizada de forma inadequada, ou seja, feita a partir de
agoes isoladas e descontinuas, acarreta maior desconfianga das comunidades ante
as agoes institucionais do Estado. Por isso, a criagio do instrumento parte dessa
percepgdo e propée atuar de maneira integrada a partir de trés componentes:
o fisico, o social e o institucional. Esse instrumento de intervengio concentra
iniciativas, programas, planos, projetos, recursos e ferramentas de diferentes
secretarias municipais em um objetivo concreto e de maneira sincronizada, por
intermédio de uma gestdo interinstitucional que articula diferentes secretarias e
entidades municipais, para executar sinergicamente programas sociais e projetos de
intervencdo na cidade. Os PUIs apontam para a necessidade da implementagao de
politicas publicas de transformagao do espaco urbano, mediante acoes estruturadas
e com a participagdo comunitaria.

Em Medellin, o PUI ¢ parte de um conjunto de instrumentos de intervengio
urbana do chamado urbanismo social empregado desde o inicio da década de 2000.
Sua primeira implementagao, na Zona Nordeste da cidade (PUI Nororiental),
estabeleceu a continuidade para outros trés PUIs, o PUI Comuna 13, PUI
Centroriental e PUI Noroccidental, sendo que todas essas experiéncias de aplicagao
sdo nas zonas de maiores vulnerabilidades sociais, de acordo com os estudos do
Indice de Desenvolvimento Urbano (Silva, 2013).

Na medida em que as licoes de um contexto nao podem ser transferidas sem
adaptagoes a outro contexto social, politico e econdmico, é indispensdvel conhecer
os antecedentes para que se possam compreender as condi¢des que tornaram
possivel a transformagao urbana realizada pela administragao publica de Medellin.
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O municipio de Medellin é o niicleo da drea metropolitana do Vale de Aburrd,
uma entidade metropolitana e administrativa composta por nove municipios no
nordeste da Colémbia. Medellin é o municipio com maior peso econdémico e
demogrifico da drea urbana, com uma populacio de 2,3 milhées de habitantes,
em compara¢io com 3 milhdes na drea metropolitana, e com um or¢amento
significativamente maior que o de todos os outros municipios.

A 4rea urbana de Medellin est4 dividida administrativamente em 250 bairros,
16 comunas e 6 zonas. Cada comuna concentra um determinado ndmero de bairros e
conta com uma junta administrativa local, um conselho local de governanca e um

plano de desenvolvimento local, todos previstos pelo Plano de Desenvolvimento
Municipal (PDM).

O PUI estd inserido no PDM como parte dos projetos estratégicos da cidade,
no escopo do Programa de Intervengdes Integradas nas Areas de Influéncia do
Metrocable, conforme mostra a figura 1.

FIGURA 1
Insercdo do PUI no PDM de Medellin (2004-2007)

Gestao interinstitucional
fud INstitucional
Gestdo intersetorial
. Intervencdes
Plano de Projetos integradas PUI - —_ —
Desenvolvimento || €Strategicos = nas dreas de [~ = _Social _|[Participagso comunitaria
2004-2007 da cidade influéncia
de Metrocable Espaco publico
- e modalidade

Habitacao

Fisico

Equipamentos coletivos

Meio ambiente

Fonte: Apresentacéo da Empresa de Desenvolvimento Urbano de Medellin (EDU), em 2006. Disponivel em: <http:/pt.slideshare.
net/EDUMedellin/modelo-de-transformacin-urbana-proyecto-urbano-integral-pui-zona-nororiental ?utm_source=slideshow02&utm
medium=ssemail&utm_campaign=share_slideshow_loggedout>. Acesso em: dez. 2014.

Elaboracdo da autora.

Planejamento de uso do solo |_| Projetos estratégicos

A capacidade de financiamento das melhorias urbanas estd associada a presenca
de uma entidade publica de servigos unificada, conhecida como Empresas Ptblicas
de Medellin (EPM) — segunda maior empresa da Colémbia e uma das setenta
maiores da América Latina —, que serve Medellin de eletricidade, dgua, telefonia,
gds, esgoto e coleta de lixo, e contribui significativamente para o financiamento de
projetos de investimento na cidade. Considerando o tamanho e a rentabilidade da
EPM, estas transferéncias sdo significativas em termos de capacidade do municipio
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para financiar os metrocables® e os projetos de desenvolvimento complementares.
Para se ter uma ideia do montante que é repassado da EPM para o poder publico

destinar para ac¢oes de desenvolvimento, entre 2010 e 2011, o aporte foi de
US$ 877milhées (EDU, 2014).

Portanto, antes de seguir com a andlise dos mecanismos de operagao do PUI, é
importante ressaltar que os resultados alcangados, a partir da aplicagio do PUI, também
estdo diretamente relacionados as caracteristicas do sistema de planejamento local e a
capacidade de financiamento publico das intervengoes.

A anilise a seguir estd dividida em seis diferentes temas relacionados aos
elementos de operagao do PUI julgados importantes para a compreensio do
instrumento e também para servirem de referéncia para a discussao seguinte,
sobre possiveis aprimoramentos do instrumento PIU como mecanismo de projeto
integrado para implanta¢io dos eixos. Os temas sio: critérios para implantagio,
componentes estratégicos, modelo institucional, metodologia de intervengao,
estrutura de financiamento e mecanismos de participagio.

5 CRITERIOS DE LOCALIZACAO E DIMENSAO DE UM PUI

Dois parAmetros importantes, que antecedem a implantagao de um PUI, dizem
respeito a definicdo da localizacio de aplicacdo do instrumento e de seu perimetro.

O critério de prioridade para implanta¢io de um PUI segue os menores
indices de desenvolvimento humano e de qualidade de vida. Por exemplo, o PUI
Nororiental, que inclui as comunas 1 e 2, apresentava os indices mais baixos de
desenvolvimento humano e de qualidade de vida e os mais altos em nimero
de homicidios. Os demais casos de uso do instrumento também seguiram esses
critérios, conforme mostram as figuras a seguir.

Outro elemento considerado para defini¢ao do PUI é a existéncia de linhas de
metrocable. Também no caso do projeto-piloto, esse fator foi bastante importante, pois
possibilitou maior interface dos projetos de infraestrutura com as demais intervencoes.

O segundo pardmetro estd relacionado & dimensao do perimetro de intervengao.
Frequentemente, em Medellin, os projetos tinham como ponto de partida divisoes
administrativas como zonas, setores, comunas e bairros. O PUI, por sua vez, tem
como premissa, para a delimitagao do perimetro de atuagao, aspectos ambientais
e sobretudo sociais. E preferivel que a drea de intervengio nio tenha grandes
proporgoes, para que o impacto provocado nao se torne diluido em decorréncia
de desarticulagdes do projeto.

4. Desde 2004, a companhia de metrd de Medellin inaugurou o Metrocable, um sistema de transporte similar a um
teleférico de alta capacidade, que conecta a malha metrovidria existente as regides mais altas e periféricas da cidade.



300 Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana: inovacao e avaliacdo em S&o Paulo

FIGURA 2
indice de Desenvolvimento Humano (2003)

Fonte: EDU. Disponivel em: <http://ingenieria.udea.edu.co/portal/ingeniemos/presentacion6.pdf>.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

FIGURA 3
Zonas definidas para implementacdo do PUI (2004-2015)

Fonte: EDU (2014).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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6 0S COMPONENTES ESTRATEGICOS DO PUI

O instrumento de PUI é formado por trés componentes principais que perpassam
todo o processo: a intervengo fisica, a coordenagio interinstitucional e a gestao social.

O componente fisico diz respeito as intervengoes fisicas que ocorrem nas
dreas de maior vulnerabilidade da cidade e buscam reverter os problemas sociais,
ambientais e urbanos por meio do desenvolvimento urbano. O componente inclui
agdes de construgoes ¢ melhoramentos dos espagos publicos, ordenamento da
mobilidade, transformacio e construcio de equipamentos publicos. Incorpora,
também, a construcio de habitacoes.

O componente social se apoia na estratégia metodolégica de fortalecimento
da organizagio comunitdria, com o objetivo de recuperar o tecido social, assim
como articular a participagio ativa da comunidade em todas as etapas do processo.

Jé o componente institucional se fundamenta no principio de integragdo entre
as secretarias municipais e os departamentos puiblicos. Promove parcerias intersetoriais
com o setor privado, organizagoes nao governamentais (ONGs), agéncias nacionais
e internacionais e organizagdes comunitdrias. Este componente é responsével por
articular internamente as secretarias municipais, e estd com a comunidade.

7 ORGANIZACAO E GESTAO

A gestdo e a execu¢do do PUI ficam a cargo da EDU, entidade municipal que
atua como pessoa juridica com autonomia administrativa e financeira prépria.
Sua atribui¢do abrange gestao e operagio urbana e imobilidria, desenvolvimento,
execugio, assessoria e consultoria em planos, programas e projetos urbanos e
imobilidrios de Ambito municipal, departamental, nacional e internacional, e desde
2002 a EDU ¢ também responsével por executar os PUIs (EDU, 2014).

O escopo da EDU é constituido por trés principais eixos de atuagio. O primeiro
diz respeito a sua funcio de gestor do solo, o que permite, além de aplicar os
instrumentos de gestao do solo, formular e operar os planos de desenvolvimento,
renovagio e expansao urbana. O segundo eixo trata da execugao de projetos de
cardter urbanistico e arquitetdnico derivados de politicas publicas municipais
de planejamento. Nesse sentido, a EDU elabora os desenhos urbanisticos das
infraestruturas e de espagos publicos, além de coordenar a implantagao e a gestao
social dos projetos. Por fim, o terceiro eixo — dado o cardter empresarial e para
diversificar a atividade econdmica — estd ligado as atividades de consultoria local,
nacional e internacional de projetos urbanos que a EDU desenvolve.

Por ser uma empresa puiblica auténoma, o manejo do or¢amento e os processos
de contratagao sio mais dgeis. Também vale ressaltar que, embora grande parte de
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seu or¢amento seja proveniente de recursos piblicos, a EDU tem ampliado suas
fontes de financiamento por meio de parcerias publico-privadas.

Na gestao e execu¢do dos PUIs, a EDU tem papel-chave para que as
interveng¢des ocorram de forma articulada e 4gil. Isso se dd pela criagio de uma
geréncia de nivel estratégico, supervisionada pelo secretdrio particular do prefeito,
que facilita a convocagao das entidades publicas e privadas (como Empresas Pablicas
de Medellin, Instituto de Habitacio Social de Medellin, secretarias de mobilidade, a
empresa de metrd etc.) para participarem — de acordo com suas competéncias — de
agoes especificas no projeto. Além disso, facilita a comunicagio direta entre a EDU
e o prefeito, o que ajuda a desbloquear muitos entraves na realizacio dos projetos.

8 METODOLOGIA DE INTERVENCAO

O PUI ¢ um dos instrumentos urbanos que tém o objetivo de viabilizar a implantagao
de programas e projetos estratégicos previstos pelo Plano de Desenvolvimento
Urbano de Medellin que visam alcangar igualdade territorial. Entre essas diretrizes
estratégicas, o PUI é o instrumento que tem como principio priorizar o investimento
de recursos — por meio de a¢oes simultineas no espago fisico, em intervencoes
sociais com gestdo institucional e participativa — nas dreas mais pobres e violentas

da cidade.

A metodologia de intervengao do PUI é baseada na experiéncia da aplicagao
do projeto-piloto, PUI Nororiental, ainda que, em cada caso, a metodologia possa
ser adaptada em fungio do tamanho da intervengao e das caracteristicas locais.

O desenvolvimento do projeto-piloto se apoia em quatro eixos, conforme
mostra a figura 4. O primeiro eixo é o planejamento, fase em que se realiza um
reconhecimento das problemdticas da drea por meio de um diagndstico. Esta fase
¢ composta pelo diagndstico fisico-espacial, diagndstico social, identificagio de
politicas e programas publicos (diagndstico interinstitucional) e identificacio
de problemdticas.

Em seguida, ocorre a fase de formulagio, na qual sao desenvolvidos os desenhos
das estratégias que buscam solucionar e minimizar os problemas diagnosticados.
Esta etapa é composta pela fase de desenho e execucio dos projetos. A fase do
desenvolvimento de desenho da intervencio ¢ iniciada pelo processo coletivo de
desenho com a comunidade.

Esta formulagdo coletiva se dd a partir de oficinas comunitdrias (zalleres de
imagindrios), nas quais, por meio de uma metodologia social, a comunidade é
envolvida na formulagio dos projetos, mediante utilizagao de praticas de desenho
participativo e de visualizagao da imagem.
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FIGURA 4
As fases de implantacdo do PUI
1 - Planejamento 2 - Formulagédo
1 1 1 1

Diagnostico || Diagnéstico
fisico social

Diagnéstico ||Identificacdo de

! v Fase desenho | | Fase execucdo
interinstitucional| problemas

| Coordenacao interinstitucional (trés meses) | | Comissoes tematicas (trés meses) |

4 - Sustentabilidade e apropriacdo

| Acbes de comunicagao e criacao de aliancas com a comunidade por meio de comités e oficinas |

Fonte: Apresentacdo da EDU, em 2006. Disponivel em: <http:/pt.slideshare.net/EDUMedellin/modelo-de-transformacin-urbana-
proyecto-urbano-integral-pui-zona-nororiental ?utm_source=slideshow02&utm_medium=ssemail&utm_campaign=share_
slideshow_loggedout>. Acesso em: dez. 2014.

Elaboragdo da autora.

O objetivo das oficinas é reconhecer, a partir das propostas dos participantes,
as acoes prioritdrias para atingir uma igualdade territorial. Esta etapa tem como
resultado o desenvolvimento de um master plan que compila os insumos, os
diagnésticos e as andlises realizadas em um conjunto de estudos, a fim de constituir
um plano geral, com a definicdo das dreas de intervencao, as diretrizes urbanas
e arquitetdnicas para subsidiar o desenho final e a execu¢io do projeto. Com o
desenho definido, inicia-se a fase de execugio, na qual é feita uma licitagao publica
aberta a empresas privadas. Sao definidos os prazos para inicio da obra e como se
dard a participagio da comunidade nesse processo de execugio.

Os outros dois eixos, gestdo e sustentabilidade, se desenvolvem de forma
transversal a todo o processo. O modelo de gestao, como ji apresentado
anteriormente, fica a cargo da EDU e se baseia no principio de participagao dos
agentes envolvidos com o desenvolvimento da drea e na formagio de um sistema
institucional da politica municipal que dd suporte para que a acio seja feita de
maneira conjunta, institucional e intersecretarialmente. A gestio de um PUI estd
associada as fases de projeto, e sua operagio ¢ realizada a partir de um esquema de
coordenagio conjunta, de forma a alcangar os objetivos de transformagio do modelo
de ocupagio espacial nas dreas especificas de aplicacio do instrumento. Todo PUI
deve implementar o esquema especifico de organizagio definido pela EDU, no qual
sdo estabelecidos os papéis de atuagao, as responsabilidades e os compromissos.

Por fim, o eixo de sustentabilidade e apropriagio tem o objetivo de criar
condi¢des para que os cidadaos se integrem ao reconhecimento da transformagao
fisica do entorno e ao desenvolvimento potencial da zona PUI E também nesta
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fase que se efetiva a intervengao fundamental de comunicacio, que implica, desde
o inicio, a capacitagao dos lideres comunitdrios que assumem responsabilidade de
adquirir um determinado nivel de informacio, o qual, por sua vez, repercutird na
apropriagio e sustentabilidade dos projetos por parte dos cidadaos. Essa estratégia
de comunica¢io deve ocorrer em todo o processo do projeto, tanto antes como
depois da execugao das obras.

Para se atingir a sustentabilidade é fundamental que haja continuidade de agoes
por parte da prefeitura, seja pela manutengio das obras, seja pela implementagio de
atividades culturais. Na metodologia do PUI, é previsto um modelo de “pacto cidadao”,
o qual, por intermédio de uma estratégia pedagdgica estabelecida por um manual de
convivéncia, propoe um acordo entre a comunidade e a Prefeitura de Medellin.

Este acordo estd orientado para a construgao de um novo aprendizado sobre
a apropriagao pelo puablico do uso social e sustentdvel de uma transformacio
para a cidade em todos os niveis — educativo, de convivéncia, seguranga, social e
urbanistico. O processo de pacto cidadio, por ser o PUI uma intervengo integrada,
conta com intervengdes culturais com propdsitos pedagdgicos que ajudam na
ressignificagdo de espagos que antes estiveram associados a problemas e tragédias,
e ganharam novos significados referentes ao encontro e a superagio de barreiras
fisicas e de convivéncia.

9 FINANCIAMENTO DO PUI

O financiamento da implantagao de um PUI conta, além de recursos da EDU, com
convénios estabelecidos entre diferentes secretarias do governo municipal, além
da captacio de recursos privados e com agéncias de cooperacao internacional. No
caso do primeiro PUI implementado, o convénio foi com a Agéncia Espanhola de
Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (Aecid) (Mazo e Tamayo, 2014).

10 MECANISMOS DE PARTICIPAGCAO

Os PUIs sao executados a partir da metodologia do urbanismo civico-pedagégico,
uma prética do governo de Medellin que visa transformar fisicamente a cidade
mediante o desenho e a execugio de projetos que utilizam ferramentas educativas
e modelos pedagdgicos de consulta, didlogo, avaliagao e retroalimentagio de
saberes com as comunidades incluidas nos projetos. Neste processo, do qual
participam ativamente diversos agentes, entre eles a comunidade, empresas e o
Estado, o propdsito ¢ gerar capacidade instalada e proporcionar as condigoes para
a sustentabilidade e a corresponsabilidade diante dos bens e processos publicos.

A metodologia de participa¢do comunitdria inclui debates, orcamento
participativo, pacto cidadao, cria¢io de comités de bairros, consultas populares e
metodologias de projeto coletivo.
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Depois de criados, os comités sao dinamizados por uma pessoa da equipe
social do projeto, que serve de articulagao entre a comunidade e a EDU. Os comités
se reinem em média uma vez por semana para realizagao de atividades e sao
formados por representantes das organizacoes sociais da drea de intervencio, lideres
comunitdrios, grupos de terceira idade e de jovens, e qualquer pessoa que, mesmo
nao estando em nenhum grupo, queira participar.

Em seguida, o comité e a equipe técnica do projeto realizam uma dinimica
de reconhecimento do bairro, para analisar o que pode ser feito em cada zona e
recuperar muito do saber local sobre a drea de intervengao. Posteriormente, ¢ posta
em prética a metodologia das oficinas imagindrias. A partir dos resultados das
oficinas, as equipes técnicas geram imagens tridimensionais, e novamente se discute
com a populagio para gerar, entdo, os anteprojetos. Finalizados os anteprojetos,
s30 licitadas as empresas construtoras e estas sao apresentadas ao comité, que ird
selecionar mao de obra local para a contratagao. Finalizadas as obras, sao promovidas
inauguragoes festivas, acompanhadas de atividades em cada um dos equipamentos
construidos, para que a populagdo reconhega as transformagdes em sua zona.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Para a implantagdo dos Eixos de Estruturagio da Transformagio Urbana em Sao
Paulo, é necessdrio que o poder publico disponha de dispositivo capaz de criar as
condi¢oes para desenvolvimento de projeto estruturado, tendo em vista os dois
principais problemas a serem enfrentados, o da desarticulagio das politicas setoriais
e o da viabilidade de implanta¢ao dos eixos em diferentes dreas da cidade, sobretudo
as periféricas, onde, para a implantacio dos corredores, serd preciso fazer maior
nimero de desapropriagoes.

Nos dois casos, o desenvolvimento de projetos estruturados — nio no sentido
arquitetonico da palavra, mas naquele ressaltado pelo diretor da SP-Urbanismo,
Gustavo Partezani, em que os elementos urbanisticos, econdmicos, sociais, juridicos
e ambientais estdo orquestrados — vai assegurar melhor aproveitamento dos recursos
dispensados e maior sustentabilidade das agoes de implantagio dos eixos.

Nesse sentido, a andlise dos instrumentos do PDE apontou o PIU como um
instrumento com capacidade de atuar na implantagio dos eixos. Para tanto, os
gargalos indicados precisam ser revistos. Assim, essa parte final da pesquisa tem o
objetivo de apontar recomendagdes para os avangos do instrumento, tendo como
base para isso a sua andlise inicial ¢ o estudo do instrumento de PUI utilizado
em Medellin.

Partindo-se da andlise do instrumento, trés principais gargalos foram
destacados. O primeiro diz respeito & competéncia, ou seja, faltam definicoes
de atribuigées e de responsabilidades para o desenvolvimento e a aplicacio do
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instrumento. O segundo gargalo refere-se a0 orgamento, mais especificamente a
defini¢ao do mecanismo de financiamento, tanto do processo de desenvolvimento
dos projetos quanto de sua execugao. Por fim, o terceiro gargalo apontado versa
sobre a legitima¢do democrdtica, no sentido de que faltam ser desenvolvidas
metodologias participativas para a implantacao dos eixos, definindo quem participa
e como participa.

Como subsidio ao enfrentamento desses gargalos foi proposta uma andlise dos
mecanismos de operagao do instrumento colombiano PUI, no que diz respeito a
seis dimensoes dele: os critérios para implantagio, os componentes estratégicos, o
modelo institucional, a metodologia de intervengio, a estrutura de financiamento e
os mecanismos de participagio social. De forma geral, as caracteristicas da viabilidade
do instrumento podem ser traduzidas por meio dos aspectos listados a seguir.

1) A prioridade de aplicagao do instrumento estd associada ao baixo indice
de desenvolvimento humano, logo, um dos principios de sua aplicagao
¢ a reducio da desigualdade socioespacial, a partir do incremento das
infraestruturas e programas sociais nas dreas mais pobres da cidade.
Também ¢é premissa do PUI a sua associagdo as linhas do sistema de
transporte de cabos, Metrocables.

2) O escopo do PUI é composto por trés principais eixos: a intervengao
fisica, a coordenagao interinstitucional e a gestao social. A orquestragao
desses componentes ¢ fundamental para que os objetivos do instrumento
sejam alcancgados.

3) A operagao é centralizada em uma empresa publica que realiza as gestoes
intersecretarial, envolvendo as secretarias de acordo com a demanda
especifica do projeto, e intersetorial, com a participagio de institui¢oes
de ensino, empresas, ONGs e sociedade civil.

4) A metodologia de aplicagao do instrumento consta de uma fase de
planejamento, na qual se desenvolve diagnéstico do perimetro do PUI; e
outra de formula¢io, da qual fazem parte o desenvolvimento do projeto
arquitetdnico e urbanistico e a execugio das obras. Outras duas etapas sao
transversais a estas primeiras, a gestdo intersetorial e a sustentabilidade,
por meio das quais as agdes de participa¢do sdo realizadas. Vale ressaltar
que as metodologias de participacio sao acionadas desde a formulagao
e o desenho até a execugao das obras.

5) O financiamento da implantagio dos PUIs ¢ realizado por meio de
convénios com as diferentes secretarias do governo municipal, além
de recursos privados e agéncias de cooperagao internacional.
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Diante desses aspectos, conclui-se que é necessdrio avangar em algumas diregoes
para o aprimoramento do PIU, para que ele seja capaz de auxiliar a implantacao
dos eixos de forma estruturada. Nesse sentido, apontamos para a necessidade da
regulamentacio de um desenho institucional para que o PIU defina além das
atribuicoes, as prioridades e a determinagio dos recursos para sua aplicagio.

Em parceria com o pesquisador Pedro do Carmo Baumgratz de Paula,
uma primeira proposta de desenho institucional foi elaborada para que possa
ser posteriormente discutida no Ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano. Nessa proposta, conforme mostra a figura 5, o PIU ¢ constituido de trés
componentes: o material, o operacional de integragao ¢ o financeiro.

O componente operacional de integragio propoe que uma empresa estatal
tenha a fungao de criar e operar as condi¢des de participacio da sociedade civil em
todos os processos de implantac¢io do PIU e de criar as condi¢oes para a integracao
setorial dos projetos. Também cabe a essa empresa gerir o recurso de execu¢io
dos eixos via PIU. Sobre o componente financeiro, tendo em vista a possibilidade
de criagdo de um instrumento que possibilite o desenvolvimento de projeto
intersetorial, ou seja, que possa reunir as diversas demandas de determinada drea,
propde-se que o Fundo de Desenvolvimento Urbano (Fundurb) seja destinado paraa
implantacio dos eixos quando desenvolvidos por meio do uso do instrumento PIU.

FIGURA 5
Proposta preliminar de desenho institucional e operacional para aplicacdo do PIU
na implantacdo dos eixos

Componente material Componente operacional Componente
(com demandas) de integragao financeiro

Administragao Sociedade ¢ >

. Estatal
publica civil

| Componente de plano|

Projeto | Componente de projeto|

Processo coordenado
pela estatal mas em
constante diadlogo
com o componente material

Execucao

Empresas estatais

Secretarias

Empresas privadas

Elaboracdo da autora, em parceria com o pesquisador Pedro do Carmo Baumgratz de Paula.

Com relagao aos avangos necessdrios, no sentido da defini¢ao das prioridades
de implantagao dos eixos por meio da aplicagao do PIU, a recomendacio ¢ que isso
ocorra por meio da associagio do PIU a outro instrumento definido pelo PDE, como
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a AEL. Segundo o art. 149 do PDE, as AELs sdo porcoes do territério destinadas a
transformagao urbana local que ocorre mediante a integragao de politicas pablicas
setoriais associadas a rede de estruturagao da transformagao urbana, implantadas
por meio de PIU e destinadas ao desenvolvimento urbano, especialmente nas dreas
de maior vulnerabilidade social e ambiental.
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