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A demanda por melhor mobilidade urbana que culminou nas grandes

manifestacdes no inverno de 2013 nos revela o grande desafio em

= = fortalecer as finangas municipais para possibilitar o0 maior investimento
W e 0 subsidio ao transporte publico. Perante essa demanda, a préatica
eﬂ\ | comum dos governos municipais tem sido pleitear mais transferéncias
MO a0 governo federal, tentar alienar parte de seu patriménio e as vezes
levantar empréstimos junto a institui¢cbes internacionais, como o Banco Mundial. A
arrecadacao propria municipal tem representado apenas 2% do PIB, porém o seu
fortalecimento ndo tem sido o primeiro item da agenda neste debate.

O incremento dos atuais impostos municipais seria uma maneira mais rapida e simples
para gerar receitas do que a instituicdo de contribui¢bes setoriais, como o debatido e
polémico “pedagio urbano” ou um adicional ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) ou ao preco dos combustiveis. O aumento dessa carga
tributéria aconteceria no atual cenario de desoneracdo dos impostos federais sobre a
producdo. Embora no minimo 40% da arrecadacdo tributaria municipal sejam
constitucionalmente vinculados aos fundos da salde (15%) e educagdo (25%), ainda
assim ha espaco para aplicar esse excedente em transporte publico. Entdo, como €
possivel aumentar a arrecadacdo tributaria dos municipios?

A resposta engloba melhoria na prépria administracdo tributaria municipal e mudancas
na legislacdo federal e municipal. Os municipios contam com trés grandes impostos:
Imposto sobre Servicos (ISS), Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). No tocante ao ISS, o imposto incide sobre
uma lista de servigos contida na Lei Complementar Federal 116/2003. Essa lista de
servigos poderia ser atualizada, englobando novos tipos de servi¢os que ainda ndo séo
especificados nesta lei. Além disso, a aliquota maxima do ISS é limitada em 5%, o que
€ um contrassenso, ja que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) incidente sobre bens em geral possui aliquota média de 18%. Com isso, hd um
padrdo regressivo na tributacdo, em que se tributa mais pesadamente bens essenciais
como alimentos, remédios, fornecimento de agua e energia elétrica do que servi¢cos. O
aumento da aliquota maxima do ISS para 10% ou 12% seria perfeitamente razoavel e
aumentaria enormemente o potencial do imposto.

Embora cada municipio apresente sua propria realidade com relacdo ao IPTU, ele
também apresenta um grande potencial, haja vista a crescente valorizacdo dos imdveis
residenciais e comerciais. Para fortalecer o IPTU, a submissdo de um projeto de lei de
uma nova Planta Generica de Valores costuma ser a primeira medida estudada por todos
0s municipios devido a crescente defasagem dos valores venais com relacdo ao
mercado. Em geral, o valor venal de um imovel é o resultado da soma do valor do
terreno com o da edificagdo. A vinculagdo do valor estadual do CUB (Custo Unitério da
Construgdo Civil), divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil



(Sinduscon) ao valor venal da edificacdo seria uma medida simples e de curto prazo
para se aumentar os valores venais defasados, principalmente em cidades pequenas e
médias, com menor capacidade técnica em avaliacdo de imdveis. O valor venal dos
terrenos poderia ser atualizado em médio prazo, conforme a realizagcdo de estudos
técnicos pelas Secretarias Municipais de Finangas.

Nas regides Norte e Nordeste, melhorias administrativas como o recadastramento dos
imdveis e politicas efetivas de reducdo da inadimpléncia teriam um elevado impacto na
arrecadacdo. Em algumas cidades do Centro-Oeste (Brasilia e Cuiabd, por exemplo), é
comum haver aliquotas muito baixas e em algumas cidades do Sudeste (S&o Paulo e Rio
de Janeiro, por exemplo) é usual a isencdo de mais da metade dos imoveis cadastrados,
sendo estes, pontos importantes na agenda da reforma do IPTU nestas cidades. Além
disso, 0 uso de aliquotas progressivas ou a aplicacdo de maiores aliquotas para imoveis
comerciais e industriais tem sido a politica adotada por muitos municipios para
aumentar a arrecadacdo do IPTU, devido a maior capacidade contributiva deste setor.

Num cenério de crescente valorizagdo mobiliaria, a majoracao da aliquota do ITBI seria
excelente instrumento para se capturar mais-valias fundiarias e ao mesmo tempo ajudar
a amortecer a subida de preco dos imoveis. Em tese, o valor dos imoveis é proximo ao
preco de monopodlio e com isso a subida do ITBI ndo os encareceria. A instituicdo de
uma pauta de valores do ITBI para se evitar a subdeclaracdo das transagdes e a
majoracdo da aliquota para 3% ou 4% poderia ser perfeitamente aplicada, ja que a
aliquota do ITBI no Brasil € muito baixa para padrdes internacionais.

Para realizar algumas destas medidas, é necessario alterar a legislacdo federal e
municipal. E com isso, a inser¢do do Congresso Nacional e das Camaras de Vereadores
como agentes também responsaveis pelo aumento das receitas proprias municipais é
primordial.

Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior € técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea.
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