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1 INTRODUCAO

A alteracio do Cédigo Florestal brasileiro, por meio da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, introduziu mudangas importantes na regulamentagio do uso da
terra em propriedades privadas (Brasil, 2012). Destacamos os arts. 13,' 15,2 61° ¢
67 da referida lei, que reduziram as exigéncias de reserva legal (RL) e de dreas de
preservagio permanente (APPs), o que, por consequéncia, exime da necessidade
de restauragio da maior parte das dreas desmatadas irregularmente antes de 22
de julho de 2008. Estudos recentes, de abrangéncia nacional, sobre o uso ¢ a
cobertura da terra demostram que aproximadamente 194 milhées de hectares de
vegetacoes nativas estdo protegidas na forma de APP e RL (Soares-Filho ez al.,
2014; Sparovek et al., 2015), cerca de 35% dos remanescentes de vegetagao nativa
(VN) do territério brasileiro. Além disso, é estimado que, com a nova lei, a
necessidade de restauragido ambiental foi reduzida de 50 milhées de hectares
para 21 milhdes de hectares (Soares-Filho ez al., 2014).

Outro elemento importante na Lei n® 12.651/2012 foi a institucionalizagio,
por meio do art. 44, da cota de reserva ambiental (CRA), mecanismo que permite
que o deficit de reserva legal (DefRL)de uma propriedade seja compensado em
outras propriedades rurais de mesmo bioma, e cuja vegetacao natural exceda
os percentuais minimos exigidos pela lei. Ademais, é permitida a compensagao
em drea de RL de pequenas propriedades rurais familiares. O sistema de CRA ¢
amplamente considerado um importante mecanismo para facilitar o processo de

1. Dispositivo que permite ao poder publico reduzir a exigéncia de RL de 80% para até 50% da propriedade rural
localizada em florestas da Amazonia Legal, exclusivamente para fins de regularizacdo de area rural consolidada.

2. Dispositivo que permite computar as APPs no célculo da RL, desde que isso ndo implique a conversao de novas
areas de vegetacdo natural.

3. Dispositivo que reduz a exigéncia minima de areas de preservacao permanente para areas rurais consolidadas antes
de 22 de julho de 2008, exclusivamente para atividades agrosilvipastoris e ecoturismo em &reas rurais.

4. Dispositivo que isenta da necessidade de restauracdo de RL as propriedades de tamanho inferior a quatro mddulos fiscais.
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adequagio ambiental de produtores rurais, permitindo a expansao de dreas protegidas
sem, todavia, reduzir reas de producio agricola, garantindo um equilibrio entre
produgao e conservagio (Bernasconi, 2014; Silva e Ranieri, 2014; Soares-Filho
et al., 2014; May et al., 2015). A efetividade das CRAs, no entanto, dependerd
da maneira como o sistema serd implementado e monitorado (May ez /., 2015).

A Lei n® 12.651/2012 permite a emissao de CRA para vegetagdes naturais
desprotegidas, aquelas que podem ser desmatadas legalmente. E importante pontuar,
no entanto, que a lei também permite a emissio de CRA para vegetacoes naturais
protegidas na forma de RL de pequenas propriedades rurais de agricultores familiares.
Adicionalmente, é permitido a emissio de CRA para vegetages nativas protegidas pela
Lei de Mata Adlantica, que excedem o minimo exigido pela Lei n° 12.651/2012. Ou
seja, a compensagio do DefRL poderd ocorrer em vegetagoes nativas desprotegidas,
o que configuraria adicionalidade de protecio de vegetagao natural, mas também
permite a compensagio em VN jd protegida, o que ndo resulta na ampliagio das dreas
protegidas pela legislacao vigente. Logo, existem dtvidas a respeito da adicionalidade
de protegio de vegetagio natural resultante dos mecanismos de compensagao do
mercado de CRA (Bernasconi, 2014; May ez al., 2015).

Os estudos prévios de cobertura nacional nio apresentam resolugio espacial
precisa o suficiente para a andlise detalhada de alguns mecanismos de compensagao
de APP e RL uma vez que o tamanho dos iméveis é um elemento fundamental
na avaliacdo do cumprimento das exigéncias previstas na Lei n°® 12.651/2012. A
delimitacdo espacial precisa das propriedades é essencial para que a sua avaliagio
seja feita aplicando as condicionantes que se alteram conforme o seu tamanho.

Este estudo apresenta uma nova versao de andlise nacional recente da Lei
n° 12.651/2012 (Sparovek ez al., 2015), com aprimoramentos importantes na
precisio espacial das bases de dados utilizadas, localizando de maneira precisa,
geograficamente, os principais mecanismos legais vigentes relacionados ao uso
produtivo e conservacionista do espaco rural brasileiro. Além disso, este estudo tem
como objetivo analisar quantitativamente e geograficamente a oferta e demanda de
CRA sob a ética da adicionalidade de protegao da vegetagao natural existente, com
o intuito de instruir mecanismos de governanca que visem garantir a efetividade
na implementagio do mercado de CRA, de forma que assegure a ampliacao da
natureza conservada sem comprometer o desenvolvimento agropecudrio.

2 METODOLOGIA

O modelo utilizado neste estudo foi construido sobre modelos geograficamente explicitos
de uso da terra propostos anteriormente (Sparovek ez al., 2012; Sparovek ez al., 2015),
promovendo atualizagoes ¢ melhorias importantes no aumento de resolugio espacial
nas estimativas. Uma nova malha fundidria foi produzida integrando diversos
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bancos de dados existentes, como o cadastro ambiental rural (CAR), instituido
pela nova Lei Florestal brasileira (Brasil, 2012); o certificado de cadastro de imével
rural (CCIR) (Brasil, 2001); limites de assentamentos rurais e quilombolas; terras
indigenas (Brasil, 1973); dreas militares; unidades de conservagao (Brasil, 2000); e
outras bases com limites de imdveis rurais. Mesmo apés a compilagio dessas bases
de dados, os limites dos iméveis rurais sao desconhecidos para uma importante
parcela do territério brasileiro. Assim, para que a andlise do cumprimento das
exigéncias da Lei n® 12.651/2012 fosse feita de maneira a contabilizar a situagao
mais préxima do real, técnicas de geoprocessamento, associada a dados do Censo
Agropecudrio de 2006, foram aplicadas com a finalidade de simular os limites
dos imdveis rurais para as regioes nao cobertas pelas bases de dados existentes. O
detalhamento desse procedimento pode ser encontrado no apéndice A.

Numa segunda etapa de processamento, as condicionantes previstas na
legislagao vigente foram aplicadas com o objetivo de evidenciar espacialmente os
principais mecanismos de protecio de vegetagao natural. O algoritmo utilizado se
baseia na proposta de Sparovek ez al. (2015), com aprimoramentos que permitiram
desagregar os efeitos dos principais dispositivos de reducio de RL.

O territdrio brasileiro foi dividido em classes fundidrias relevantes para o
estudo da Lei n® 12.651/2012. Sao elas: terras destinadas a conservagio publica;
e terras privadas menores ¢ maiores que quatro médulos fiscais (4 MF).” Foram
consideradas como de conservagao publica as terras indigenas, as unidades de
conservacio da natureza (Brasil, 2000) e terras militares. Areas de assentamentos
rurais, quilombolas, imédveis presentes na base CAR ou simulados sao classificadas
como terras privadas.

Terras publicas localizadas em dreas da Unido, dentro da Amazo6nia Legal
sao atualmente objeto do processo de regularizacio fundidria pelo programa Terra
Legal, que visa combater a grilagem de terras, facilitar o processo de regularizagao
e titulagao e fortalecer politicas publicas de conservagao da natureza nessas terras
(Brasil, 2009). Com o intuito de prever os resultados do programa Terra Legal, as
terras publicas ndo destinadas foram reclassificadas como terra legal titulada (aquelas
que receberio o titulo da terra, sendo tratadas para efeito de andlise como terra
privada) ou como terra legal conservada (aquelas cujo destino serd a conservagio
publica). Essa reclassificagao foi realizada com base no percentual de cobertura
de VN, onde propriedades com cobertura de VN inferior a 95% da drea total
do imével (AreaTot), foram reclassificadas como terra legal titulada. Entretanto,

5. Médulo Fiscal é uma unidade de medida do tamanho da propriedade rural, institucionalizada pela Lei 4.504, de 30
de novembro de 1964. O MF é calculado com base no valor da terra, area do imével, grau de utilizacdo e distribuicao
das terras do pais por proprietario e tem como funcdo central ser a referéncia para fixacao do imposto sobre o imavel
rural (Brasil, 1964). No entanto, o MF também é utilizado para definir o tamanho maximo das propriedades familiares
(<=4MF), propriedades de tamanho médio (4-15 MF) e grandes propriedades (>15MF).



128 Mudancas no Cddigo Florestal Brasileiro: desafios para a implementacao da nova lei

iméveis com cobertura de VN igual ou maior que 95% foram reclassificadas como
terra legal conservada. O limite de 95% foi estabelecido com base na correlagao
entre a por¢io observada das terras pablicas destinadas para a conservagao da
natureza e a cobertura por VN (Sparovek ez al., 2015). Areas urbanas, rodovias,
estradas e superficies de dgua foram excluidas da anilise, sendo reclassificadas
como ndo processadas.

As classes fundidrias foram cruzadas com o mapa de remanescentes de VN.
As APPs foram obtidas utilizando a mesma metodologia descrita por Sparovek
et al. (2010), atualizada em Sparovek ez al. (2015), utilizando a base de dados da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) modificada.

A anilise da RL foi realizada em duas fases: primeiro, a reserva legal exigida
(RLe) foi calculada com base no art. 12 da Lei n® 12.651/2012; posteriormente,
foram quantificados os dispositivos de redugao da RL, previstos nos arts. 13, 15 ¢
67 dessa mesma lei, onde Rart13 representa a redugao da RL prevista no art. 13,
Rart15, redugao da RL prevista no art. 15 e Rart67, a redugao de RL prevista no
art. 67. Os procedimentos de célculo e espacializa¢io dos dispositivos de redugao

de RL estao detalhados no apéndice B.

Apés quantificar as redugoes na RLe mencionadas nos art. 13, 15 e 67 da Lei
n° 12.651/2012, elas foram subtraidas da por¢ao de RLe nao coberta por VN. A
porgao remanescente de RLe nao coberta por VN foi considerado como DefRL.
Neste estudo, partimos do pressuposto que todo DefRL serd compensado por meio
do mercado de CRA. Logo, o valor de compensagao de reserva legal (ComRL)
foi igual ao DefRL.

Por fim, os valores de reducoes de RL previstas nos arts 13, 15 ¢ 67 ¢ os valores
de compensagio foram subtraidos da RLe, resultando na reserva legal necessiria
(RLn), podendo ser compreendida como a drea total de VN no territério brasileiro,
protegido na forma de RL. E importante salientar que as estimativas realizadas neste
estudo ndo contemplam o dispositivo de redugio de RL previsto no art. 68 da Lei
n° 12.651/2012, pela incerteza de previsio de como esse mecanismo serd acionado
pelos proprietdrios rurais e de como o sistema judicidrio ird responder, assim como
os § 4° e 5° inciso I, do art. 12 da Lei n°® 12.651/2012, pelo fato de a redugao
prevista de 80% para 50% nestes dois pardgrafos depender da manifestagio dos
programas de regularizagio ambiental (PRAs) (Brasil, 2014) dos estados envolvidos,
manifestagio que ainda nio ocorreu. Consideramos que qualquer pressuposto sobre
o desenrolar desses mecanismos nio tem ainda evidéncias empiricas suficientes,
sendo, assim, especulativas. Visando evitar especulacio, processamos o art. 68
como nio incidente e os § 4° ¢ 52, inciso I, do art. 12 da Lei n® 12.651/2012 como
nio reduzindo a exigéncia de RL de 80% para 50%. Procedimento semelhante
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foi adotado para os diversos mecanismos da Lei n® 12.651/2012 que permitem
aumentar as exigéncias de protegao nos PRAs estaduais.

A oferta potencial de CRA ¢ constituida pelas dreas cobertas por VN que
excedem a RLe, sendo dividida em vegetagio nativa desprotegida (VNdesp), aquelas
localizadas fora do bioma Mata Atlantica, e oferta de CRA em Mata Atlantica
(Of_CRA_LeiMA), aquelas localizadas no bioma Mata Adlantica. Adicionalmente,
a oferta de CRA em reserva legal protegida (Of_CRA_RLprot) foi estimada como
sendo igual a RLn das propriedades menores que 4 ME

Finalmente, as terras privadas sem obrigagoes legais (PRnoOB), onde nio
incide legislagao de comando e controle quanto ao uso do solo, foram determinadas
por meio da subtra¢do da APP e RLn da drea total da propriedade privada.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

As figuras 1 e 2 apresentam a distribuicdo das classes fundidrias e dos remanescentes
de VN, respectivamente. A tabela 1 apresenta a drea das classes fundidrias nos
biomas e a situacio especificas das APPs em relagio ao seu uso. No apéndice D
estd apresentado um infogréfico com o resumo dos resultados em nivel nacional.

No Brasil, a propriedade rural privada ocupa 524 milhées de hectares, 62%
do territério analisado, sendo que 169 milhées de hectares abrigam 3,3 milhées
de pequenos produtores rurais (<= 4 MF), e outros 355 milhées de hectares
abrigam 685 mil médios e grandes produtores rurais (> 4 MF). A contagem das
propriedades rurais neste estudo foi inferior ao total de propriedades segundo o
Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 20006). A razio principal dessa diferenga
ocorre pela elimina¢io dos poligonos de drea inferior a 1,0 ha. Logo, iméveis rurais
menores que 1,0 ha foram agregadas ao vizinho mais préximo.

Estimamos que 33 milhées de hectares, hoje em terras da Unido, serio
tituladas por intermédio do programa Terra Legal. Desse total, 8,3 milhoes de
hectares em pequenos produtores e cerca de 25 milhoes de hectares em médios e
grandes produtores rurais, valores significativos que demostram que os resultados
do programa Terra Legal, sio fundamentais para a andlise da nova Lei Florestal.
Terras destinadas a conservacio publica atualmente ocupam 207 milhoes de
hectares, aumentando para 267 milhdes de hectares quando incluidas as dreas da
uniio estimadas para serem destinadas a conservagio publica através do programa
Terra Legal. Em sua maioria as dreas de conservacio publica estdo localizadas no
bioma Amazo6nico, somando 245 milhoes de hectares.
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FIGURA 1
Classes fundiarias de interesse para este estudo
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Terra legal titulada <= 4MF
Terra legal conservacdo
Terra privada > 4MF

B Conservacao publica
N&o processada

Elaboracdo dos autores.

FIGURA 2
Distribuicao espacial das areas de VN

Outros usos
Bl Vegetacdo nativa

Elaboracdo dos autores.
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TABELA 1
NUmero de imdveis rurais, VN dentro e fora de APP e area consolidada em APP em
relacdo as classes fundiarias e biomas

Classes fundiarias Bioma Area Nimero de VN VNemAPP  Area consolidada
de interesse (milhGes de  imoveis rurais ~ fora de APP (milhdes (milhdes de em APP (milhdes
hectares) (mil) de hectares) hectares) de hectares)
Amazonia 21,94 271 12,06 1,08 0,29
Cerrado 38,04 462 19,34 1,05 0,79
Mata Atlantica 47,69 1.302 7,46 0,83 3,60
Privada <= 4 MF
Pantanal 0,43 4 0,24 0,03 0,01
Pampas 3,42 79 1,25 0,07 0,11
Caatinga 57,84 1.178 35,55 1,88 1,07
Amazonia 107,81 58 81,66 4,33 0,77
Cerrado 143,94 249 67,39 3,98 1,98
Mata Atlantica 55,64 282 11,08 1,48 3,52
Privada > 4 MF
Pantanal 13,26 4 11,30 0,37 0,02
Pampas 12,35 43 5,36 0,25 0,30
Caatinga 22,07 51 15,39 0,63 0,26
Amazonia 185,67 0 176,99 7,86 0,05
Cerrado 16,10 0 14,61 0,60 0,04
Mata Atlantica 3,28 0 2,22 0,28 0,06
Conservagao publica
Pantanal 0,53 0 0,47 0,04 0,00
Pampas 0,06 0 0,05 0,00 0,00
Caatinga 1,01 0 0,79 0,02 0,01
Amazonia 7,54 82 3,24 0,20 0,16
Cerrado 0,74 6 0,25 0,03 0,02
Titulada <= 4 MF
Pantanal 0,02 0 0,01 0,00 0,00
Caatinga 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Amazonia 21,03 22 12,08 0,57 0,33
Cerrado 3,78 4 1,55 0,13 0,04
TL - Titulada > 4 MF
Pantanal 0,13 0 0,06 0,00 0,00
Caatinga 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Amazonia 59,32 0 56,31 2,87 0,01
Cerrado 0,48 0 0,45 0,03 0,00
TL - Conservagao
Pantanal 0,05 0 0,05 0,00 0,00
Caatinga 0,00 0 0,00 0,00 0,00
N&o processado 28,5 35 0,48 0,13 0,08
Total 852,7 4.129 537,7 28,70 13,50

Elaboracao dos autores.
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O Brasil tem 65% do seu territério (566 milhoes de hectares) coberto por
VN, dos quais 302 milhoes de hectares (53%) estao localizadas em terras privadas
e 264 milhoes de hectares (47%), em dreas de conservagao puiblica. Esses niimeros
evidenciam a importincia relativa da Lei n® 12.651 (principal lei de protegao
ambiental em propriedades privadas) na protegao dos remanescentes de VN no
territério brasileiro. E notével a diferenca de estrutura fundidria nos diferentes
biomas brasileiros (tabela 1). O bioma caatinga, cujos remanescentes de VN
ocupam 85 milhoes de hectares, estd abrigado principalmente em imdéveis rurais
menores que 4 ME ao passo que os biomas Amazonico, Cerrado, Pampas e Pantanal
estdo abrigados predominantemente em propriedades maiores que 4 ME No caso
do bioma Mata Atlantica, existe um equilibrio na distribui¢do de VN entre as
propriedades menores que 4 MF e maiores que 4 ME como apresentado na tabela 1.

3.1 APP e RL

As APPs ripdrias ocupam 42,3 milhoes de hectares, sendo que 28,7 milhoes de
hectares estio cobertos por sua VN natural. Cerca de 30,2 milhées de hectares
estao presentes em propriedades privadas, dos quais 13,3 milhées de hectares nao
apresentam cobertura por VN (tabela 1).

A Lei n°® 12.651/2012 exige 218 milhoes de hectares de RL (tabela 2),
considerando todas as terras privadas, incluindo as terras estimadas para titulagao
por meio do programa Terra Legal. As redu¢oes de RL previstas nos arts. 13, 15
e 67 somaram aproximadamente 40 milh6es de hectares de dreas desmatadas
em nao conformidade com o Cédigo Florestal anterior (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965) (Brasil, 1965), que foram isentas da obriga¢io de restauragao
na Lei n® 12.651/2012 (tabela 2). Mais de 50% (22 milhoes de hectares) dessa
reducio de RL ocorre no bioma Amazdnico, 21% (8,3 milhoes de hectares)
no bioma Mata Atlantica, 17% (6,7 milhées de hectares) no bioma Cerrado.
As isengdes nos biomas Caatinga e Pampas foram de 4% (1,7 milhio de hectares)
e 1% (0,5 milhao de hectares) do total.

As redugdes previstas no art. 13 (tabela 2 e figura 3) — aquele que permite
reduzir a RL de 80% para até 50% da drea total da propriedade localizada em
florestas da Amazodnia Legal — reduzem a necessidade de restauracao de VN em
13 milhoes de hectares, dos quais 10 milhoes de hectares estao localizados nos
estados de Mato Grosso e Pard, na zona de fronteira agricola (figura 3). As redugoes
de RL previstas no art. 15 — que permite utilizar as dreas de APP no cdbmputo da
RL — somam 5,6 milhoes de hectares, ocorrendo principalmente no bioma Mata
Atlantica e Cerrado, destacando-se os estados do Parand, Sao Paulo, Minas Gerais
e o leste sul-mato-grossense (apéndice C e figura 4). A isencdo de restauragao da
RL para pequenos produtores que desmataram antes de 22 de julho de 2008,
prevista no art. 67, resulta numa reducio da necessidade de restauracio de RL
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de aproximadamente 20 milhoes de hectares, os quais ocorrem principalmente
nos estados do Sudeste e Nordeste, em valores relativos (percentual, apéndice
C e figura 5). Em valores absolutos, essas redu¢oes impactam principalmente os
estados localizados na regido Amazdnica (apéndice C e figura 6). As isen¢des da
necessidade de restauragao beneficiam em grande parte 1,76 milhio de pequenos
produtores rurais, que tiveram em média as dreas de RL reduzidas em 36%, 20,3
milhées de hectares (tabela 2) e também ¢ bastante importante para 320 mil
médios produtores e 59 mil grandes produtores rurais, para os quais a RL exigida
foi reduzida a uma propor¢ao média de 15% (8,5 milhoes de hectares) e 16%
(10,7 milhdes de hectares), respectivamente (tabela 2).

TABELA 2
Analise da RL em relacdo ao tamanho de imoével e bioma
Tamanho Biomas |
- Brasi
de movel Amazonia Cerrado  MataAtldntica  Pantanal ~ Pampas  Caatinga
Pequeno 23,06 12,21 9,54 013 0,68 11,57 57,2
Rle Meédio 25,63 19,63 7,35 033 1,25 3,07 57,3
(milhdes de hectares)  Grande 72,62 22,31 3,78 2,88 1,22 134 1042
Total 121,31 54,15 20,67 3,34 3,16 1598 2186
Meédio 4,36 0,81 0,00 0,00 0,00 0,00 5,2
Redugao de RL Rart13 o 4 7,59 0,84 0,00 0,01 0,00 0,00 8.4
(milhGes de hectares)
Total 11,95 1,65 0,00 0,01 0,00 0,00 13,6
Meédio 0,49 0,89 1,81 0,00 0,1 0,05 34
Reduggo de RL, Rartl5 g 0,70 0,71 0,70 0,00 01 0,01 2.2
(milhdes de hectares)
Total 1,19 1,60 2,51 0,01 0,22 0,06 5,6
Redugdo de RL Rart7 o g 9,18 3,44 5,79 0,03 0,30 1,61 20,3
(milhdes de hectares)
Defict de RL = Meédio 2,20 2,61 2,04 0,01 0,29 01 7.3
compensacéo (milhdes  Grande 2,27 2,42 0,84 0,01 0,26 0,02 58
de hectares) Total 4,47 5,03 2,88 0,02 0,55 013 131
Pequeno 13,88 8,77 3,75 0,11 0,38 9,96 36,8
RLn (milhdes de Meédio 18,60 15,32 3,51 0,31 0,85 2,91 M5
hectares) Grande 62,06 18,35 2,23 2,86 0,85 1,31 87,7
Total 94,53 42,43 9,49 3,27 2,08 14,18  166,0
Pequeno 40 28 - 20 44 14 36
Redugéo (RLe-RLn)/ Médio 27 22 52 6 32 5 28
RLe (%) Grande 15 18 41 30 - 16
Total 22 22 54 34 1 24

Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 3
Razao entre a Rart13 e a RLe
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FIGURA 4
Razao entre a Rart15 e a RLe

0,00

0,01-0,10

0,170 -0,20

0,20 - 0,40

0,40 - 0,60

0,60 - 1,00

Terra nao privada
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FIGURA 5
Razao entre a Rart67 e a RLe
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Elaboracdo dos autores.

FIGURA 6
Razdo entre a soma das Rarts 13, 15 e 67 (Rtotal) e a RLe
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Elaboracdo dos autores.

Apés o computo dos dispositivos de redugao de RL, foi observado ainda
um DefRL de aproximadamente 13,1 milhoes de hectares, concentrados
predominantemente nos biomas Cerrado (5 milhées de hectares), Amazonico
(4,5 milhoes de hectares) e Mata Atlantica (2,9 milhoes de hectares) (tabela 2 e
figura 7). O DefRL apresenta forte densidade na regiao de Ribeirdo Preto, regido
tradicionalmente produtora de cana-de-agtcar. O oeste paranaense ¢ a Zona da
Mata também apresentam alta ocorréncia de DefRL.
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FIGURA 7
Razdo entre o DefRL e a RLe
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Elaboracdo dos autores.

3.2 Oferta e demanda potencial de CRA

Nossos resultados permitem conhecer a dimensio do mercado de CRA nas diferentes
regides do territério brasileiro. Constatamos que a demanda por CRA (DefRL)
estd distribuida desigualmente entre médio e grandes produtores rurais. Cerca de
280 mil iméveis rurais apresentam DefRL, dos quais aproximadamente 240 mil
sao iméveis de médio porte (4-15 MF) que acumulam 7,3 milhoes de hectares de
DefRL. Grandes iméveis rurais (>15 MF) somam 43 mil, acumulando 5,8 milhoes

de hectares de DefRL.

O DefRL ¢ substancialmente inferior a oferta de dreas disponiveis para
compensag¢io (156 milhoes de hectares), como adiante serd mais bem tratado.
Dessa forma, assumimos como pressuposto para a continuidade da modelagem de
alocagio que todas as dreas com DefRL serao compensadas por meio do mercado
de CRA, logo, podemos afirmar que 13,1 milhoes de hectares de RLe serao
compensados em outras 4reas.

Considerando os dispositivos de reducio e compensagao da RL, estimamos
que a RL exigida serd reduzida de 218 milhoes de hectares para 166 milhoes de
hectares, reducio total de 52 milhoes de hectares (24% da RLe), como apresentado
na tabela 2.

Como descrito anteriormente, as VNs que podem ser utilizadas para a
emissao de CRA no processo de compensagao de RL da propriedade privada foram
agrupadas em trés categorias: z) VN protegida na forma de RL de propriedades
rurais menores que 4 MF (Of_CRA_RLprot); iz) VN que excede a RL exigida
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em propriedades privadas dentro do bioma Mata Atlantica (Of_CRA_LeiMA),
protegida pela Lei de Mata Atlantica (Brasil, 2006); e 7i7) e VNdesp, que sdo
aquelas que excedem a RL exigida fora do bioma Mata Atlantica. Ou seja, as duas
primeiras categorias estao protegidas na forma de RL e por meio da Lei da Mata
Atlantica, respectivamente. Com isso, a emissao de CRA para essas categorias de
VN nio resulta na ampliagao das dreas protegidas pela legislacao vigente, isto é, no
hd adicionalidade de protegao de VN pelo mecanismo de CRA. Por outro lado,
no caso da VNdesp, a emissao de CRA resulta no aumento das dreas protegidas.

De acordo com os resultados deste estudo, existe um potencial de oferta de
CRA de aproximadamente 156 milhées de hectares, dos quais, 46 milhdes de
hectares ocorrem em VN protegidas (37 milhdes de hectares sio Of_CRA_RLprot
e 9 milhoes de hectares de Of CRA_LeiMA) e 110 milhées de hectares em VN
desprotegida (tabela 3). A oferta potencial de CRA ¢ desproporcionalmente
superior a demanda potencial de CRA (13 milhdes de hectares), fato que dificulta
ou mesmo impossibilita o estabelecimento de um mercado eficiente de CRA que
de fato remunere a atividade de manuten¢io da VN na propriedade privada.

Analisando a distribuicdo espacial da Of_CRA_RLprot (tabela 3 e figura 9),
nota-se uma maior ocorréncia em valores absolutos nos biomas Amazénico (13,9
milhées de hectares), Caatinga (10 milhoes de hectares) e Cerrado (8,8 milhoes de
hectares). Menor ocorréncia de Of_CRA_RLprot ¢ observada nos biomas Mata
Adtlantica (3,8 milhées de hectares), Pampas (0,4 milhao de hectare) e Pantanal (0,1
milhio de hectare). A Of_CRA_RLprot apresenta concentra¢io na parte norte do
estado do Maranhio e Pard, que abrigam cerca de 5,6 milhées de hectares (3,5 milhoes
de hectares de cerrado e 2 milhées de hectares no bioma Amazdnico) e 5 milhées de
hectares (bioma Amazonico), respectivamente. A Of_CRA_RLprot no bioma Mata
Atlantica estd concentrada na regido Sudeste, com destaque para o norte de Minas
Gerais. No caso do bioma Caatinga, a Of_CRA_RLprot estd presente em todos os
estados que compartilham esse bioma, com destaque para Bahia, que abriga cerca
de 3,3 milhoes de hectares; Ceara, com 2,2 milhoes de hectares; e Piaui, com 2
milhées de hectares. A Of_CRA_LeiMA ocorre principalmente nas regides Sul
e Sudeste (tabela 3 e figura 8), que, juntas, abrigam quase 90% (7,9 milhoes de
hectares) da Of_CRA_LeiMA, concentrados principalmente no norte de Minas
Gerais, estado que detém 2,3 milhdes de hectares (25%) de Of_CRA_LeiMA.
Cerca de 1,6 milhio de hectare (18%) da Of CRA_LeiMA est4 localizada no
meio leste de Santa Catarina, 1,2 milhao de hectares (14%) no Rio Grande do Sul,
concentrados principalmente no nordeste rio-grandense, e cerca de 1 milhio de
hectares (11%), no estado de Sao Paulo, concentrados em grande parte na regiao

do Vale do Ribeira.
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FIGURA 8
Razdo entre a Of _CRA_LeiMA e a AreaTot
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Elaboracao dos autores.

FIGURA 9
Razao entre a Of_CRA_RLprotea AreaTot
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Elaboracdo dos autores.

A tabela 3 apresenta a oferta e a demanda de CRA por unidade federativa
e bioma, onde a demanda por CRA estd traduzida como o DefRL, permitindo a
comparagio de diferentes opcoes de compensagio do DefRL. Podemos observar
que, considerando apenas a oferta de CRA em dreas protegidas (Of_CRA_RLprot
e Of_CRA_LeiMA), e desconsiderando a Oferta de CRA em VNdesp, ou seja,
sem adicionalidade & protecio legal existente, provavelmente gerando um mercado
de CRA de baixo custo por nio haver oportunidade de uso alternativo das terras
destinadas & CRA nestas opgdes, ¢ possivel compensar o DefRL de quase todos os
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