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1 INTRODUCAO

As alteragoes conferidas ao Cédigo Florestal Brasileiro por intermédio da
Lei n®12.651/2012 e da Lei n® 12.727/2012 confirmaram a necessidade dos
proprietdrios rurais em conservar ou recuperar a vegetacio situada em dreas
de preservagao permanentes (APPs) e em reservas legais (RLs). Estima-se que
o Brasil tenha, no minimo, 21 milhoes de hectares a serem recuperados em APPs e
RLs (Soares-Filho ez al., 2014), jd se descontando as dreas passiveis de compensacio
de RL, previstas na mesma lei.

Diante desse cendrio, os proprietdrios que nao estiverem de acordo com a
atual Lei Florestal precisario de apoio para atender as exigéncias de recuperagao de
suas APPs e RLs. Segundo a nova lei, os estados devem desenvolver um conjunto
de politicas publicas direcionadas a restauragao florestal que estimulem e apoiem
estes proprietdrios rurais para se adequarem a esta demanda.

Dados apresentados pelo Plano Nacional de Recuperacao da Vegetagao Nativa
(Planaveg), elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), estimam um
custo de R$ 1,3 bilhdo a R$ 1,9 bilhao para a recuperagio de 390 mil hectares
(1,85% da demanda total estimada). Como qualquer atividade e investimento
definido como prioritdrio pela sociedade, a recupera¢io da vegetagdo nativa
necessita de um bom planejamento, que, entre outras a¢oes, identifique quais serao
os beneficios que este investimento poderd gerar para a sociedade.

O estado do Espirito Santo possui uma drea total de 4,6 milhées de hectares,
da qual apenas 10,5% ainda sao recobertos por florestas de origem nativa (Fundagio
SOS Mata Atlantica e Inpe, 2015). Segundo estimativa da TNC (2014), o Espirito
Santo possui uma demanda de 427 mil hectares a serem recuperados, que, uma
vez restaurados, elevariam a cobertura da vegetagao nativa do estado para cerca
de 20% do seu territério. Contudo, de acordo com o plano de desenvolvimento
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estadual para 2025 (Espirito Santo, 2006), a meta do estado era saltar de 11%
para 16%, o que correspondia a um aumento de 235 mil hectares até 2025. A
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), por meio do
Programa de Ampliacio da Cobertura Florestal do Espirito Santo (Reflorestar),
com o intuito de averiguar a porcentagem de cobertura florestal real existente
no Espirito Santo, realizou mapeamento do uso do solo, com base em anilise
de acerofotografias de 2008. Verificou-se que naquele ano existia uma cobertura
florestal de 15%, demonstrando a necessidade de revisao das metas de aumento
da cobertura florestal.

Com base neste cendrio e nos dados preliminares que estdo sendo levantados
por meio de um novo mapeamento de uso do solo, com aerofotografias de 2013,
que jd apontam para uma taxa de cobertura florestal superior a 16% em 2015, a
meta foi revista. Atualmente, pretende-se recuperar 80 mil hectares, entre 2015 e
2018, o que elevaria a cobertura florestal do estado para cerca de 18% (Espirito
Santo, 2015).

Nao hd dividas sobre os beneficios que serdo gerados pela recuperagio dessas
dreas. Além de contribuir para a protegao do solo e estar diretamente relacionada
a qualidade da dgua e 2 manutencéo do ciclo hidrolégico (Lima e Zakia, 2000;
Benini e Mendiondo, 2015), a vegetagao florestal auxilia na mitigacao dos efeitos
das mudancas climdticas. Além disso, o uso de modelos e arranjos florestais
diversificados e sob condicoes ideais de manejo, como sistemas agroflorestais e
silvipastoris, pode conciliar tais beneficios a geragao de renda aos produtores rurais.

De acordo com o Centro de Desenvolvimento do Agronegécio (Cedagro),
no Espirito Santo, o setor florestal, que considera principalmente a silvicultura de
eucalipto, movimenta cerca de R$ 5 bilhées por ano. O setor é responsdvel por
25% do produto interno bruto (PIB) do agronegécio estadual e 65% do valor
de exportagio do negdcio agricola, gerando cerca de 80 mil empregos diretos e
indiretos (Cedagro, 2011). Além dos produtos madeireiros, as florestas nativas
também podem oferecer produtos nao madeireiros, como alimentos, 6leos essenciais,
energia e diversos tipos de fibra. O Projeto Corredores Ecolégicos (PCE) analisou as
cadeias produtivas de diversos produtos florestais ndo madeireiros, como o guarand,
a piacava, o cacau, a aroeira-pimenteira e a sapucaia, além de atividades como a
meliponicultura e o turismo rural, e todas apresentaram retorno de investimento
econdmico atrativo (Brasil, 2010).

O governo do Espirito Santo tem conhecimento desse desafio-oportunidade,
e em 2008 criou o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
atualmente executado pelo programa Reflorestar. Seu objetivo é promover a
restauragio do ciclo hidrolgico por meio da conservacio e da recuperagio florestal,
com geragao de oportunidades e renda para o produtor rural, mediante a adogao
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de priticas de uso amigdvel dos solos, tendo como principal fonte de recursos os
royalties do petréleo e do gds natural.

Entretanto, o desafio exige o avanco paralelo em diferentes linhas de agao,
incluindo a estruturagio da cadeia produtiva florestal capixaba, de forma a permitir
a definicao das agbes necessdrias e prioritdrias para que isso ocorra.

Nesta perspectiva, um grupo de instituicoes lideradas pelo governo do Espirito
Santo, por intermédio do programa Reflorestar, em parceria com a The Nature
Conservancy (TNC) Brasil, conduziu a elaboragio de um Plano Estratégico para
a Cadeia Produtiva da Restauragio Florestal no Espirito Santo (Perf). O plano
compreendeu a realizagdo de um diagndstico da cadeia de restauragio florestal,
analisando gargalos e desafios, e apresentando propostas e recomendagdes para
politicas publicas, bem como prdticas necessdrias para o alcance das metas de
recuperacio da cobertura florestal estipuladas pelo governo do estado.

Este capitulo tem como objetivo apresentar um registro sucinto do caminho
percorrido para a elaboragao desse plano e mostrar os principais resultados atingidos
durante a fase de diagnéstico. Inicialmente, na se¢io 2, apresentamos as etapas
percorridas para elaborar o plano. Na secio 3, além de serem apresentados os
resultados obtidos durante a fase de diagndstico da cadeia da restauragao (subsecoes
de 3.1 a 3.4), enfatizando a demanda por restauragao, mercado e mapa da cadeia,
analisam-se os dados coletados durante a fase de diagnéstico, descrevendo os
gargalos e as oportunidades, a visao de futuro, o mapa estratégico da cadeia de
restauragao e as possibilidades de modelos de governanca. Na sego 4, sio feitas
as consideracoes finais.

2 0 PASSO A PASSO PARA A ELABORACAO DO PERF

O Perf foi elaborado em cinco etapas, sendo necessdria a realizacio de duas oficinas
(agosto de 2014 e setembro de 2015) e dois encontros (setembro e novembro de
2014). As etapas sdo apresentadas a seguir.

1) Levantamento dos atores regionais da cadeia de restauragio florestal na
regido. Nesta primeira etapa, procurou-se identificar os atores regionais
(empresas, governos, instituicdes) que participam ou atuam de alguma
forma na cadeia da restauracio, e o elo especifico da cadeia com que
estes atores se relacionam. Os atores foram identificados por meio de
pesquisas feitas presencialmente e por contato telefénico com profissionais
e empresas indicados pela TNC e pelo governo do Espirito Santo.

2) Avaliagao da demanda de restauragio na regido. O levantamento da
demanda de restauracio no estado foi feito por meio de andlises técnicas,
que levaram em consideracdo a legislagao florestal brasileira e as metas
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de restauracio apresentadas pelo governo do estado. Estes nimeros
foram obtidos a partir da compilacio de base de uso e cobertura do
solo (Lorena ez al., 2013). A demanda de APPs foi definida a partir de
carta topogréfica em escala 1:50.000. Utilizou-se compilacio de dados
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra) para
a defini¢ao do perfil fundidrio e da malha simulada. Foi considerado o
tamanho das propriedades rurais, medido em mdédulos fiscais (MFs), e
sua adequagao a Lei Florestal vigente (Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012), conforme o critério da “escadinha”.

Identificagio da drea de abrangéncia do Perf, levantamento de informagoes
secunddrias e identificacdo dos gargalos e defini¢io de visio de futuro.
Esta atividade foi marcada pela realizagio da primeira oficina com os
principais atores regionais identificados na primeira etapa, e outros atores
sugeridos pelo consultor apds as primeiras entrevistas. Os gargalos ¢ os
principais desafios para a cadeia da restaura¢io foram levantados com
esses atores, por meio de entrevistas especificas que apontaram para os
problemas associados aos elos da cadeia da restaura¢io. Os principais
objetivos desta fase foram:

apresentar a ideia e a importincia de se implantar um Perf;

definir os limites da regiao — no Espirito Santo, a regido de atuagio foi definida
como toda a drea estadual, com foco prioritdrio na bacia do rio Doce;

levantar, com os participantes, as fontes de informacio secunddrias
disponiveis para a elaboracio do Perf, tais como a situagio de produgio de
sementes e mudas de espécies nativas, projetos ¢ iniciativas de referéncia
relacionadas a restauragao, e oportunidades financeiras e politicas ptblicas
que possam contribuir com a cadeia produtiva da restauracio florestal;

identificar as principais caracteristicas e deficiéncias (atributos) relacionadas
a cadeia da restauragio florestal no Espirito Santo; e

definir uma visiao de futuro.

Andlise dos dados, e elaboragio de mapa estratégico, matriz 16gica e
modelo de governanca da cadeia da restauragio florestal no Espirito Santo.
Apds a terceira etapa, pdde-se estimar a demanda de insumos e servigos
necessarios para atender & demanda de restauragao florestal, e também
fazer uma andlise critica da capacidade atual existente no Espirito Santo.
Nesta quarta etapa, iniciaram-se as descri¢des detalhadas dos gargalos, e
mapeou-se a cadeia da restauragio florestal. Como resultado, elaborou-se
0 mapa estratégico ¢ a matriz de planejamento para se atingir a visao de
futuro, os objetivos e as metas estabelecidas. Iniciaram-se as discussoes
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sobre 0 modelo de governanca e a estrutura de gestao do Perf. Foi criado
um grupo de trabalho (GT) formado pelas instituigoes que poderiam
contribuir diretamente com recursos financeiros ou horas técnicas de seus
profissionais, com o objetivo de aprofundar e dar formato final ao Perf.

5) Validagio do Perf. Durante a segunda oficina com os principais atores,
foram apresentados os resultados e as andlises obtidas durante todo o
processo, especialmente com foco no mapa estratégico, na matriz de
planejamento e no modelo de governanca (figura 1).

FIGURA 1
Resumo das etapas necessarias para elaboracao do Perf
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Fonte: TNC (2014).
Obs.: ONGs — organizacdes ndo governamentais.

3 PRINCIPAIS RESULTADOS ATINGIDOS

Durante as trés primeiras etapas de formulacao do Perf (figura 1), foram identificadas
68 instituigdes relacionadas a restauragao florestal no Espirito Santo, incluindo
empresas de produ¢io de mudas (45 viveiros), que executam restauragio florestal;
organizagdes de apoio, como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e agéncias de governos; e organizagoes da sociedade civil. Destas,
representantes de dezessete instituigdes (24 pessoas) participaram da primeira
oficina, descrita na terceira etapa.

O processo de elaboragio do Perf identificou a existéncia de mercados,
oportunidades e logistica de produgao de insumos distintos nas diferentes regioes
do estado, evidenciando a necessidade de abranger todo o territério capixaba, sendo
priorizada a bacia do rio Doce.
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3.1 A demanda por restauracéo florestal no estado do Espirito Santo

Andlises realizadas pela TNC Brasil durante a segunda etapa de elaboragio do Perf
(figura 1) estimam uma demanda por restauracio florestal de 427 mil hectares no
Espirito Santo, dos quais 342 mil hectares correspondem as APPs com uso irregular
(tabela 1), e o restante (85 mil hectares), as dreas de RL nao respeitadas, de acordo
com a nova Lei Florestal. Os niimeros podem estar superestimados, uma vez que
a anistia das APPs consolidadas para a agricultura nao foi considerada; a malha
fundidria nao apresenta localizagao exata; e a estimativa de adequagao ambiental
foi realizada com base nos dados de raster. O computo de remanescente se refere
aos dados de uso e cobertura da vegetacio existente em 2010 com base no trabalho
de Lorena et al (2013).

TABELA 1

Espirito Santo: demanda para a adequacdo ambiental de APPs (2010)
Tamanho da Propriedades ( APPs preservadas  APPs degradadas
propriedade (MFs) (ntimeros absolutos) Area total (ha) Total de APPs (ha) (ha) (ha)
Até 1 24.874 302.739 37.254 9.001 28.253
Delaz2 25117 773.790 91.328 23.237 68.091
De2a4d 21.077 1.226.093 133.943 35.247 98.696
De4al10 10.306 1.237.744 123.150 33.067 90.084
Acima de 10 2.308 1.067.133 87.136 29.992 57.144
Total 83.682 4.607.500 472.811 130.543 342.268

Fonte: TNC (2014).

A demanda apresentada na tabela 1 supera a meta do governo do Espirito
Santo, que, por meio da adesdo voluntdria dos proprietdrios rurais ao programa
Reflorestar, propée restaurar 80 mil hectares até 2018 (Espirito Santo, 2015). Assim,
o governo estadual nao tem a pretensao de sanar, em um primeiro momento, todas
as irregularidades encontradas nas propriedades rurais com relacio ao que impoe
a Lei Florestal vigente.

3.2 A oferta de mudas, o potencial de regeneracdo natural (PRN) e o custo
da restauracao florestal no estado do Espirito Santo
Dados obtidos durante a elaboracio do planejamento estratégico do programa
Reflorestar realizado em 2011 indicaram que a infraestrutura de produgao de
mudas instalada no estado do Espirito Santo gera 5,3 milhoes de mudas por ano,
com uma capacidade ociosa de 6,3 milhées de mudas, totalizando uma capacidade
de produgio de 11,6 milhdes de mudas por ano (Sossai ez 4/., 2012).

A partir de uma andlise inicial, concluiu-se que seriam necessdrios
aproximadamente 854 milh6es de mudas nativas para recuperar as APPs degradadas
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e o deficit de RLs do Espirito Santo. A estrutura de viveiros existente hoje levaria
67 anos para produzir este quantitativo de mudas. Na andlise, considerou-se:
i) o prazo legal de vinte anos concedido pela legislagao florestal; 77) a quantidade
necessdria de mudas por hectare para a restauracio, utilizando-se técnica de plantio
total (2 mil mudas por hectare, incluindo replantio); e 777) o total de dreas para
restauragao identificadas pela TNC.

Contudo, de acordo com as metas de recuperagio definidas no planejamento
estratégico do programa Reflorestar, que preveem ag¢des para a recuperagao de
até 10 mil hectares por ano, utilizando diferentes formas de intervencao, tais
como condugao da regeneragio natural, implantacio de sistemas agroflorestais e
silvipastoris, e florestas para manejo, além da técnica de restauragio por meio de
plantio total de mudas, a capacidade de produ¢ao de mudas observada no Espirito
Santo seria suficiente para atender & demanda de 7,5 milhées de mudas por ano
(em média 750 mudas por hectare).

Andlise semelhante foi feita para estimar os custos envolvidos na restauragao.
Assim, com base nos quantitativos de mudas por hectare, no total de drea a
ser recuperada levantada pela TNC, e considerando-se um custo médio de
R$ 14.300,00/ha em 4reas onde havia necessidade de implantagao da técnica
de plantio total de mudas, com base em projetos implantados pela TNC e parceiros,
de 2009 22012 (tabela 2), estimou-se que seriam necessarios cerca de R$ 6,1 bilhoes
para a restauragio. Entretanto, se for considerado o PRN dessas dreas, a demanda
de mudas poderia baixar para 316 milhées, podendo reduzir o custo para menos

da metade com R$ 3,1 bilhoes (tabela 2).

Cabe destacar que os custos para restauragao apresentados na tabela 2 sio
baseados em projetos implantados por diversos atores e regides distintas, e que
muitas vezes nao consideram os custos de projetos € os custos administrativos;
portanto, recomenda-se cautela quanto a sua utilizagio. A definigao precisa de
custos de restauragao por hectare, em diferentes regioes do Brasil, nos distintos
biomas, de acordo com diferentes técnicas utilizadas, estd em fase de elaboracio e
deve ser apresentada em 2016, pela TNC, Ipea e colaboradores.

Em estudo recente, Cedagro (2014) avaliou o PRN de doze zonas do Espirito
Santo com semelhantes caracteristicas pedoldgicas, topogréficas, climdticas e de
cobertura florestal de origem nativa. Verificou-se que 45% (190 mil hectares)
das APPs e das RLs com necessidade de recuperagio possuem alto ou médio-alto
PRN e, assim sendo, necessitam de um menor investimento para retornarem 2
condic¢io de floresta.

TABELA 2
Espirito Santo, zonas selecionadas: custo das intervencées recomendadas,
conforme o PRN
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PRN Recomendacio de intervencio Custo médio por Demanda estimada Custo total
¢ ¢ intervencao (R$/ha)’ (ha) (R$ milhdes)

Baixo Iso\amento dos fatores de degradacdo e 14.300 110399 1578
plantio de mudas.
Isolamento dos fatores de degradagao

Médio e adogao de técnicas _de nucleagdo, em _ 8.500 79978 679
conjunto com o plantio de mudas, sequindo
modelos ecoldgicos de baixo custo.

Médio-alto Iso\awento QOslfatores de deg[adagao e 5.000 114318 571
adogao de técnicas de nucleacdo.

Alto Isolamento d_as areas dos fatores 2300 122.492 281
de degradacéo.

Total 427.187 3.1

Fonte: TNC (2014).

Nota: ' Os custos médios da intervencdo inicial e de mais dois anos de manutencédo foram obtidos nos projetos gerenciados
pela TNC Brasil para a execucdo de acdes de restauracdo de 3.160 ha nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo
(periodo de 2009 a 2012).

3.3 A cadeia produtiva de restauracao florestal no estado do Espirito Santo

Cadeias produtivas nascem da constru¢io espontinea ou induzida de um
sequenciamento de operagdes interdependentes que tém como objetivo produzir,
modificar e distribuir um determinado produto. Para isso, é importante que exista
o encontro entre oferta e demanda. Nesse sentido, o primeiro aspecto determinante
observado durante a elaboragao do Perf é que nao existe uma cadeia produtiva de
restaura¢do florestal estruturada e consolidada.

Com os dados obtidos nas trés primeiras etapas do trabalho e na anilise dos
gargalos realizada na quarta etapa (figura 1), identificou-se que no Espirito Santo
ocorrem atividades, servigos e insumos articulados temporariamente por meio de
projetos, publicos ou privados, em diferentes escalas e prazos, voltados s agoes de
restauragoes pontuais e & ampliagio da cobertura florestal no estado.

A constatacio de que as agdes de projetos de restauragao, de modo geral, nao
tém continuidade, e com a percepgao de que os mecanismos de comando e controle
nao sio suficientes para gerar uma demanda real e constante por restauragao, hd
pouco atrativo que justifique investimentos privados na oferta de insumos e servigos
relacionados a restauragio florestal.

Nesse trabalho, consideramos que o produto final gerado pela cadeia produtiva
de restauragao florestal sdo as préprias dreas restauradas. O mapeamento da cadeia
produtiva da restauragio florestal exposto na figura 2 exemplifica este entendimento,
pois, embora o proprietdrio rural se aproveite dos servigos ambientais gerados,
nao adquire e ndo consome as 4reas restauradas. Na realidade, o produtor rural
compra ou recebe as mudas e demais insumos para plantar, mas também necessita
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do projeto técnico e de mao de obra especializada para realizar as tarefas planejadas
no tempo definido.

FIGURA 2
Espirito Santo: mapa geral da cadeia produtiva da restauracéo florestal
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Fonte: TNC (2014).

Obs.: RN — conducéo da regeneracdo natural; RP — plantio total de mudas; SA — sistemas agroflorestais; SS — sistemas
silvipastoris; Rioesba — Rede de Sementes Florestais da Mata Atlantica; Mapa — Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento; MDO — méo de obra; Idaf — Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Capixaba;
Incaper — Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural; Ufes — Universidade Federal do Espirito
Santo; Seag — Secretaria de Estado da Agricultura; e lema — Instituto Estadual de Meio Ambiente.

Acerca da forma de restauragdo utilizada, verificou-se que, de modo geral,
independentemente do tamanho da propriedade, os produtores rurais que tém
necessidade de restaurar suas dreas procuram adotar a metodologia de condugio da
regeneragdo natural, em fun¢ao da escassez de mao de obra especializada. Porém,
nem sempre esta metodologia traz os resultados esperados, jd que a técnica deve
ser aplicada somente quando as dreas apresentam alto grau de PRN.

Em alguns casos, independentemente da metodologia utilizada na restauragio,

os proprietdrios rurais sio 20 mesmo tempo operadores da cadeia e consumidores
finais do produto (4rea restaurada).

Constatou-se que pequenos produtores rurais, sobretudo os enquadrados
como agricultores familiares, tendem a optar pela possibilidade de aproveitamento
econdmico das dreas restauradas por meio de sistemas agroflorestais (SAFs). Esta
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opg¢ao podera gerar efeitos estruturantes na cadeia de servigos da restauragio florestal,
gerando bens tangiveis nas dreas restauradas, o que fortalecerd a abordagem de
cadeia produtiva a jusante da restauragao florestal.

Médios e grandes proprietdrios, além da perspectiva de regeneracio natural,
na qual é possivel reduzir custos, restauram suas dreas por meio de plantio total de
mudas, quando esta técnica se faz necessdria, o que também pode vir a conectar as
dreas restauradas em cadeias produtivas bastante diversas, j4 que hd possibilidade
de escolha direcionada de algumas espécies de interesse econdmico.

3.3.1 Micronivel da cadeia produtiva (operadores)

Producdo de sementes e mudas

Os operadores deste nivel estao distribuidos em dois setores considerados como elos
da cadeia produtiva da restauragao florestal, a produgio de sementes e a produgao
de mudas. Fazem parte do primeiro setor:

* empresas fornecedoras de sementes registradas pelo Mapa;

*  viveiros certificados e registrados no Registro Nacional de Sementes ¢
Mudas (Renasem) que produzem sementes e também as compram de
empresas fornecedoras;

*  viveiros nio certificados que produzem as proprias sementes; e
¢ coletores individuais de sementes, nio certificados.

Observou-se que viveiros mais tecnificados, produtores de mudas em escala,
integram verticalmente a producao de sementes: realizam desde a coleta de sementes
até a venda da muda, e, em alguns casos, atuam planejando e executando projetos
de restauracao florestal. Por sua vez, os coletores individuais de sementes nao
certificados, sem critérios técnicos para esta atividade, podem colocar em risco a
perspectiva de qualidade e diversidade esperada no contexto da restauracio florestal,
sobretudo em relacio a expectativa das organizagdes que fazem parte do Pacto
pela Restauragao da Mata Atlantica (Rodrigues, Brancalion e Isernhagen, 2009).

Verificou-se que o fornecimento de sementes de espécies florestais nativas
para o Espirito Santo ocorre com uma elevada participa¢io de sementes oriundas
de outros estados, o que pode ser um aspecto critico para a produ¢io de mudas
em solo capixaba.

Contudo, também se identificaram a¢des peculiares de coleta de sementes,
como a realizada por setenta familias de duas comunidades indigenas, que residem
e trabalham na regido Norte do estado do Espirito Santo, alcancando produgao
de 584 kg e 2.330 kg de sementes de 67 espécies nos anos de 2012 e 2014,



Plano Estratégico da Cadeia da Restauracao Florestal: o caso do Espirito Santo ‘ 219

respectivamente.’ Estas sementes sao compradas por empresa local que estimula
a sua coleta, gerando renda, e sdo plantadas dentro da terra indigena para formar
corredores ecoldgicos.

No que tange a produc¢io de mudas, em 2011, no Espirito Santo foram
identificados 45 viveiros produzindo espécies nativas da Mata Atlantica (Sossai
et al., 2012). Em fungao dos elementos que caracterizaram os viveiros, optou-se
por dividi-los em: 7) viveiros registrados no Mapa; i) viveiros nao registrados no
Mapa; e iii) pequenos viveiros (risticos).

Viveiros registrados pelo Mapa reinem condi¢ées técnicas e infraestruturais
para atender as demandas de mercado com qualidade, quantidade e diversidade,
embora a diversidade de mudas dependa da oferta de sementes e, por sua vez, a
oferta de sementes dependa da oferta de mao de obra qualificada para coletd-las
conforme normas técnicas. Jd os viveiros nao registrados, embora apresentem
infraestrutura instalada e potencial capacidade técnica e produtiva, nio estdo em
conformidade com a legislagao.

Os pequenos viveiros, embora apresentem dificuldades em termos de
capacidade técnica e infraestrutura, foram apontados por diversos atores durante
as entrevistas como os mais atrativos para os pequenos produtores rurais, devido a
sua proximidade com as dreas a serem restauradas, diminuindo custos de transportes.
Porém, muitas vezes, apresentam mudas com piores qualidades fitossanitdrias.

Também foi verificado que viveiros de pequeno porte podem ter sido
criados diante da expectativa por aumento da demanda por restauragdo, gerada
em func¢io da nova Lei Florestal, representando, portanto, uma oportunidade
para negécios florestais.

3.3.2 Mesonivel: servicos operacionais e servicos de apoio

Servicos operacionais

Os servigos operacionais s3o executados por terceiros, empresas e pessoas fisicas, e
possuem importincia fundamental para que os operadores (micronivel) tenham
um bom desempenho em suas fungoes. Na cadeia da restauragao florestal, foram
levantados trés servicos operacionais: 7) transporte; 77) elaboracio de projetos
técnicos; e 7ii) mao de obra de implantacio e manutengao dos plantios.

A mao de obra para preparo das 4reas, plantio e manutencio é o servigo
operacional que apresenta mais elevada criticidade, devido a sua baixa oferta. A
escassez de mao de obra afeta tanto a restauragao florestal como as atividades agricolas.

1. Campos Filho, Eduardo Malta. Coordenador de restauracéo florestal do Programa de Sustentabilidade Tupiniquim e
Guarani do Espirito Santo, agosto de 2015. (Informacéo verbal).
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A perspectiva de ampliacdo da demanda por projetos técnicos de restauragio
florestal, a partir da regulamentagio do cadastro ambiental rural (CAR) e do
programa de regulariza¢io ambiental (PRA), tem elevado os pregos desses servigos.
Isto parece representar um movimento de ajuste natural na relagao entre oferta e
demanda. De acordo com técnicos do Idaf, um projeto de inscri¢io no CAR pode
chegar a custar R$ 3 mil.

Ao analisar-se a recuperagio feita de forma voluntdria e com apoio do
Reflorestar, verificou-se que os projetos de restaura¢io sao elaborados a custa
do estado, sem 6nus ao produtor rural.

Servigos de apoio

A cadeia da restauragao florestal possui uma demanda reprimida na prestagio de
servigos de apoio. Foram mapeadas poucas organizacoes neste segmento, o que
pode ser caracterizado como uma oportunidade.

Contudo, pelo menos quatro instituigoes com forte atuagio no Espirito Santo
foram identificadas com potencial para desempenhar um papel de integragio,
nao restringindo a necessidade de serem prospectadas outras organizagdes com
habilidade e competéncia para fazer esta facilitagio, além de empresas privadas que
comegam a se organizar para atender demandas especificas do programa Reflorestar,
publicadas em editais licitatérios.

Some-se a isso o fato de que os recursos humanos do Incaper nio cobrem
a elevada demanda por assisténcia florestal no estado. E necessario identificar
organizagdes que possam atuar potencializando servigos de extensiao com um foco
mais orientado para a assisténcia técnica em restauragio florestal. Este servico
também deve ser direcionado para potencializar a relagao da restauracio florestal
com a perspectiva de gerar negdcios.

Parte dessa deficiéncia vem sendo suprimida pelo programa Reflorestar a partir da
contratagio de empresas de consultoria que fornecem equipes de profissionais qualificados
para atenderem o produtor rural a ser beneficiado. Este formato estd permitindo atingir
sua meta de atuago para o quadriénio 2015-2018 (atender 4 mil propriedades rurais),
o que ird viabilizar a implanta¢io de arranjos florestais em cerca de 20 mil hectares
nestes quatro anos.

3.3.3 Macronivel: requlagdo e normatizagdo

Parte do papel de regula¢io e normatizagio da cadeia produtiva da restauragao
florestal no Espirito Santo integra o poder discriciondrio do governo estadual, mais
precisamente da institui¢ao que tem como uma de suas competéncias a gestdo dos
recursos florestais (o Idaf).
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A politica florestal do Espirito Santo demanda esforgos de reformulagio, no
sentido de dar maior seguranca juridica para que a restauragao florestal de APPs e
RLs seja passivel de utilizagao econdmica.

Importantes passos foram dados nesse sentido. Pode-se citar a promulgacio da
Instrugio Normativa Idaf n® 3, de 31 de julho de 2013,% que disciplina o manejo
do palmito-jugara. E necessdrio replicar medidas como esta, de forma a permitir
a exploragio sustentdvel de outros produtos da sociobiodiversidade, havendo
oportunidades juridicas para isso.

Diversos sio os temas associados a cadeia da restauragdo florestal, que
necessitam de uma normatizagdo especifica, que, se construida junto com atores
locais, pode contribuir com o fortalecimento de elos especificos desta cadeia. Cite-se
a regulamentacio da atividade de coleta de sementes em unidades de conservagao
e a exploragao de produtos (madeireiros e nao madeireiros) oriundos das dreas
restauradas, incluindo APPs e RLs.

3.4 Mercado

Apesar de os nimeros apresentados pela TNC apontarem uma demanda por
restauragdo de 427 mil hectares, observa-se que os mecanismos de comando e
controle impostos pela legislacao florestal sdo insuficientes para impulsionar a
expansio das acoes de restauracio florestal. Com isso, o tamanho do mercado
de restauragio somente serd conhecido com precisao a medida que o CAR e o
PRA avangarem efetivamente no Espirito Santo. De acordo com o boletim oficial
do Servico Florestal Brasileiro (SFB), foram cadastradas no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) apenas 21,28% das propriedades rurais do
estado (SFB, 2015).

Nesse sentido, no cendrio atual verifica-se que a atividade de restauragio
poderd ganhar amplitude a partir de motiva¢oes econémicas que integrem as dreas
restauradas & economia capixaba, tanto pela incorporagio de produtos com potencial
de geragio de renda (madeireiros e ndo madeireiros) como pela estruturagao de
negdcios diferenciados.

A motivagio econémica, no 4mbito da restauragio florestal, tende a gerar uma
série de produtos e servigos com valor de mercado, passiveis de serem inseridos
nas cadeias de suprimentos de empresas que se utilizam de produtos e servigos
provenientes das florestas. Com isso, é possivel gerar negdcios articulados a partir
de empresas-ancora dentro de distintas unidades territoriais, que considerem
caracteristicas fisiondmicas para a implantagio de espécies, assim como caracteristicas
associadas a logistica de distribui¢io e processamento destes produtos.

2. Essa instrucdo normativa foi fruto de cooperacdo entre o Idaf, o Incaper e o lema (responsavel pelo PCE).
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Além disso, os produtos gerados a partir da restauragio florestal poderao
ocupar espago diferenciado, devido ao valor ambiental agregado. Para isso, um dos
desafios primdrios serd a organizagao da produgio, tendo em vista a diversidade
de produtos e de atores, bem como a necessidade de dar escala aos produtos e aos
servigos provenientes das dreas restauradas.

A remuneragao por servigos ambientais, mais especiﬁcamente os relacionados
a dgua, questdo que emerge do diagndstico, representa a perspectiva de este servigo
ser integrado a estratégia de negdcios de restauracio florestal.

Dessa forma, é possivel afirmar que existe a expectativa de que os produtos
da restauragdo florestal, a partir de estratégia de fomento continuada e de longo
prazo, componham uma cesta de produtos e beneficios cuja estratégia de mercado
seja orientada para nichos que reconhecam os atributos e os valores ambientais
ofertados, o que pode gerar prémios e preferéncias de consumo.

No entanto, é importante observar que, enquanto para alguns produtos
indicados j4 existe uma estrutura de mercado montada, inclusive com ofertas
que garantem escala adequada (por exemplo, café, palmito, pupunha, litex da
seringueira), existem indicacoes de produtos que precisarao de um trabalho mais
efetivo em termos de fomento, uma vez que a oferta ao mercado ¢ incipiente
ou inexistente.

O guapuruvu (Schizolobium sp.) é uma dessas indicagdes de produtos cujo
mercado ainda é pouco desenvolvido. Ele possui potencial para servir de matéria-prima
para inddstrias de laminados e compensados (Julido, 2014), e exemplifica o tamanho
do esfor¢o para que uma possivel agao de fomento gere resultados econémicos efetivos.

Para criar novos mercados e testar a aceitagao de novos produtos, é necessaria
uma articulagio com a industria no sentido de realizar testes, divulgar resultados
e fomentar plantios. A madeira do guapuruvu, entre outras espécies nativas, pode
tornar-se competitiva perante a madeira de Pinus, uma vez que, de modo geral, o
incremento médio anual (IMA) do guapuruvu ¢ maior que o do Pinus e o ciclo
de corte é menor.

Em outro exemplo, a produ¢io de améndoas-de-sapucaia, mesmo tendo seu
sabor reconhecido e apreciado regionalmente, nio se constitui como um produto,
e tem apenas uma demanda minima de mercado. Fomentar o plantio da sapucaia,
a partir de uma motivagao econdmica, pressupoe que esta é uma perspectiva de
médio e longo prazo, e que serd necessdrio empreender esfor¢os que garantam a
oferta e o marketing para o desenvolvimento do produto, de forma que os resultados
por meio de plantios sé serao possiveis no longo prazo.

Nio obstante as dificuldades, o produto améndoas-de-sapucaia pode ser
um caminho interessante, uma vez que o mercado de petiscos estd sempre aberto
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a novidades, e também por fortalecer a perspectiva de que a Mata Atlantica, a
exemplo dos biomas Cerrado e Amazénia, possui produtos da sociobiodiversidade
que podem alavancar negécios e conservagao.

A incorporagao do aragd-una (Psidium eugeniacfolia) na estratégia de restauragio
florestal ¢ uma indicagao que parece ser vidvel e estd muitos passos a frente da
améndoa-de-sapucaia. O picolé dessa fruta é bastante conhecido e apreciado nas
praias capixabas. No entanto, é importante conhecer mais sobre quais perfis de
empresas investem nesse produto e como funciona esta produgao em termos
de fornecimento (oferta) de matéria-prima, localizagio das agroindustrias e
escala de produgio. Principalmente, ¢ necessério identificar os gargalos para que
ocorram investimentos que potencializem a sua cadeia produtiva.

E provavel que o aragd-una represente um dos maiores potenciais de motivagao
econdmica dentro da estratégia de restauracdo florestal. Ele é capaz de ganhar
mercados fora do Espirito Santo, caso ocorram investimentos que garantam a
oferta da matéria-prima e a articulagio com o setor empresarial do setor de sorvetes

e gelados.

Iniciativas como essa existem em diversas regioes brasileiras, onde industrias
regionais de sorvetes e picolés investem em linhas de produtos da regido. E o caso
da empresa Cairu, de Belém, que produz sorvetes de castanha-do-brasil, tapioca,
entre outros sabores. Também hd empresas de Goids, Minas Gerais e Distrito
Federal que apostam em sorvetes e picolés a partir de produtos do Cerrado. Para
que isto ocorra no Espirito Santo e os investimentos sejam realizados, é necessario
ter a figura do empreendedor, oferta de matéria-prima e seguranga juridica.

A aroeira-do-sertao (Myracrodruon urundeuva) é uma potencialidade para
a produgio de madeira com diversos fins, que vao desde a construcio de casas
até a produgio de moirdes para cercamento de propriedades rurais. Ocorre que
esta espécie estd ameacada de extingio e possui uma legislagio especifica que a
protege. Porém, em algumas regioes, especialmente no Oeste do Espirito Santo,
esta espécie assume o papel de monodominante em dreas de regeneragao natural, e
a propria Lei da Mata Adantica (Lei n° 11.428/2006), em seu art. 28, sinaliza para
a possibilidade de manejo de espécies monodominantes, nos fragmentos florestais
em estdgio médio de regeneragao.

O plantio da aroeira-do-sertao pode representar ainda uma oportunidade em 4reas
onde a regeneracio natural ndo for possivel. O importante ¢ que, independentemente
da técnica de restauragao — regeneragio natural e/ou plantio —, sejam dadas garantias
juridicas para que o produtor realize a colheita da madeira, sobretudo nos casos em que
a restauracao florestal ocorra por meio de plantios de espécies de interesse econémico.
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O fruto da jugara (Euterpe edulis) é outro exemplo que apresenta grande
potencial de resposta econdmica na drea da restauracio florestal, por gerar um
produto de caracteristicas préximas a polpa de agai (Euterpe oleracea e Euterpe
precatoria). Seu potencial de aproveitamento econdmico reside principalmente no
mercado institucional, pois sua polpa pode ser utilizada como merenda escolar em
alguns municipios (Brasil, 2014).

A potencialidade econdmica da jugara foi avaliada pelo PCE (Brasil, 2014)
como altamente rentdvel, pela venda dos frutos, da polpa ou mesmo de residuos.
Pequenas agroindustrias sao responsdveis por processar a polpa — uma delas possui
capacidade produtiva de 600 t/ano de polpa de jugara e acai, e encontra-se atualmente
em processo de expansao. Isto, embora aponte inicialmente um cendrio de
oportunidade para a expansao desta cultura, em um primeiro momento refletird
na constatacio de um gargalo operacional, uma vez que a atual oferta de
matéria-prima ¢ limitada.

Mesmo se tratando de uma pequena producio, essa agroindustria é bastante
significativa em termos de articulacdo da cadeia de valor da jugara no Espirito
Santo. Ela pode, inclusive, assumir o papel de 4ncora dentro de uma estratégia de
fomento ao manejo da jugara como instrumento para a regularizacdo ambiental
das APPs e das RLs, a partir das demandas que surgirao por meio do CAR, visto
que o fornecimento de frutos de jugara se dd por meio de dreas plantadas e dreas
de extrativismo.

O PCE realizou ainda estudos técnicos e financeiros para onze cadeias de
produtos da sociobiodiversidade, incluindo o cacau, a piagava, a aroeira-pimenteira
e 0 agai. Concluiu que é imprescindivel a verticalizacio das relagoes mercantis e a
agregacio de valor, sinalizando que relagoes mais estruturadas em termos de cadeias
de valor vém ocorrendo (Brasil, 2010).

No entanto, a verticalizagdo das relagoes produtivas e mercantis depende
de servigos de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de negdcios capazes
de articular e orientar os operadores das cadeias de valor que forem consideradas
estratégicas para a restauragao florestal, a partir de uma visao de futuro compartilhada
e apoiada por uma acio de fomento estruturada e de longo prazo.

Outro ponto que merece destaque é a demanda por madeiras nativas. Estudo
feito por Cedagro (2011) aponta que mais de 50% da madeira consumida no
Espirito Santo sao oriundos de outros estados, evidenciando o potencial de producio
de espécies madeireiras para abastecer o mercado interno.

3.5 Gargalos e oportunidades para o desenvolvimento da cadeia produtiva
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da restauracao florestal no Espirito Santo

Foram identificados gargalos que dificultam o desenvolvimento da cadeia produtiva
de restauragio florestal no Espirito Santo, e as oportunidades que podem ser geradas,
conforme mostra o quadro 1.

QUADRO 1
Espirito Santo: gargalos e oportunidades para a restauracao florestal com
motivacao econémica

Gargalos Oportunidades

Escassez e baixa qualidade da mao de obra disponivel. | Geracdo de modelos de negdcios que integrem
Baixa qualidade dos projetos técnicos de restauragdgo | produtos da sociobiodiversidade e servicos ambientais.

florestal. Geracdo de emprego e renda.
Micronivel Baixa perspectiva economica para os modelos de Integracdo da estratégia de restauracdo florestal com
restauragao florestal em implantacdo. diferentes setores da economia.

Adequacdo ambiental percebida como entrave para
atividades produtivas.

Programas governamentais com visao de curto prazo | Organizacao das acdes operacionais e definicao dos

(ndo continuidade). madulos de plantios do programa Reflorestar a partir
Escassez de pesquisas florestais aplicadas. das demandas do mercado.
Baixa oferta de assisténcia técnica e extensdo rural Integracdo de elementos da politica agricola nas
(Ater) com foco em restauracdo florestal. acoes de fomento de restauracdo florestal.

Mesonivel Baixa capacidade operacional do Idaf em realizar o Oferta de opcdes de modelos de restauracdo florestal
CAR em propriedades de até 25 ha de agricultores e bancos de areas para empresas realizarem medidas
familiares. de compensagao e reposicao florestal.

Acoes de fomento desarticuladas do mercado.
Dificuldade de integracdo dos esforcos publicos e

privados.

Inseguranca juridica. Reviséo da politica florestal do estado.
Macronivel Dificuldade de integracdo dos programas e dos Oferta ao Idaf de modelos regionalizados de

projetos governamentais. restauracdo florestal como insumos para facilitar

procedimentos internos de aprovacdo dos PRAs.

Fonte: TNC (2014).

No micronivel, a mio de obra para os servigos necessdrios a restauragao
florestal configurou-se como grande gargalo, seja em termos de qualificagio, seja de
quantidade, conforme apontado por todos os entrevistados na fase de diagnéstico.
Esta escassez é uma forte restrigao para o reflorestamento, mesmo aquele com
motivagao econdmica.

A escassez de mido de obra tem gerado perdas de mudas antes e apds o plantio
das dreas, pela dificuldade de manutencio. Isto ¢ tdo grave que tem gerado perdas
no campo que ultrapassam 90% das mudas plantadas.’

A reduzida oferta de mao de obra para as atividades de restauragao florestal
estd relacionada ao elevado custo deste fator nas atividades agricolas. A diferenca
¢ que estas ultimas possuem claramente perspectivas de retorno econémico, o

3. Conforme comunicagéo pessoal com a equipe do viveiro Plantes, localizado no municipio capixaba de Sooretama,
em 13 de junho de 2014.
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que geralmente nao ocorre ou nao ¢ facilmente percebido no setor da restauragao.
Assim, os produtores rurais priorizam a aplicacio da mao de obra no setor agricola,
em que o retorno econémico é mais seguro.

Estima-se que, com as atividades de restauragdo de 427 mil hectares,
poder-se-iam gerar mais de 26 mil empregos diretos no campo, sem levar
em consideracio servigos especializados, como os efetuados por projetistas
e empresas de monitoramento. Mesmo considerando-se as metas estabelecidas
pelo Reflorestar até 2018, de recuperar 80 mil hectares, sendo 20 mil hectares por
meio de agdes diretas de plantio e 60 mil hectares por conduciao da regeneragao
natural (Espirito Santo, 2015), pelo menos 1.250 empregos diretos poderiam ser
gerados com a restauragao.

No mesonivel, a escassez de recursos humanos aparece novamente como
um grave problema. No Idaf, esta escassez limita sua capacidade para atender
as demandas do CAR. Conforme mencionado, o reduzido quadro de recursos
humanos também afeta o Incaper, dificultando o trabalho de extensdo de suporte
a restauragio florestal, bem como as oportunidades de estabelecer modelos de
restauracio que incorporem elementos econdmicos especificos a realidade regional
e individual dos produtores. Contudo, avangos vém sendo alcancados por meio de
um processo de aprimoramento da integracdo entre o Reflorestar e o Incaper, que
deverd permitir estabelecer em 2016 a identificacio de novos arranjos de nicleos
regionais do programa, conferindo sua maior permeabilidade no campo.

A escassez de recursos humanos também foi considerada como risco no inicio
da implementagio do programa Reflorestar, sendo solucionada na ocasiio a partir
de duas a¢des principais:

*  odesenvolvimento, com apoio da TNC Brasil, de sistema de gestao técnica
e financeira — o Portal Reflorestar, que permitiu reduzir em até 400% o
tempo necessdrio para executar algumas rotinas técnicas, possibilitando
o ganho de escala na elaboragio de projetos técnicos; e

* aterceirizagdo da fase de elaboragio de projetos técnicos de restauracio
florestal, possibilitando saltar de 153 propriedades atendidas em 2013 e
2014 para 1.500 somente em 2015.

No macronivel, a inseguranga juridica é o principal gargalo para que as dreas
restauradas cumpram também uma fungio econdémica, sobretudo em relagao a
utilizagdo das espécies nativas, a partir de oportunidades e limita¢oes descritas na
legislagdo florestal vigente. Verificou-se que esta inseguranca deriva principalmente
das lacunas na legislagio florestal do Espirito Santo no estabelecimento de normas que
disciplinem o manejo florestal dos produtos da floresta. Esta falha inibe investimentos
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de produtores rurais em atividades florestais e agroflorestais que utilizam espécies
nativas (madeireiras e ndo madeireiras) com valor ecolégico e econdmico.

Durante a primeira oficina de formulagio do Perf, além dos gargalos, dos
desafios e das oportunidades para a restauragao florestal no Espirito Santo descritos
no quadro 1, foram feitas algumas importantes observagoes, conforme a seguir.

1) H4 uma clara demanda para que sejam estimulados novos modelos de
restauragao florestal, que gerem receitas para o proprietdrio rural.

2) A restauragio florestal no Espirito Santo deve apresentar perspectiva
econdmica, gerando produtos e servigos integrados a cadeia de suprimentos
de empresas de diferentes setores.

3) O avanco da cadeia produtiva da restauragio florestal depende da figura
de um agente facilitador ainda nio existente no Espirito Santo. Este
papel pode ser realizado por um grupo de coordenacio representativo
dos diferentes setores interessados e afetados por esta agenda, com capital
politico e técnico para coordenar as prioridades definidas. Este ponto serd
aprofundado na subsecio 3.8 deste capitulo, Governanga.

4) E necessdrio empreender esforcos para identificar e caracterizar
a atuacao das empresas que demandam como insumos produtos
da sociobiodiversidade da Mata Atlantica (por exemplo, fruto da
jugara, pimenta-rosa, améndoa—de—sapucaia, aracd-una etc.). Estas
empresas desempenhardo um importante papel na dinamizacio de
todo o processo produtivo, que impactard a demanda dos modelos
econdmicos de restauracio.

5) E importante reforar o papel do monitoramento e da avaliagao da
restauragdo florestal, para que os objetivos ecoldgicos, econdmicos e
sociais sejam atingidos de forma equilibrada.

6) Apesar de estudos indicarem a necessidade de pelo menos 400 mil hectares
de florestas para abastecer o mercado de madeira do Espirito Santo
(Cedagro, 2011), o mercado dos produtos florestais madeireiros de espécies
nativas ¢ ainda obscuro. Existem poucas informagdes sistematizadas que
dimensionem e apontem as tendéncias deste mercado no Espirito Santo,
principalmente em fungio de sua fragilidade juridica. Considera-se
importante empreender esforgos para conhecer um pouco mais este
mercado, uma vez que hd demandas claras de madeiras nativas, sobretudo
para a construgio de madeiramento para telhados.

7) E fundamental incentivar o desenvolvimento tecnolégico que amplie a
utilizagao de espécies nativas madeirdveis pela industria local.
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8) E importante melhorar a comunica¢io do trabalho de restauragio florestal
no Espirito Santo, ressaltando sua abordagem econémica.

3.6 Visao de futuro

O Perf representa o consenso dos atores envolvidos durante a etapa de consulta
e diagndstico, e aponta duas perspectivas pactuadas pelo GT formado por cinco
instituigoes (TNC, Seama, Ibio, Idaf e Incaper). A primeira perspectiva encara a
necessidade de que a implementagio do plano estratégico possa gerar beneficios
diretos para proprietdrios e produtores rurais, tanto por facilitar os processos de
adequagdo ambiental como por dinamizar a economia dessas dreas. Os consumidores
de bens e servigos ambientais, sejam eles pablicos, sejam privados, também devem
ser beneficiados diretamente neste processo.

A segunda perspectiva olha para dentro da articulagio interinstitucional que
provocou a construgio desse plano estratégico. As organizac¢oes que compéem o GT
assumem-se como clientes internos e, dessa forma, ele deverd atender expectativas
e interesses internos que possam contribuir para o alcance de metas especificas das
instituigoes parceiras.

A visdo de futuro definida para o Perf, alinhada com a perspectiva temporal
do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030 (Plano ES 2030), é: “Ser
referéncia no Brasil em restauragio e negdcios florestais”.

De acordo com os trabalhos desenvolvidos durante a elaboragao do Perf, o
alcance da visdo de futuro estd intimamente relacionado a uma agenda de mudangas,
conforme pode ser observado no quadro 2.

4.0 Plano ES 2030 é um planejamento de longo prazo para o estado do Espirito Santo com o objetivo de definir
prioridades, estratégias e metas, e apontar caminhos a serem percorridos por toda a coletividade — setores publico e
privado, e sociedade civil —, numa viséo de futuro com horizonte no ano de 2030. Ver: <http://www.planejamento.
es.gov.br/planejamento/plano-es-2030/>.
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QUADRO 2
Espirito Santo: restauracao e negdcios florestais — agenda de mudancas a partir da
visdo de futuro’

2014 2030
< . . Geracdo de negdcios sustentaveis por meio da
Adequacéo ambiental percebida pelos produtores < .
) . adequacdo ambiental.
rurais como perda econémica. s . . o .
N ) . - Ampliacdo dos investimentos publicos e privados em
Baixo investimento privado na geracdo de produtos da . :
S , S produtos e servios florestais.
- sociobiodiversidade e servicos ambientais. o T
Micronivel S Valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade.
Mercado para produtos da sociobiodiversidade e S
) S h Mercados para produtos da sociobiodiversidade e
servicos ambientais pouco desenvolvidos. ) e .
- . . servicos ambientais desenvolvidos.
Modelos de restauracdo florestal sem integragao com o -
) < Modelos regionalizados de restauracdo florestal
a perspectiva de geracdo de renda. . 7 . L o
integrados a perspectiva ecologica e econdmica.
Lacuna de competéncia técnica em servicos Servicos operacionais oferecidos na qualidade e no
operacionais para adequacdo ambiental. volume demandados.
Demanda por servicos operacionais reprimida. Servicos financeiros alinhados com demandas,
Servicos financeiros incapazes de atender potencialidades e oportunidades da economia florestal
Mesonivel especificidades demandadas para produtos e servicos | do estado.
florestais. Estrutura de fomento de longo prazo, integrada com a
Programas de fomento de curto prazo. perspectiva de desenvolvimento florestal.
Grande lacuna de conhecimento para produtos da Cadeia de conhecimento estruturada.
sociobiodiversidade.
Integracdo dos esforcos e dos recursos publicos e
Politicas, programas e projetos nao dialogam privados.
Macronivel efetivamente. Maior efetividade em termos de cooperacéo entre
Ambiente de inseguranca juridica para investidores. 6rgdos publicos, empresas e terceiro setor.
Ambiente de seguranca juridica para investidores.

Fonte: TNC (2014).
Nota: ' A visdo de futuro do Perf é: “Ser referéncia no Brasil em restauracdo e negdcios florestais”.

3.7 Mapa estratégico de restauracao

Sem duvida, os principais resultados alcancados durante a elaboragao do Perf
foram a definicdo das perspectivas (dimensoes) escolhidas e seus significados para
a estratégia de restauragio florestal em escala no Espirito Santo (quadro 3), e a
defini¢do do mapa estratégico de restauragio, apresentado na figura 3.

QUADRO 3
Espirito Santo: perspectivas que compdem o mapa estratégico da restauracdo florestal
Perspectivas (dimensdes) Questdes orientadoras
Ecoloaia 0O que precisa ser feito para que a motivagao econdmica reflita em melhoria dos pardmetros
9 ecologicos?
Sustentabilidade financeira 0 que precisa ser feito para que a estratégia de restauracdo florestal seja continua?
Clientes Para realizar a visdo de futuro, o que os clientes precisam receber?

Para satisfazer os clientes (internos e externos), como os processos mais criticos devem ser

Processos criticos
trabalhados?

Aprendizado e crescimento Para realizar a viséo de futuro, como esse arranjo institucional deve se preparar?

Fonte: TNC (2014).
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O primeiro ciclo dentro do plano estratégico (2016-2018) foi concebido
para gerar resultados estruturantes no ambiente que envolve a cadeia de
restauragao florestal e toda a perspectiva de motivagio econdmica que circunda
as dreas restauradas.

FIGURA 3
Espirito Santo: mapa estratégico para a restauracao florestal (2016-2018)

Visao de futuro 2030: ser referéncia no Brasil em restauracao e negdcios florestais

Dimensao
ecoldgica

A

Manejar paisagens para aumentar a infraestrutura verde, garantindo
servicos e ativos ambientais: agua, biodiversidade, carbono, solo

)

T 7 X §
Sustentabilidade [ Desenvolver mecanismos para a
financeira sustentabilidade financeira
J
4 v VAR N\
Formatar negdcios Garantir seguranca f
- . - Agregar valor aos produtos
florestais e servicos juridica ( da sociobiodiversidade
ambientais ~ x

Desenvolver as condi¢oes
necessarias para a
adequacdo ambiental

~
Desenvolver mercados
para produtos florestais

— Construir a Unidade de
Gerenciamento do

Plano (UGP)

Estimular cadeia Desenvolver competéncia
de conhecimento geral da UGP

e servicos ambientais )
—/

N
Desenvolver

competéncias em
restauracao florestal

Crescimento e

Q\dizagem

Fonte: TNC (2014).

-/

De igual importincia foi a defini¢io conjunta de que cada perspectiva do
mapa estratégico deverd ser liderada por uma das organizagdes que comporio a
UGP, a ser estabelecida para viabilizar a implementagao do Perf. Cabera aos lideres
distribuir responsabilidades e tarefas, e garantir que as informagoes geradas cheguem
até o secretdrio executivo, que serd responsdvel pela gestdo do plano.

3.8 Governanca

3.8.1 Gestdo do plano estratégico

A gestdo do plano estratégico reflete o esfor¢o de cooperagio entre as organizagoes
que compéem o GT e, futuramente, a UGP. Este esforco de cooperagio é alicercado
por metas institucionais que podem ser obtidas, em parte, a partir da operagio
do Perf. Um exemplo evidente dessas metas é que todas as instituicoes envolvidas
esperam que a execugio do Perf se traduza em incremento da cobertura florestal
no Espirito Santo, seja para fins de conservagao da biodiversidade, seja para fins
e cumprimento legal, ou ainda para a geracao de servicos ecossistémicos.
d to legal d d t

Um dos aspectos importantes da func¢io estratégica da UGP ¢ a sua relagao
com o Ncleo de Gerenciamento do Programa Reflorestar (NGPR), uma vez que
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este nucleo estabelece interacio direta com as liderangas institucionais do governo
do estado. Dessa forma, é proposto que a UGP seja inicialmente locada no NGPR.

Conforme abordado anteriormente, o avanco da cadeia produtiva da
restaura¢ao florestal depende da figura de um agente facilitador ainda nao existente
no Espirito Santo. Recomenda-se que a UGP mantenha uma lideranca que serd
responsavel por realizar esta fun¢io, desempenhando papel de secretaria executiva.
Para isso, sugere-se que seja contratado um gerente de projetos que dard todo o
suporte operacional para que as tarefas e as responsabilidades sejam satisfeitas.

Outra fungao que se espera da UGP ¢ sua capacidade de identificar e absorver
outras iniciativas que estejam em andamento ou que possam ocorrer no Espirito
Santo, e que tenham rela¢io com o Perf, garantindo um alinhamento dessas acoes,
de forma que possam contribuir efetivamente com a estruturagio e o fortalecimento
da cadeia florestal capixaba. A importincia estratégica desta atribuigao ¢é facilmente
notada, uma vez que atualmente duas a¢des com forte relagio com o Perf estao
em andamento, a saber:

* aplicagao da Metodologia de Avaliacio de Oportunidades de Restauragio
(Restoration Opportunities Assessment Methodology — Roam),
desenvolvida pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN) e pelo World Resources Institute (WRI) para identificar as
oportunidades da restauracdo, que auxilia, entre outros pontos, a engajar
as partes interessadas, definir modelos especificos de restauragio e fazer
anilises econdmicas destes; e

*  estruturagdo de projeto estruturante pelo governo do estado do Espirito
Santo, intitulado Economia Verde, que contém entre suas a¢des o projeto
denominado Silvicultura Sustentdvel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O resultado final de construgio do Perf aponta para a necessidade de se implantar o
primeiro ciclo bianual de intervengoes, descrito no mapa estratégico para 2016-2018.
Assim, hd, nesse primeiro momento, um grande foco de atuagio de fortalecimento
nos ambientes do mesonivel (servigos) e do macronivel (componente institucional)
da cadeia produtiva da restauracio, determinantes para que os principais gargalos
institucionais sejam superados.

O programa Reflorestar ¢ um dos grandes motivadores da cadeia da restauracio.
Ele tende a ganhar intensidade e escala nos resultados quando surgirem os efeitos
dos esforcos de integragao da adequacio ambiental com a perspectiva econdmica.
Por trds do fomento aos produtos da sociobiodiversidade e aos servicos ambientais,
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deve haver uma motivacio econdmica. Por isso, o estreitamento e o formato de
relacionamento com o setor empresarial sio importantes.

Outro aspecto que pode ser considerado como um diferencial no plano
estratégico é a percep¢ao de que o seu arranjo institucional possui metas
interinstitucionais em comum e interesses explicitados que podem ser avaliados
em termos de alcance. Isto significa que as organizagoes publicas e privadas que
irao compor a UGP percebem-se como clientes internos, com necessidades e
expectativas que deverao ser satisfeitas ao longo do tempo.

O maior desafio para o sucesso do plano serd a capacidade da UGP de se
manter coesa, bem como a capacidade de interagao de seus processos decisérios
em dirego a visao de futuro inicialmente compartilhada por todos.

Embora tenha sido identificada a necessidade de instituir uma estrutura
minima para viabilizar a implementagao do Perf, ilustrado pelas citagoes das
figuras da UGP e de uma secretaria executiva, ainda se faz necessdrio um maior
detalhamento dessa estrutura minima. Requer-se maior clareza na defini¢ao das
atribuicoes de cada ator, bem como das relacoes que deverio ser estabelecidas entre
os atores e com outras instincias (setor governamental, privado, sociedade civil,
academia, usudrios de produtos florestais e outros).

Diante disso, a secretaria executiva deverd ter o mdximo de atencio na
articulagdo e na mobilizagdo institucional para que o Perf ganhe dinimica
operacional, e, sobretudo, na mediagio e na disciplina dos relacionamentos dentro

da UGP.

Por fim, o Perf reflete a concretude do primeiro entre muitos momentos de
ordenamento estratégico da cadeia produtiva da restauragio florestal. Como préximo
passo, além das questoes de governanca que deverao evoluir, sobretudo na sua
relagio com o NGPR, ¢ importante que seja construido um sistema automatizado
para a gestao do Perf, garantindo dessa forma que a comunicagao seja uma das
principais caracteristicas deste grupo.
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