CAPITULO 10

A GOVERNANCA DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA E SUA IMPLEMENTACAO NO BRASIL

Julio César Roma
Lidio Coradin

1 INTRODUCAO

A Convengio sobre Diversidade Biolégica (CDB), juntamente com a Convengao-
-Quadro sobre Mudancas Climdticas e a Agenda 21, ¢ um dos principais acordos
ambientais celebrados pelos paises durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Seus objetivos, definidos no art. 19, so: 7) a conservacao da diversidade
biolégica; i7) a utilizagao sustentdvel de seus componentes; e 777) a repartigao justa
e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.

Assim, a CDB ¢ um tratado internacional que visa, fundamentalmente, manter
a rica diversidade de vida presente em nosso planeta, interrompendo o ritmo
acentuado de destruigdo e revertendo a sua perda. A Convengao reconhece pela
primeira vez no regime juridico internacional que a conservacio da diversidade
bioldgica ¢ uma preocupagio comum da humanidade e, ainda, que é uma parte
integrante do processo de desenvolvimento. A CDB engloba todos os ecossistemas,
as espécies e 0s recursos genéticos.

O texto base da Convengao ¢ formado por 42 artigos e dois anexos.
Adicionalmente, dois acordos suplementares buscam regulamentar e implementar
partes especificas da Convengio: o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga e o
Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Repartiio Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacdo." Atualmente, a CDB contabiliza um total de
196 Partes,” servindo como um grande acordo guarda-chuva que baliza as relacoes
multilaterais, regionais e bilaterais dos paises em temas relacionados a biodiversidade.

1. Por tratarem de questdes especificas e terem funcionamento relativamente independente da prépria CDB —
o qual ainda esta em processo de implementagéo, no caso do Protocolo de Nagoya, cuja ratificacdo ainda nao
foi aprovada pelo Congresso Nacional —, estes Protocolos néo serdo tratados neste texto.

2. No contexto das convencdes da ONU, o termo “Partes” (utilizado geralmente em maitscula) refere-se a Estados e
outras entidades com capacidade de firmar tratados, os quais expressaram seu consentimento em assumir uma obrigagao
legal determinada por um tratado, e nos quais o referido tratado encontra-se vigente. No caso da CDB, as Partes sao
195 paises mais a Unido Europeia. Disponivel em: <www.chd.int>. Acesso em: jun. 2015.
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O Brasil é um ator importante na governanga e implementacio da CDB,
e tem assumido grande protagonismo em relagdes multilaterais relacionadas a
biodiversidade, como ocorreu, por exemplo, durante as negociagoes que resultaram
na adogio do Protocolo de Nagoya na 10* Conferéncia das Partes da CDB, em 2010.
Contribui para isso o fato de o pais abrigar a maior parcela da biodiversidade
mundial, estimada, de modo conservador, em pelo menos 13% de todas as formas
de vida existentes na atualidade,’ muitas das quais endémicas, isto é, encontradas
exclusivamente no Brasil.

A biodiversidade engloba espécies que sdo fonte de uma ampla gama de
materiais, caso de madeira e fibras, de moléculas utilizadas no desenvolvimento
de novos firmacos e na industria cosmética, assim como na alimentacio humana
e animal. Adicionalmente, o material genético de espécies nativas apresenta
amplas possibilidades de uso, como na produgao de novas variedades de plantas que
sdo exploradas comercialmente, de modo a tornd-las mais resistentes a condigoes
climdticas extremas, caso das secas e das temperaturas elevadas, entre outros.
Deve ser enfatizado, também, que, além de materiais, a biodiversidade prové outros
tipos de beneficios econdmicos e sociais & humanidade, muitas vezes dificeis de
mensurar, como o aumento da producio agricola resultante da polinizagio por
insetos e animais vertebrados, a regulacao de enchentes e de chuvas proporcionada
pela vegetacio, a regulacio de espécies-praga e a ciclagem de nutrientes proporcionada
por microrganismos presentes no solo.

Assim sendo, a presenga de elevados niveis de biodiversidade confere ao Brasil
uma enorme vantagem comparativa, dada sua relevincia em termos econdmicos
e socialis, ao ser responsa’vel, direta ou indiretamente, por servigos ecossistémicos?
que geram parcela significativa do bem-estar das popula¢oes humanas, em todas
as escalas geogréficas. Em termos locais, por exemplo, pode ser mencionado o
uso direto da biodiversidade realizado por comunidades extrativistas, tais como
pescadores, madeireiros, seringueiros, coletores de sementes e frutos, com graus
variados de integrac¢do a um mercado predominantemente local. Em termos
nacionais, apenas a produgio extrativa brasileira — obtida a partir da coleta ou
apanha de produtos como madeiras, ldtex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre
outros —, sem considerar o valor de outros servigos ecossistémicos cuja valoracio
¢ mais complexa ou mesmo impossivel em termos monetdrios, correspondeu
a R$ 4,5 bilhoes em 2013, ou cerca de 24% da produgdo primdria florestal

3. Para uma reviséo sobre o estado de conhecimento e da conservacéo da biodiversidade brasileira, consultar Viana et al.
(2010) e Roma et al (2010).

4. Denominagao genérica atribuida aos beneficios que as pessoas obtém da biodiversidade, sequndo defini¢do da
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Uma revisdo desses beneficios,
com foco particular na agricultura, pode ser encontrada em Roma (2014).
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naquele ano (IBGE, 2014). Em 2006, um estudo publicado pelo Banco Mundial
indicou que o comércio global de pescados e de produtos da industria pesqueira
marinha atingiu US$ 86,4 bilhées ao ano, 48% dos quais em valor e 57% em
quantidade, correspondentes a exportacoes dos paises em desenvolvimento.
Este valor poderia ser superior em US$ 50 bilhoes a.a., com perdas cumulativas
estimadas em cerca de US$ 2 trilhoes em trés décadas, caso fossem aperfeicoadas
as condi¢des de governanca das pescarias marinhas em larga escala (Arnason,

Kelleher e Willmann, 2009).

Com frequéncia esses beneficios advindos da biodiversidade se estendem
para além do territério nacional, o que gera responsabilidades do Brasil perante a
comunidade internacional, no sentido de manté-los. E o caso da regulacio climdtica
exercida pela Amazdnia brasileira, cujas florestas tropicais bombeiam grandes
volumes de dgua para a atmosfera. Transportada por milhares de quilometros, essa
dgua ¢ essencial para viabilizar o cultivo de graos no centro-sul da América do Sul
e também o abastecimento de grandes cidades da regido. Concomitantemente,
essas mesmas florestas atuam como um grande reservatério de carbono, o qual,
se liberado em sua totalidade (como ocorre quando hd desmatamento), agravaria
ainda mais o aquecimento global, com consequéncias sentidas em nivel planetirio.
Cabe ressaltar que a CDB estipula que as disposi¢coes da Convencio se aplicam, a
cada Parte contratante, tanto a dreas dentro dos limites de sua jurisdi¢io nacional,
no caso de componentes da diversidade bioldgica, quanto aquelas localizadas fora
de seus limites, no caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdigao e
controle (art. 4° da CDB). Estes fatos também geram um contexto favordvel a
participagdo mais ativa do Brasil em questoes relativas a biodiversidade, tal como
mencionado anteriormente.

Este capitulo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, os compro-
missos assumidos pelo Brasil no ambito da CDB, a estrutura de governanga
da Convencio — com foco particular naquela disponivel em nivel nacional —, e
alguns resultados obtidos em sua implementagao no Brasil. Dada a vastidao de
temas relacionados 8 CDB e a complexidade da sua estrutura de governanga,
tanto em nivel internacional quanto nacional, seria impossivel abrangé-los aqui
de forma exaustiva. Assim sendo, sao tratados apenas alguns desses, considerados
mais relevantes, em nivel federal.

Este capitulo encontra-se estruturado em quatro segoes, além desta introdugao.
Na segunda se¢ao, é apresentado um histérico de elaboragio da CDB, enquanto
na terceira é apresentada a institucionalidade para consecugao dos seus objetivos.
A quarta, por sua vez, apresenta alguns resultados relacionados a sua implementagao
no Brasil e, na tltima secio, so feitas consideracoes finais.
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2 HISTORICO DE ELABORACAO DA CDB

A elaboragao da CDB iniciou-se formalmente em 1987, quando, conforme decisao® do
Conselho Governamental do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), foi criado um Grupo de Trabalho ad hoc de Especialistas em Diversidade
Bioldgica. Sua criagao buscava consolidar, sob a forma de uma convengao, tentativas
jd em curso de criacdo de mecanismos globais de prote¢ao ambiental, resultantes
principalmente das ideias do movimento conservacionista.®

Esse grupo de trabalho ad hoc, cujo objetivo era harmonizar as convengoes
relacionadas a essa temdtica, realizou trés sessoes, entre novembro de 1988 e julho
de 1990. Com base em seu relatério, o conselho governamental do PNUMA, em
1989, estabeleceu” o Grupo de Trabalho ad hoc de Especialistas Legais e Técnicos
em Diversidade Biolégica, com mandato para negociar um instrumento legal
internacional voltado & conservagio e ao uso racional da diversidade bioldgica.
Apbs duas sessoes de negociagio, realizadas em 1990 e 1991, este grupo foi renomeado,
em fevereiro de 1991,% como Comité de Negociagao Intergovernamental (INC)?
para a Convengao sobre Diversidade Biolégica. O INC, por sua vez, realizou cinco
sessoes de negociagdo entre junho de 1991 e maio de 1992. Durante a sessdo final,
denominada Conferéncia para Ado¢io do Texto Acordado da Convencio sobre
Diversidade Bioldgica, foi produzido o At Final de Nairébi, que adotava o texto acordado
da Convengio sobre Diversidade Biolgica (SCDB, 2003). Nascia, portanto, em
Nair6bi, no Quénia, em 22 de maio de 1992, a Convencio sobre Diversidade
Bioldgica. Informacoes detalhadas sobre todo o processo que envolveu a negociagao
da CDB, bem como todas as razdes e explicagoes relacionadas a tomada de cada
decisio, podem ser encontradas em Glowka, Burhenne-Guilmin e Synge (1994).

A abertura para assinatura dos paises deu-se em 5 de junho de 1992, durante
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), no Rio de Janeiro, assim permanecendo até o término do evento,
em 14 de junho. De 15 de junho de 1992 a 4 de junho de 1993, esteve aberta
para assinatura na sede da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), em Nova lorque.
Em consonéncia com o art. 36 do texto da Convengao, a CDB entrou em vigor
em 29 de dezembro de 1993, data correspondente a noventa dias apds o depdsito
do 30° instrumento de ratificagdo, aceitagao, aprovagao ou adesio dos paises,
que ocorreu no dia 30 de setembro de 1993, com o depésito do documento de
ratificagdo da Mongglia.

5. Deciséo n® 14/26 do Conselho Governamental do PNUMA.

6. Uma dessas primeiras tentativas foi a da Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN), que comegou
a pensar em uma convencao sobre diversidade bioldgica ainda em 1982, durante o Congresso Mundial sobre Areas
Protegidas realizado em Bali, Indonésia (SCDB. Boletim CDB Noticias, edicao especial: A Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, da concepgao a implementagdo. Montreal: Secretariado da CDB, 2002).

7. Decisdo 15/34 do Conselho Governamental do PNUMA.

8. Deciséo 16/42 do Conselho Governamental do PNUMA.

9. Do inglés Intergovernmental Negotiating Committee.

10. Em 1995, atendendo recomendacdo da primeira COP, a XLIX Sessao da Assembleia da ONU proclamou o dia 29 de
dezembro como o Dia Internacional da Diversidade Bioldgica, data posteriormente transferida para o dia 22 de maio.
Nessa data, ocorrem, anualmente, comemoracoes relacionadas ao tema, ao redor do mundo.
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Como sede da CNUMAD, o Brasil tornou-se o primeiro signatdrio da CDB,
em 5 de junho de 1992. Em 3 de fevereiro de 1994, a CDB foi ratificada pelo
Congresso Nacional, e o depésito do documento de ratificagio na ONU ocorreu
em 28 de fevereiro de 1994."!

3 INSTITUCIONALIDADE PARA CONSECUCAO DOS OBJETIVOS DA CDB

A institucionalidade concebida para o pleno funcionamento da CDB ¢ bastante
ampla, compreendendo normas e institui¢oes que visam mediar relagoes mul-
tilaterais dos paises e geram, por sua vez, reflexos na institucionalidade de cada
pais para tratar de temas relacionados a biodiversidade. A seguir, apresentam-se
os componentes principais dessa institucionalidade, tanto em nivel internacional
quanto para o Brasil.

3.1 Nivel internacional

Em ambito internacional, o desenvolvimento da CDB e o0 monitoramento de sua
implementa¢io ocorrem por meio de encontros periddicos das Partes, quando
sdo estabelecidos, entre outros, programas de trabalho e realizadas revisoes de
documentos, por meio de negocia¢oes multilaterais. O texto da CDB criou espe-
cificamente alguns mecanismos institucionais para viabilizar a sua implementagao
em 4mbito global, entre os quais se destacam a Conferéncia das Partes (COP), o
()rgéo Subsididrio de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA)
e o Secretariado, detalhados a seguir. Outro ponto chave para a implementacio da
CDB diz respeito a criagdo de um mecanismo financeiro, que tem como objetivo
viabilizar a concessao de recursos financeiros aos paises em desenvolvimento, a
fim de permitir que todos os paises possam se engajar nos objetivos previstos no
Ambito da Convengao.

3.1.1 Conferéncia das Partes (COP)

A COP, principal 6rgao decisério da Convengao, foi estabelecida por meio do art. 23
do texto base da CDB com o objetivo de orientar e monitorar a sua implementagao.
E composta por representantes de todas as Partes, bem como por observadores de
governos interessados, mas que nao sao Partes,'? representantes de empresas e de
organizagdes nao governamentais (ONGs). As reuniées da COP ocorrem a cada
dois anos, com duragio de duas semanas, e tém a missao de avaliar o progresso
na implementagio, considerar a necessidade de ajustes e o estabelecimento de
Protocolos, emendas ou anexos ao texto base, e deliberar sobre programas de
trabalho para atingir os objetivos da Convengio. A COP atua também na adogio do
orgamento, nos relatérios nacionais, no estabelecimento de 6rgaos subsididrios,
especialmente de consultoria cientifica e técnica necessdrios a implementagao da
CDB, na orienta¢io do mecanismo financeiro, entre outros.

11. Ver subsecdo 3.2.1, sobre o marco legal da CDB em nivel nacional.
12. Isto é, que ndo sdo signatarios da Convengao ou que nunca a ratificaram, como é o caso dos Estados Unidos da América.
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As negociagoes conduzidas no ambito das COPs resultam em Decisoes,
aprovadas pelas Partes. Tais decisoes das COPs, sempre consensuais entre as Partes,
representam mandatos para que estas, apoiadas pelo Secretariado da CDB, imple-
mentem a Convencao. As reunides das COPs sao realizadas em Montreal, sede do
Secretariado da CDB ou em um pais Parte, mediante candidatura e aprovagio das
Partes. Até o momento foram realizadas doze sessées ordindrias da COP, sendo
que a COP 1 foi realizada em Nassau, Bahamas, em 1994, a COP 8 em Curitiba,
Brasil, em 2008, e a mais recente (COP 12, outubro de 2014) foi realizada em
Pyeongchang, Coreia do Sul. Desde a realizagao da primeira COP até a finalizagao
da COP 12 ji foram aprovadas 367 Decisoes (box 1).

De modo a facilitar os trabalhos, dado o grande nimero de Partes e de
outras institui¢bes participantes na condi¢io de observadoras, e dos intimeros
temas abordados em cada reunido, as COPs envolvem diferentes niveis de discussao.
O maior e mais importante ¢ a Plendria, que é presidida pelo Presidente da COP,
normalmente um ministro da drea ambiental do pais sede. A Plendria decide sobre
os temas aprovados pelos Grupos de Trabalho, assuntos organizacionais, a exemplo
da eleigao do bureau (mesa diretiva), avalia os relatérios de érgaos subsididrios,
além de adotar o relatério da reunido juntamente com todas as decisoes tomadas
durante a COP, incluindo o orcamento.

A maior parte dos trabalhos da COP sao conduzidos por dois Grupos de
Trabalho (GTs), que tratam de um conjunto especifico de questoes da agenda.
Nesses grupos, as Partes, a partir de documentos preparados pelo Secretariado e de
intervengoes dos seus representantes, negociam e elaboram decisoes preliminares,
a serem consideradas pela plendria. Caso haja consenso, um texto preliminar é
elaborado pelo presidente do GT e submetido a plendria. Se restarem diferengas
significativas entre as abordagens, o presidente constituird os chamados Grupos
de Contato ou de Amigos do Presidente, os quais poderao ser abertos a todos ou
restritos a apenas algumas das Partes. Nas situacoes em que hd maior dificuldade
para obtencdo de consenso, a negociagio ¢é realizada diretamente em plendrio.

Além da reunido principal da COP, ocorrem também diversos eventos paralelos,
dos quais o mais relevante ¢ o chamado Segmento Ministerial ou de Alto Nivel, em
que ministros de Estado se rednem para tratar de questoes politicas consideradas
chave na agenda de cada COP. Este segmento ¢ presidido pelo ministro ambiental
do pais anfitrido, que é responsdvel também pela escolha das questoes a serem
discutidas. H4 também uma série de outros eventos organizados pelas Partes ou
mesmo por institui¢oes observadoras, os chamados side events, em que organizagoes
governamentais, ONGs e instituicoes de pesquisa, entre outras, apresentam
resultados de seus trabalhos ou mobilizam a aten¢ao da imprensa e do publico para
questoes especificas. Um maior detalhamento sobre o funcionamento da COP e
de seus diversos mecanismos pode ser obtido em Gross, Johnston e Barber (2005).
No box 1, sdo apresentados alguns dos resultados mais relevantes obtidos nas doze
COPs da Convengao sobre Diversidade Bioldgica realizadas até o momento.
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BOX 1
Resultados mais relevantes obtidos nas Conferéncias das Partes da Convencao sobre
Diversidade Biologica

Data e local de realizacao N“".‘efo de Pontos de destaque
decisdes
COP 1, de novembro a dezembro 13 Estabelecimento do mecanismo de intermediacdo da Convencéo, com vistas a
de 1994, Nassau, Bahamas promover e facilitar a cooperacdo técnica e cientifica (Deciséo 1/7).
Estabelecimento de Grupo de Trabalho ad hoc de Composicdo Aberta para
COP 2, novembro de 1995, 23 Coordenar um Processo Negociador, com vistas a desenvolver um Protocolo

Jacarta, Indonésia sobre Biosseguranca (Decisdo 11/5); aprovacao pelo segmento ministerial do

Mandato de Jacarta sobre Biodiversidade Marinha e Costeira.

Aprovacéo de Memorando de Entendimento entre a COP/CDB e o Conselho do
GEF para operar 0 mecanismo financeiro da CDB (Decisao I11/8); estabelecimento

27 do Programa de Trabalho sobre Biodiversidade Agricola, também chamada de
agrobiodiversidade (Deciséo Il/11); estabelecimento de um processo intersessional
para implementacéo do art. 8 (j) (Deciséo I11/14).

COP 3, novembro de 1996,
Buenos Aires, Argentina

Estabelecimento da iniciativa global em taxonomia (Deciséo V/1); estabelecimento
do Programa de Aguas Interiores (Decis3o IV/4); estabelecimento do Programa de
19 Biodiversidade Marinha e Costeira (Decisdo V/5); estabelecimento do Programa
de Florestas (Decisao IV/7); estabelecimento de um grupo de trabalho aberto
intersessional para a implementacéo do art. 82 (j) (Decisao [V/9).

COP 4, maio de 1998, Bra-
tislava, Republica Eslovaca

Primeira Reunido Extraordinaria
da COP, fevereiro de 1999,
Cartagena, Coldmbia, e janeiro
de 2000, Montreal, Canada

COP 5, maio de 2000, Nairobi, 2 Estabelecimento do Programa de Trabalho sobre Terras Secas e Subtmidas
Quénia (Decisao V/23).

Estabelecimento de Programa de Trabalho sobre Iniciativa Global em Taxonomia
(Decisao VI/8); adocao da Estratégia Global para Conservacao de Plantas (GSPC)
(Decisdo VI/9); estabelecimento do Programa de Trabalho sobre Comunicagao,
Educacdo e Conscientizacdo Publica (Decisao VI/19); adocao das Diretrizes
32 Orientadoras sobre Espécies Exdticas Invasoras que Ameacam Ecossistemas,
Habitats ou Espécies (Decisdo VI/23); adocao das Diretrizes de Bonn sobre Acesso
aos Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados
dos Uso dos Recursos Genéticos (Deciséo VI/24); adocao do Plano Estratégico
para a Convencéo sobre Diversidade Biologica 2002-2010 (Deciséo VI/26).

3 Adocao do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Decisao EM 1/3).

COP 6, abril de 2002, Haia,
Holanda

Adocéo dos Principios de Addis Abeba para o Uso Sustentével da Biodiversidade
(Decisdo VII/12); endosso das Diretrizes Voluntarias de Akwé Kon para Avaliagéo
de Impactos Culturais, Ambientais e Sociais em Comunidades Indigenas e Locais
(Deciséo VII/16); estabelecimento do Programa de Trabalho sobre Biodiversidade

36 de Montanhas (Decisdo VII/27); estabelecimento do Programa sobre Areas
Protegidas (Deciséo VI1/28); estabelecimento do Programa de Transferéncia
de Tecnologia e Cooperagdo (Deciséo VII/29); estabelecimento do Grupo de
Trabalho ad hoc de Composicao Aberta sobre a Revisdo da Implementacao da
Convencao — WGRI (Decisdo VI1/30).

Estabelecimento do Programa de Trabalho sobre Biodiversidade de Ilhas (Decisao
34 VIII/1); aprovacao, no ambito do Programa de Agrobiodiversidade, da Iniciativa
Transversal sobre Biodiversidade para Alimentagao e Nutricao (Decisdo VII1/23).

COP 7, fevereiro de 2004,
Kuala Lumpur, Malasia

COP 8, marco de 2006,
Curitiba, Brasil

Adocao dos critérios cientificos para identificar areas marinhas significativas
COP 9, maio de 2008, Bonn, 36 que necessitam de protecdo (Decisao 1X/20); adogéo de orientacao cientifica
Alemanha para a designacao de redes representativas de areas marinhas protegidas
(Decisao 1X/20).

(Continua)
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(Continuacéo)
Data e local de realizacao N“”.‘efo de Pontos de destaque
decisdes
Adocdo do Protocolo de Nagoya sobre Acesso aos Recursos Genéticos e
a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados da sua Utilizagdo
COP 10, outubro de 2010, 47 (Decisao X/1); adogéo do Plano Estratégico para Biodiversidade 2011-2020,

Nagoya, Japao incluindo as Metas de Aichi para Biodiversidade (Decisdo X/2); estabelecimento
de Grupo de Peritos sobre Biodiversidade para Erradicacdo da Pobreza e
Desenvolvimento (Decisao X/6).

Decisdo por um aumento substancial nos fundos totais relacionados a
implementacdo do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, com o

33 estabelecimento de metas para dobrar os fluxos totais de recursos financeiros
internacionais relacionados a biodiversidade para paises em desenvolvimento
até 2015, pelo menos mantendo este nivel até 2020 (Decisao X1/4).

COP 11, outubro de 2012,
Hyderabad, India

COP 12, outubro de 2014,
Pyeongchang, Republica 35
da Coreia

Estabelecimento de Grupo de Especialistas Técnicos ad hoc Sobre Biologia
Sintética (Decisao XI1/24).

Fonte: Secretariado da CDB. Disponivel em: <https://www.chd.int/>.

3.1.2 Secretariado

Criado por meio do art. 24 da CDB, o Secretariado da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (SCBD) ¢ o 6rgao administrativo da Convengio. Tem como fungoes prin-
cipais organizar reunides, entre as quais as sessoes da CODP, preparar relatérios, auxiliar
paises-membros na implementagio dos vdrios programas de trabalho, assegurar a coor-
denagio com outros organismos internacionais pertinentes e disseminar informagoes.
A cada ano o Secretariado elabora centenas de documentos para as reunides da COP e
de seus 6rgaos subsididrios, além de organizar dezenas de reunides internacionais, que
vao desde reunides de especialistas até as reunides bienais da COP.

O Secretariado ¢ ligado institucionalmente ao Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e liderado por um Secretdrio Executivo, sediado
em Montreal, Canadd. Desde janeiro de 2012, a posicio de Secretdrio Executivo
da CDB vem sendo exercida pelo brasileiro Braulio Ferreira de Souza Dias."

3.1.3 Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA)

Instituido por meio do art. 25 da Convengao, o Orgéo Subsididrio de Assessora-
mento Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA) foi criado como uma instancia
de assessoramento cientifico, técnico e tecnolégico 4 Conferéncia das Partes e
aos seus demais drgaos subsididrios, no que se refere 2 implementagao da CDB.
Tem cardter multidisciplinar e é composto por representantes governamentais das
Partes, de observadores de governos que nio sao Parte, da comunidade cientifica
e de outras organizagées julgadas relevantes, com competéncias nos campos de

13. Professor universitario com PhD em zoologia, Braulio Dias exerceu diversos cargos diretivos em instituicdes governamentais
brasileiras ao longo de mais de duas décadas, sendo os tltimos o de diretor do Departamento de Conservacéo da Biodiversidade
e 0 de Secretario de Biodiversidade e Florestas, ambos do Ministério do Meio Ambiente do Brasil.
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especializagao pertinentes. E responsdvel por andlises e avaliacoes prévias dos
documentos que serdo submetidos 8 COP, com vistas a oferecer subsidios técnicos
que facilitem as negociacoes e a implementagao da Convengao.

Devido ao aumento do volume de trabalho, o SBSTTA assumiu um papel
cada vez mais relevante nas negociagoes preparatérias que antecedem as reunides
da COP. Como resultado, o SBSTTA tornou-se gradativamente um 6rgao mais
politico do que técnico, com o trabalho técnico mais substancial sendo delegado
a0 Secretariado e a uma série de grupos ad hoc, o que inclui tanto grupos técnicos
de especialistas quanto grupos de trabalho (Gross, Johnston e Barber, 2005).

Até o momento, o SBSTTA reuniu-se dezoito vezes e produziu um total
de 193 recomendacoes para a Conferéncia das Partes,'* algumas das quais foram
completamente endossadas por esta, o que as transformou em Decisdes da COP.
Outras recomendagées foram parcialmente adotadas e muitas outras foram
utilizadas apds sofrerem modificacoes.

3.1.4 Mecanismo financeiro

Além dos mecanismos institucionais anteriormente descritos, o texto da CDB, em
seu art. 21, determinou o estabelecimento de um mecanismo financeiro, que seria
responsével pelo provimento, por meio de doagao ou de concessoes das Partes, de
recursos a serem utilizados pelas Partes em desenvolvimento na implementacao
das obriga¢des previstas no ambito da CDB. Ficou determinado, também, que o
mecanismo deveria operar sob a autoridade e a orientagio da COD, e a ela responder.

Conforme previsto no art. 39 da CDB, o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF)" atuou interinamente como operador do mecanismo financeiro
desde a entrada em vigéncia da Convencio até a sua COP 3, realizada em 1996, em
Buenos Aires. Aquela ocasifo, a Decisao III/8 da COP ratificou definitivamente o
GEF como a estrutura institucional que operaria o mecanismo financeiro da CDB.

O GEF foi criado em outubro de 1991 como um programa piloto para
auxiliar na protegao ambiental mundial e promover o desenvolvimento econémico
sustentdvel, com énfase em um meio ambiente sauddvel. Além da CDB, atualmente
o GEF atua como mecanismo financeiro da Convencio-Quadro das Nacées Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), da Convencio de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes (POPs), da Convengio das Nagoes Unidas de Combate
a Desertificacio e Mitigacio dos Efeitos da Seca (UNCCD) e da Convengao de
Minamata sobre Merctrio. '

14. Ver mais informacGes em: <www.cbd.int>. Acesso em: out. 2014,
15. A sigla GEF refere-se ao nome em inglés da instituicao, Global Environment Facility.
16. Ver Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF). Disponivel em: <www.thegef.org>. Acesso em: out. 2014.
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O memorando de entendimento entre a Conferéncia das Partes e o Conselho
do GEE, que prové as bases legais e define os papéis e as responsabilidades de cada
uma das duas instituicoes, encontra-se contido na Decisao I11/8. Este relacionamento
compreende cinco dreas principais: Z) provisao de aconselhamento; i) relatos do
Conselho do GEF; 7iz) monitoramento e avaliacdo; 7v) determinacao das necessidades
de recursos; e v) colaboracio entre os secretariados.

Desde sua criagao, o GEF concedeu US$ 13,5 bilhoes em doagoes (correspondentes
a recursos obtidos tanto de paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento) e
alavancou US$ 65 bilhdes em cofinanciamento, para 3.900 projetos implantados em
mais de 165 paises em desenvolvimento, em atividades relacionadas a biodiversidade,
as mudangas climdticas, as dguas internacionais, as dreas degradadas, as substancias
quimicas e aos residuos, no contexto de projetos e programas de desenvolvimento.
O total de projetos aprovados para o Brasil foi de aproximadamente US$ 520 milhoes,
os quais alavancaram recursos de contrapartida da ordem de US$ 1,7 bilhao.
A drea focal de biodiversidade foi a maior beneficidria dos recursos do GEF
destinados ao pais até o momento, com cerca de US$ 195 milhées de doagdes e
US$ 540 milhoes em recursos de contrapartida.'”

3.1.5 Grupo de Trabalho sobre Revisao e Implementagdo da CDB

Em 2002, durante a COP 6, realizada em Haia, na Holanda, as Partes da CDB
adotaram a Decisao V1/26, que trata do Plano Estratégico paraa CDB (2002-2010), com
o compromisso de realizar uma implementagio mais efetiva e coerente dos objetivos
da Convengio, com vistas a alcangar, até 2010, uma significante redu¢io na atual
taxa de perda de biodiversidade. A meta de 2010 foi posteriormente endossada pela
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, em seu plano de implementagio.

Em 2004, reconhecendo que para alcangar a meta de 2010, bem como para
revisar os impactos e a efetividade dos processos existentes no ambito da Convengao,
a exemplo das reuniées da COD, do SBSTTA, dos Pontos Focais Nacionais e do
Secretariado, seriam necessdrios processos mais eficazes de avaliagao, relatérios e
revisao de implementac¢io da Convengio e do Plano Estratégico, a COP 7 adotou
a Decisao VII/30, pardgrafo 23, estabelecendo um Grupo de Trabalho ad hoc de
Composi¢ao Aberta sobre a Revisio da Implementagio da Convengiao (WGRI).

As decisoes tomadas pelo WGRI sao submetidas as Conferéncias das Partes
para considera¢io e adogao. Até o momento, foram realizadas cinco reuniées do
Grupo de Trabalho: 2005 em Montreal; 2007 em Paris; 2010 em Nairdbi; e 2012
e 2014 em Montreal.

17. Ver nota de rodapé ne 16.
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3.2 Nivel nacional

A implementa¢ao da CDB em nivel nacional envolveu a criagao de normas e
regulamentos legais, o estabelecimento de pontos focais nacionais e o envolvimento
direto de institui¢oes, conforme tratado a seguir.

3.2.1 Marco legal

No que se refere ao marco legal, a trajetdria de implementagio da CDB foi iniciada
com a aprovagio do texto da Convencio pelo Congresso Nacional, o que ocorreu
por meio do Decreto Legislativo n°® 2, de 3 de fevereiro de 1994," seguida da
deposicio do instrumento de ratificacio da Convengao junto a sede das Nagoes
Unidas, em Nova lorque, em 28 de fevereiro de 1994. Com isso, a CDB passou
a vigorar para o Brasil a partir de 29 de maio de 1994, conforme previsto em seu
art. 36. Posteriormente, o Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, promulgou
a CDB, com a determinagio presidencial para que essa fosse integralmente
executada no Brasil, tal como previsto em seu texto original, que seguiu apensado
ao referido Decreto.

O Decreto n°® 1.354, de 29 de dezembro de 1994, instituiu o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio) no 4mbito do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), com o objetivo de promover parceria entre o poder publico e
a sociedade civil na conservagao da diversidade bioldgica, utilizacio sustentdvel de
seus componentes ¢ a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios dela decorrentes,
em consondncia com aqueles previstos na CDB. A fim de coordenar, acompanhar
e avaliar as agoes desenvolvidas no Ambito do Pronabio, o mesmo decreto criou a
Comissao Coordenadora do Pronabio, que tinha, entre suas competéncias: deliberar
sobre as diretrizes gerais do programa, fixar prioridades de pesquisa, promover a
conservagio e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica, estabelecer critérios
gerais de aceitagao, selecionar projetos de pesquisa e aprovar 0s projetos a serem
financiados. Assim, conforme observam Dias ez /. (2008), a criagao da comissio
coordenadora do Pronabio representou o langamento da base legal para o desenvol-
vimento de diretrizes para a elaboracio de uma politica nacional de biodiversidade
e também o embriio de um férum nacional sobre biodiversidade.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC), estabelecendo normas e critérios
para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao. O SNUC
abrange o conjunto de unidades de conservagao federais, estaduais e municipais,
dividindo-as em dois grandes grupos: Unidades de Protecio Integral (PI), cujo
objetivo bdsico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de
seus recursos naturais; e Unidades de Uso Sustentdvel (US), cujo objetivo principal

18. Publicado no Didrio Oficial da Uniéo, secdo 1 (p. 1693), em 4 de fevereiro de 1994,
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¢ compatibilizar a conservagio da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos
seus recursos naturais. Assim, embora essa lei tenha sido criada como forma de
regulamentar o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e IV da Constitui¢ao Federal de
1988, que precede a CDB, encontra-se em perfeita consonincia com os objetivos
da Convencao. Em 2007, a Lei n® 11.516 criou na estrutura do MMA o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), como érgio gestor
das unidades de conservacao (UCs) federais.

A Medida Proviséria (MP) n®2.126-11, de 26 de abril de 2001, regulamentou
osarts. 1°, 8° alinea 7, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da CDB, no que dizia
respeito ao acesso ao patrimoénio genético, A protecio e ao acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticao de beneficios, ao acesso a tecnologia e a trans-
feréncia de tecnologia para a conservagio e utilizagao da biodiversidade brasileira.
A mesma MP criou também o Conselho de Gestio do Patrimonio Genético (CGen),
no 4mbito do MMA, o qual se encontra detalhado mais adiante."

O Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, instituiu principios e diretrizes
para a implementagao da Politica Nacional de Biodiversidade, com a participagao
dos governos federal, distrital, estaduais e municipais e da sociedade civil.
Como mencionado no anexo do referido decreto, os principios derivam daqueles
estabelecidos na CDB e na Declaragao do Rio, ambas lan¢adas durante a CNUMAD
no Rio de Janeiro, em 1992, na Constitui¢ao Federal e na legislagao ambiental
vigente sobre a matéria.

Esses principios e diretrizes tém como objetivo geral a promocao, de forma
integrada, da conservagio da biodiversidade e da utilizacao sustentdvel de seus
componentes, com a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagao dos recursos genéticos, de componentes do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos. Para a implementagio de
seus principios e diretrizes, foram estabelecidos sete componentes, a saber:

*  Componente 1 — Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes
voltadas a geragio, sistematizagio e disponibiliza¢io de informagdes que
permitam conhecer os componentes da biodiversidade do pais e que
apoiem a gestao da biodiversidade, bem como diretrizes relacionadas a
producio de inventdrios, a realizacio de pesquisas ecoldgicas e a realizagao
de pesquisas sobre conhecimentos tradicionais.

* Componente 2 — Conservagio da Biodiversidade: engloba diretrizes
destinadas & conservagao iz situ e ex situ de variabilidade genética, de
ecossistemas, incluindo os servicos ambientais, e de espécies, particu-
larmente daquelas ameagadas ou com potencial econdmico, bem como

19. Ver subsegdo 3.2.4, sobre 6rgdos colegiados.
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diretrizes para implementa¢do de instrumentos econdémicos e tecnolégicos
em prol da conservagao da biodiversidade.

*  Componente 3 — Utilizagao Sustentdvel dos Componentes da Biodiversidade:
retine diretrizes para a utilizagao sustentdvel da biodiversidade e da
biotecnologia, incluindo o fortalecimento da gestao publica, o estabele-
cimento de mecanismos e instrumentos econdmicos, e 0 apoio a praticas
e negdcios sustentdveis que garantam a manutencio da biodiversidade
e da funcionalidade dos ecossistemas, considerando nao apenas o valor
econdmico, mas também os valores sociais e culturais da biodiversidade.

e Componente 4 — Monitoramento, Avaliagdo, Prevencao e Mitigagao de
Impactos sobre a Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os
sistemas de monitoramento, avaliagio, prevencao e mitigagio de impactos
sobre a biodiversidade, bem como para promover a recuperagio de ecossistemas
degradados e de componentes da biodiversidade sobre-explotados.

*  Componente 5 — Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos
Tradicionais Associados e Reparti¢ao de Beneficios: alinha diretrizes que
promovam o acesso controlado, com vistas a agregacao de valor mediante
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, e a distribuicao dos
beneficios gerados pela utilizagao dos recursos genéticos, dos componentes
do patrimoénio genético e dos conhecimentos tradicionais associados,
de modo que sejam compartilhados, de forma justa e equitativa, com a
sociedade brasileira e, inclusive, com os povos indigenas, os quilombolas
e outras comunidades locais.

*  Componente 6 — Educac¢io, Sensibilizacio Publica, Informacio e
Divulgacio sobre Biodiversidade: define diretrizes para a educagio
e sensibilizagdo publica e para a gestdo e divulgagio de informagdes
sobre biodiversidade, com a promogio da participagao da sociedade,
inclusive dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
no respeito a conservagao da biodiversidade, a utiliza¢io sustentdvel de
seus componentes e a reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizagao de recursos genéticos, de componentes do patrimonio
genético e de conhecimento tradicional associado & biodiversidade.

*  Componente 7 — Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao
da Biodiversidade: sintetiza os meios de implementagio da politica; apresenta
diretrizes para o fortalecimento da infraestrutura, para a formagao e
fixagao de recursos humanos, para o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia, o estimulo 4 criacio de mecanismos de financiamento,
o fortalecimento do marco legal, a integragao de politicas pablicas e a
cooperagio internacional (Brasil, 2006).
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O Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003, que revogou o Decreto
n° 1.354, ampliou os objetivos do Pronabio, de modo a harmonizi-lo com o
Decreto n° 4.339, de 2002. Além disso, renomeou a entio comissio coordenadora
do Pronabio, que passou a ser denominada Comissao Nacional de Biodiversidade
(Conabio), detalhada no item relativo as instituicoes.

O Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, definiu regras para a identificacio
de dreas prioritdrias para a conservagio, utilizacio sustentdvel e reparti¢ao dos
beneficios da biodiversidade, as quais devem ser instituidas por portaria do MMA.
Logo em seguida, a Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004, reconheceu
como dreas prioritdrias para efeito de formulacio de politicas publicas, programas,
projetos e atividades sob a responsabilidade do governo federal aquelas contidas no
Mapa das Areas Prioritdrias para a Conservagio, Utilizagio Sustentdvel e Reparticio
dos Beneficios da Biodiversidade Brasileira, que havia sido publicado pelo MMA
em novembro de 2003 e reeditado em maio de 2004.

A Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, dispds sobre a gestao de florestas
publicas para produgao sustentdvel, instituiu o Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB)
na estrutura do MMA e criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(ENDF). Entre os principios da gestao de florestas publicas listados na referida
lei, encontram-se a prote¢ao de ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade
e valores culturais associados, além do estabelecimento de atividades voltadas para
o uso eficiente e racional de florestas, ou seja, em consonancia com os principios

e objetivos da CDB.

A Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015, por sua vez, dispde sobre o acesso
a0 patrimdnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparti¢ao de beneficios para conservagao e uso sustentdvel da
biodiversidade. A referida lei, que revogou a MP n° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, é assim um importante marco para que se cumpra o terceiro objetivo da
CDB, que ¢ a reparticio justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacio
dos recursos genéticos.

Outras leis ambientais guardam relagao direta com a implementagio dos
objetivos da CDB no Brasil, embora nao facgam mengio explicita a esta finalidade.
Um exemplo é a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que disp6s sobre a
utilizagdo e protegio da vegetacio nativa da Mata Atlantica, bioma que, além de
apresentar elevados niveis de biodiversidade e endemismo de espécies, sofreu o
maior desmatamento e fragmentacio da vegetago entre todos os biomas terrestres
brasileiros. Outro exemplo é a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida
como novo Cédigo Florestal ou Lei da Prote¢io da Vegetagio Nativa, com normas
gerais sobre a protegio da vegetacio, das dreas de preservagio permanente, das
dreas de reserva legal, bem como explora¢ao florestal, suprimento de matéria-prima
florestal, controle da origem dos produtos florestais e controle e prevengao dos
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incéndios florestais, com instrumentos econémicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos. Um avango dessa lei foi a criacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), registro publico eletronico de 4mbito nacional, obrigatério para todos os
imdveis rurais. Este tem por objetivo integrar informagoes ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

No box 2, sao apresentadas algumas das principais normas relacionadas a
implementag¢ao dos objetivos da CDB no Brasil. Para uma visao mais completa da
legislagao ambiental brasileira, recomenda-se a leitura de Ganem (2013).

BOX 2
Resumo de algumas das principais normas relacionadas a implementacéo dos objetivos
da CDB no Brasil

Norma Ementa

Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecdo e o
Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade.

Cria o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
como 6rgdo gestor das UCs federais.

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Pnap), seus
principios, diretrizes, objetivos e estratégias.

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para produgdo sustentavel,
Lein° 11.284, de 2 de marco de 2006 institui o Servico Florestal Brasileiro (SFB) na estrutura do MMA e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Reconhece como areas prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade brasileira,
aquelas integrantes de mapa publicado pelo MMA em novembro de
2003 e reeditado em maio de 2004.

Define as regras para a identificacdo de areas prioritarias para a conservagao,
utilizagdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade.

Amplia os objetivos do Pronabio e renomeia a entéo comisséo
Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003  coordenadora do Pronabio, que passou a ser denominada como
Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio).

Institui principios e diretrizes para a implementacéo da Politica Nacional
Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002 da Biodiversidade, com a participacéo dos governos federal, estaduais
e municipais e da sociedade civil.

Dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao
e utilizacao.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUQ).

Decreto n2 2.519, de 16 de marco de 1998 Promulga a CDB.

Decreto n2 1.354, de 29 de dezembro de Institui o Programa Nacional de Diversidade Biolégica (Pronabio) no
1994 (revogado pelo Decreto n¢ 4.703, de  ambito do Ministério do Meio Ambiente e cria a Comissdo Coordenadora
21 de maio de 2003) do Pronabio.

Decreto Legislativo n¢ 2, de 3 de fevereiro
de 1994

Lein® 11.516, de 22 de agosto de 2007

Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006

Portaria MMA n2 126, de 27 de maio de 2004

Decreto n2 5.092, de 21 de maio de 2004

Medida Proviséria ne 2.186-16, de 23
de agosto de 2001 (Revogada pela Lei
ne 13.123, de 2015)

Lei n©9.985, de 18 de julho de 2000

Aprova o texto da CDB.
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3.2.2 Pontos Focais Nacionais

Pontos focais da CDB sao pessoas designadas por um governo para representar a Parte
no intervalo entre as COPs em assuntos rotineiros com o Secretariado, relacionados &
Convencio. Isso inclui atividades como comunicacoes, disseminacao da informacio,
representagao em reunioes, resposta a solicitagoes diversas, colaboragao com outros
grupos de atores, monitoramento, promogao e/ou facilitagio da implementacao

nacional da Convencio (SCDB, 2009).

Cada Parte da CDB estabelece pelo menos um Ponto Focal Nacional (PFN)
para a Convengio sobre Diversidade Bioldgica. Normalmente, o ponto focal
primdrio é nomeado por uma alta autoridade governamental, tal como o Ministro
de Estado do Meio Ambiente, para agir como conexdo com a Convengao, seus
6rgaos e as equipes, ministérios e outros grupos de uma Parte. Em complementagio
ao PEN primdrio, pontos focais adicionais podem ser nomeados para fungées
especificas, seguindo decisoes da COP.

A fungao de ponto focal nacional primdrio no Brasil cabe ao Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE). Dentro do érgao, a fun¢io é compartilhada pela chefia
da Divisao do Meio Ambiente (Dema), localizada em Brasilia, e pelo embaixador
representante do Brasil na delegacio permanente para as organizagoes internacionais
localizadas em Montreal, Canad4. O Brasil apresenta ainda pontos focais nacionais™
para as seguintes estruturas da CDB: Acesso e Reparti¢ao de Beneficios (MRE/Dema),
Estratégia Global para a Conserva¢io de Plantas (Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro), Iniciativa Global de Taxonomia (dois pontos focais,
sendo um do Instituto de Pesquisas Jardim Botinico do Rio de Janeiro e outro do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCTI), Programa de Trabalho
sobre Areas Protegidas (MMA), Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
(MRE como PFN e também da plataforma de compartilhamento de informagoes

sobre biosseguranca), Protocolo de Nagoya sobre Acesso e Reparticio de Beneficios
(MRE como PFN e MMA/CGEN como autoridade nacional competente).

3.2.3 Instituicbes

Diversas institui¢oes do governo federal compoem a estrutura de governanga da
CDB no Brasil, tanto internamente quanto nas relagoes com as outras Partes.
Para entender essa estrutura, inicialmente é necessdrio fazer referéncia a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, a qual dispde sobre a organizagao da Presidéncia
da Republica e dos ministérios.

Com base nessa lei, vemos que sio de competéncia do MRE, entre outras,
a politica internacional, a participagio nas negociagbes comerciais, econémicas,

20. Ver CDB national focal points, disponivel em: <www.cbd.int>. Acesso em: nov. 2015.
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técnicas e culturais com governos e entidades estrangeiras, programas de cooperagao
internacional e o apoio a delegagdes, comitivas e representacoes brasileiras em
agéncias e organismos internacionais e multilaterais.

A estrutura organizacional do MRE encontra-se detalhada na Portaria MRE
n° 212, de 30 de abril de 2008, e no Decreto n® 7.304, de 22 de setembro de 2010.
Segundo estes, o tema meio ambiente estd subordinado a0 Departamento de Meio
Ambiente e Temas Especiais (DME), o qual conta, por sua vez, com uma Dema,
citada anteriormente como ponto focal primdrio da CDB no Brasil. Dessa forma,
cabe a diplomatas do MRE, particularmente da Dema, devidamente acreditados
perante o secretariado da CDB e assessorados por outros delegados (usualmente
técnicos) de institui¢oes brasileiras relacionadas ao tema, a missao de representar
oficialmente o Brasil em negociagoes durante as Conferéncias das Partes (COPs)
e outros mecanismos politicos da Convengio sobre Diversidade Bioldgica.

Ainda de acordo com a Lei n° 10.683/2003, entre as competéncias do Ministério
do Meio Ambiente estd a — politica de preservagdo, conservagio e utilizagao
sustentdvel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas —, que espelha os objetivos da
CDB. Para cumprir essa atribui¢ao, o MMA conta em sua estrutura organizacional,
definida pelo Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007, com a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF), a qual, por sua vez, encontra-se estruturada em
quatro Departamentos,” a saber: de Conservagao da Biodiversidade, de Florestas,
de Areas Protegidas, e do Patrimé6nio Genético. A SBF/MMA e a seus depar-
tamentos ¢ atribuida uma extensa lista de competéncias, que abrange, senao
todos, a maioria dos compromissos assumidos pelo Brasil no 4mbito da CDB.
Nessas competéncias, incluem-se atividades de proposicio de politicas publicas,
normas, programas e projetos; o acompanhamento técnico da execugao destes
ultimos; o fornecimento de subsidios técnicos e a atuagio como secretaria da
Comissao Nacional de Biodiversidade; a coordenacio, ampliagio e consolidagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e outras modalidades de dreas
especialmente protegidas; a protecdo e a recuperagao de espécies da flora, da fauna e
de microrganismos ameacados de extingo; a conservagio, valorizagio e a promogio
do conhecimento e do uso sustentdvel dos componentes da agrobiodiversidade;
a prevengdo da introdugio, o monitoramento, o controle e a erradicacio de espécies
exoéticas invasoras; o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional
associado; o apoio a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) na
formulagio de politicas e normas, particularmente no que diz respeito aos organismos
geneticamente modificados e as espécies exdticas invasoras, entre muitas outras.

21. No momento, encontra-se em curso uma reestruturacéo de alguns departamentos da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas do MMA, caso do Departamento de Conservacao da Biodiversidade, que passaré a ser denominado
Departamento de Espécies, e do Departamento de Florestas, que se tornara Departamento de Ecossistemas.
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O Servigo Florestal Brasileiro (SFB), por sua vez, foi instituido na estrutura
do MMA com a finalidade de atuar exclusivamente na gestao de florestas publicas,
por meio da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006. Entre as competéncias do SFB,
encontra-se a de estimular e fomentar a prdtica de atividades florestais sustentdveis
madeireira, ndo madeireira e de servigos florestais, em consonancia com o objetivo
de promover o uso sustentdvel da biodiversidade contido na CDB. Um maior
detalhamento da atuacio do SFB na gestao das florestas publicas para a produgao
sustentdvel pode ser encontrado em Silva e Sambuichi (capitulo 8 do presente livro).

Além das entidades mencionadas anteriormente, o MMA apresenta em sua
estrutura organizacional quatro autarquias, trés das quais diretamente relacionadas
a implementagao da CDB no Brasil. Sao elas: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), o Instituto Chico Mendes
de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBR]).%

O Ibama foi criado por meio da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
como resultado da fusdo de quatro institui¢des setoriais: o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (Sudepe), vinculados ao entao Ministério da Agricultura; a Superintendéncia
da Borracha (Sudhevea), vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio; e
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), que havia sido criada em 1973
em resposta 2 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano —
realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972 —, e era vinculada ao Ministério
do Interior. Assim, o Ibama, que a época de criagio permaneceu vinculado ao
Ministério do Interior, surgiu com o objetivo de unificar rgaos que tratavam
setorialmente da questao ambiental, dos quais incorporou o patriménio, recursos
orcamentarios, extraor¢amentarios e financeiros, competéncias, atribuig()es,
o pessoal, cargos, fungoes e empregos.

As atribui¢des do Ibama a época de sua criagao envolviam tanto a formulagao
quanto a coordenagio e a execug¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente —
estabelecida por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 —, e da preservagao,
conservacio e uso racional, fiscalizacio, controle e fomento dos recursos naturais
renovdveis. Essas atribui¢oes foram mudando ao longo do tempo, assim como
a institui¢ao a qual o Ibama esteve vinculado. Este passaria a estar vinculado ao
MMA, como autarquia federal com personalidade juridica de direito piblico e
autonomia administrativa e financeira, por meio do Art. 2° da MP n® 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001.

22. A quarta autarquia é a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que ndo serd objeto deste texto.
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O formato atual das atribui¢oes do Ibama foi dado pela Lei n°® 11.516, de
28 de agosto de 2007, quando parte dessas foram repassadas ao ICMBio, tratado
a seguir. Atualmente, além, de exercer o poder de policia ambiental, cabem ao
Ibama agoes relativas ao licenciamento ambiental — no que se refere as atribuigoes
federais —, ao controle da qualidade ambiental, & autorizagao de uso dos recursos
naturais e a fiscalizacio, a0 monitoramento e ao controle ambiental, entre outras,
observando-se diretrizes estabelecidas pelo MMA. Pode-se dizer, portanto, que o
Ibama tem papel fundamental na protecio da biodiversidade brasileira, bem como
no exercicio de a¢des voltadas a regulamentacio e fiscalizacio do uso sustentdvel dos
recursos biolégicos nacionais, o que se encontra detalhado no regimento interno

do 6rgao, aprovado por meio da Portaria MMA n° 341, de 31 de agosto de 2011.

O ICMBio, por sua vez, foi criado na estrutura do MMA por meio da Lei
n° 11.516/2007, j4 como uma autarquia federal de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao MMA. O seu patri-
monio, recursos orcamentarios, extraorgamentarios e financeiros, assim como o seu
quadro de pessoal, foram inicialmente transferidos do Ibama. O mesmo ocorreu
com suas atribuigdes institucionais, cuja principal ¢ a de executar acoes da politica
nacional de Unidades de Conservacio. Isso inclui as atribuicées federais relativas a
criagao, gestdo, prote¢ao, fiscalizagio das UCs, e também o fomento e a realizagio
de pesquisas, a protegio, preservagio e conservagao da biodiversidade, fomento e
realizagao de programas de educagio ambiental, promogio de uso sustentdvel dos
recursos naturais renovéveis e do ecoturismo, o apoio ao extrativismo e as populagoes
tradicionais, sempre tendo como drea de atuagio as UCs federais e suas respectivas
zonas de amortecimento. O 6rgio também exerce o poder de policia ambiental nas
UC:s federais, compartilhando-o, em cardter supletivo, com o Ibama. Além disso, o
ICMBio ¢ responsdvel por vérias agoes voltadas a conservacio de espécies ameagadas
de extingao, que incluem a elaboragao e implementagio de planos de agao nacionais
para sua conservagio e manejo, a elaboragao de listas nacionais oficiais de espécies
ameacadas de extin¢do e a elaboragio e implementagao de programas de manejo
dessas espécies em cativeiro, com vistas a sua recuperagio. O regimento interno e
a estrutura de funcionamento do ICMBio foram aprovados por meio do Decreto
n°7.515, de 8 de julho de 2011.

O ICMBio apresenta trés érgaos especificos singulares, que sao a Diretoria de
Criagao ¢ Manejo de Unidades de Conservagio, a Diretoria de A¢oes Socioambientais
e Consolidagio Territorial e a Diretoria de Pesquisa, Avaliacio e Monitoramento da
Biodiversidade. Além disso, possui também unidades descentralizadas, integradas,
entre outras, por coordenagc’)es regionais, pelos centros nacionais de pesquisa e
conservagio, e pelas unidades de conservagio federais em todo o territdrio nacional,
dos quais ¢ o 6rgio gestor.
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O Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBR]) é uma das instituigbes mais
antigas do Brasil, cuja origem remonta a chegada da familia real portuguesa ao
pais, em 1808. Ao longo desses mais de dois séculos de histéria, a instituigio tem
atuado em muitas frentes, que vao desde atividades pedagdgicas, museogrificas,
paisagisticas, técnico-cientificas, historicas e de ensino.”> Em 1996, por meio do Art. 34
da Medida Proviséria n® 1.498-19, de 9 de julho daquele ano, transformou-se
em Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, passando a integrar
a estrutura do MMA com a finalidade de promover, realizar e divulgar pesquisas
técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Brasil. Esta MP seria sucessi-
vamente reeditada sob diversos ntimeros, até ser finalmente convertida na Lei
n°9.649, de 27 de maio de 1998, que permanece vigente até o presente momento.

Diversas iniciativas voltadas para a conservacio da diversidade floristica
brasileira estao relacionadas ao trabalho do JBR]. Uma das mais antigas foi a criacio
do primeiro Parque Nacional Brasileiro, o Parque Nacional do Itatiaia, em 1937,
que anteriormente era uma estacio de pesquisas de campo do JBRJ. Mais recente-
mente, deve ser mencionado o estabelecimento de importantes colegdes botanicas,
tais como o Herbdrio RB, banco de DNA, colecio viva e o banco institucional de
sementes (Martinelli, 2010).

Outro marco no papel do JBR] relacionado a conservagao da diversidade da
flora brasileira foi a cria¢do, em dezembro de 2008, do Centro Nacional de
Conservacio da Flora (CNCFlora), com a missao de coordenar os esforcos nacionais
de conservagio de plantas, articulando-as as iniciativas com esta finalidade em nivel
internacional. Desde entdo, o CNCFlora tornou-se responsével pela produgio e
revisao da lista oficial de espécies da flora em risco de extingao, por desenvolver
planos de agao voltados & protecio e a recuperagdo dessas espécies, por coordenar a
implementagao de a¢oes direcionadas & conservagao ex-sizu e estimular a produgao
de inventdrios de plantas em dreas prioritdrias para a conservacio da biodiversidade
brasileira (Martinelli ez /., 2013). Como base para a sua atuagao, o CNCFlora
adotou o sistema desenvolvido pela Estratégia Global para a Conservagao de Plantas
(GSPC), a qual, conforme mencionado anteriormente, foi adotada* pela CDB
durante a COP 6, realizada em 2002 na cidade de Haia, Holanda.

3.2.4 Orgaos colegiados

Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio)

A Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio) é uma instancia colegiada de
cardter deliberativo e consultivo, instituida pelo Decreto n° 4.703, de 21 de maio de

23. Para mais informag@es, consultar: <http://jbrj.gov.br/jardim/historia>.
24. Deciséo VI/9 da CDB.
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2003,% alterado pelos Decretos n® 5.312, de 15 de dezembro de 2004, e n° 6.043,
de 12 de fevereiro de 2007. Entre as suas principais competéncias, definidas pelo
Decreto n® 4.703/2003 e constantes de seu regimento interno,” estao: 7) coordenar
a elaboracio da Politica Nacional da Biodiversidade, com base nos principios e nas
diretrizes previstos no Decreto n° 4.339, de 2002; 7i) promover a implementagao
dos compromissos assumidos pelo Brasil junto 2 Convengio sobre Diversidade
Bioldgica; 7iz) promover articulagio entre programas, projetos e atividades relativas
a implementacio dos principios e das diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade;
iv) promover a integragio de politicas setoriais relevantes, entre outras. Cabe também
a Conabio identificar e propor dreas e agdes prioritdrias para pesquisa, conservagao
e uso sustentdvel, monitoramento, avaliagio, prevengio e mitigag¢io de impactos
sobre componentes da biodiversidade, além daquelas voltadas para a reparti¢io de
beneficios derivados do uso sustentdvel da biodiversidade.

Presidida pelo Secretdrio de Biodiversidade e Florestas do MMA, a Conabio é
composta por representantes de 6rgaos governamentais, da academia e de organizagoes da
sociedade civil.”” Considerando-se suas atribui¢des e representatividade, a Conabio
pode ser considerada uma estrutura-chave na governanga da CDB no Brasil, em
nivel federal, bem como na prépria formulagao e implementa¢io de uma Politica
Nacional de Biodiversidade.

Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen)

O Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen) é um érgio colegiado
criado no 4mbito do Ministério do Meio Ambiente pela MP n° 2.186-16, de 2001.
Recentemente, com a revogagao desta MP pela Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015,
manteve-se 0 CGen na estrutura do MMA, atribuindo-lhe cariter deliberativo,
normativo, consultivo e recursal. Compete a0 CGen coordenar a elaboragao e a
implementacio de politicas para a gestio do acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado, bem como daquelas voltadas a reparti¢io de
beneficios gerados a partir destes.

Também estio nas competéncias do CGen: 7) estabelecer normas técnicas,
diretrizes e critérios para elaboracio e cumprimento de acordos de repartigao de
beneficios; 77) estabelecer critérios para a criagao de banco de dados para o registro
de informagio sobre patriménio genético e conhecimento tradicional associado;
iii) acompanhar o acesso e a remessa de amostra contendo patriménio genético;
iv) acompanhar o acesso a conhecimento tradicional associado; ») deliberar sobre
o credenciamento de institui¢do que mantenha colecdo ex situ de amostras que

25. A partir da renomeacao e reformulacdo (com novas atribuicées) da entdo comissao coordenadora do Pronabio, que
havia sido instituida por meio do Decreto n® 1.354, de 29 de dezembro de 1994, revogado pelo Decreto n2 4.703/2003.
26. Deliberacdo Conabio n¢ 58, de 3 de dezembro de 2008.

27. Informacdes sobre a composicao, a estrutura e as resolucdes adotadas pela Comissao Nacional da Biodiversidade,
entre outras, podem ser obtidas em Dias et al (2008) e no sequinte endereco: <http://migre.me/sLIzX>.
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contenham patriménio genético; vz) estabelecer diretrizes para aplicago de recursos
destinados ao Fundo Nacional para a Reparti¢io de Beneficios (FNRB),* a titulo
de reparti¢ao de beneficios; viz) criar e manter base de dados relativos a cadastros
e autorizacoes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e de remessa, entre outras.

A lei estabelece, ainda, que o CGen deve ser composto por representantes
de 6rgaos e entidades da administragio publica federal (com participagio madxima
de 60%) e da sociedade civil (no minimo 40% dos membros), sendo assegurada a
paridade entre os setores empresarial, académico, e representantes de populagoes
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais. Apesar de a Lei
n°® 13.123 estar vigente desde maio de 2015, a composigo e o funcionamento do
CGen ainda nio foram regulamentados, conforme previsto no Art. 6°, inciso XII,
§ 2¢ da referida lei.

4 ALGUNS RESULTADOS RELACIONADOS A IMPLEMENTACAO DA CDB NO BRASIL

O art. 6° da CDB estabelece que as Partes devem desenvolver estratégias, planos
ou programas para a conservag¢io e a utilizagao sustentdvel da biodiversidade
ou adaptar para essa finalidade os jd existentes, os quais devem refletir o esta-
belecido na Convencido, a fim de implementd-la. Os principais mecanismos
para o cumprimento dessa determinac¢io, tanto em nivel nacional quanto
internacional, so a elabora¢io de uma Estratégia Nacional de Biodiversidade
e de Planos de A¢do.

Assim, em consonincia com o estabelecido no art. 6°, o Brasil comecou,
ainda nos anos 1990, a desenvolver uma Estratégia Nacional de Biodiversidade,
inicialmente com base nos seguintes elementos: 7) realizacio de estudos estratégicos,
posteriormente utilizados na preparagao da Politica Nacional de Biodiversidade;
ii) defini¢do de dreas e agoes prioritdrias para a conservacio da biodiversidade
brasileira, reconhecidas pela Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004, como
aquelas constantes do Mapa das dreas prioritdrias para a conservagio, utilizagdo
sustentdvel e repartigio dos beneficios da biodiversidade brasileira, publicado pelo MMA,
em novembro de 2003, e reeditado em maio de 2004; 777) elaboracio de um marco
legal, isto ¢, da Politica Nacional da Biodiversidade, publicada por meio do Decreto
n® 4.339/2002; iv) a criagdo do Programa Nacional de Diversidade Bioldgica
(Pronabio), instituido por meio do Decreto n°® 1.354/1994; ») a implementagio
da Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio), por intermédio do Decreto
n°4.703/2003; e vi) a implementa¢io da Politica Nacional da Biodiversidade, o que
ocorreu por meio da elaboracio das diretrizes e prioridades do plano de agao para

28. Criado pela Lei n2 13.123/2015, em seu art. 30, cuja composicéo, organizacéo e funcionamento de seu comité
gestor ainda carecem de regulamentacéo.
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implementac¢io da Politica Nacional da Biodiversidade — PAN-Bio (Brasil, 2006),
posteriormente apoiadas pela elaboracio de metas nacionais de biodiversidade e
implementa¢io das agoes nelas previstas.

Dada a abrangéncia dos objetivos da CDB e das a¢oes executadas em
consonéncia com o disposto na Politica Nacional de Biodiversidade, seria impossivel
realizar um levantamento exaustivo dos resultados logrados pelo Brasil no que diz
respeito & implementacio da Convencio no pais, 0 que também estaria muito além
do alcance deste capitulo.”” Assim sendo, foram sintetizados a seguir apenas alguns
desses resultados, decorrentes sobretudo de acées conduzidas em nivel federal.

4.1 Estabelecimento de metas nacionais de biodiversidade

Em 2002, a COP 6 da CDB - realizada em Haia, Holanda — estabeleceu, por meio
da Decisao VI/26, o Plano Estratégico para a CDB, com o propésito de reduzir
significativamente a perda da biodiversidade até 2010. Esse plano incluiu dezenove
metas, as quais, em seu conjunto, ficaram conhecidas como a Meza de 2010.
Posteriormente, durante a COP 8,% realizada em Curitiba, Parand, a estrutura de
metas ¢ indicadores foi atualizada e complementada, resultando em um conjunto
de 21 metas globais. Em consonincia com as decisoes adotadas em Haia e Curitiba,
o Brasil estabeleceu um conjunto de 51 Metas Nacionais de Biodiversidade para
2010 (Brasil, 2007), as quais foram adotadas por meio da Resolu¢ao Conabio n° 3,
de 21 de dezembro de 2006. As metas foram agrupadas nos sete componentes
estabelecidos no Decreto n® 4.339/2002, que instituiu principios e diretrizes para a
implementagio da Politica Nacional de Biodiversidade, mencionado anteriormente.
Embora tenha havido avancos na consecucio das diferentes metas nacionais de
biodiversidade para 2010, estes ndo foram homogéneos.’!

Em 2010, com base na Decisao IX/9, que solicitou ao WGRI a preparagao,
para consideragio e adogio, de uma versao atualizada e revisada do plano estratégico,
incluindo metas revisadas de biodiversidade, e nas conclusées do Panorama da
Biodiversidade Global 3 (SCDB, 2010), que confirmou que as Metas de Biodiversidade
para 2010 ndo haviam atingido seus objetivos, a COP 10 da CDB (realizada em
Nagoya, Japao) adotou o novo Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020.
Esse plano inclui um novo conjunto de vinte metas, as quais ficaram conhecidas
como Metas de Biodiversidade de Aichi. Estas encontram-se subdivididas em cinco
objetivos estratégicos, a saber:

29. 0 Brasil, assim como toda Parte signataria deve fazer, conforme previsto no art. 26 da CDB, tem apresentado relatorios
periddicos ao secretariado da Convencao, nos quais sao indicados os progressos relativos a implementacéo da Convengao
obtidos até entdo. O quinto e Ultimo desses relatdrios, apresentado em 2015, pode ser obtido no site da CDB, em:
<http:/Awww.cbd.int>.

30. Decisdo VIII/15.

31. Uma anélise detalhada dos avancos no cumprimento das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010 pode ser
obtida em Brasil (2011).
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*  Tratar causas fundamentais de perda da biodiversidade fazendo com
que preocupagdes com biodiversidade permeiem governo e sociedade;

*  Reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e promover o uso sustentdvel;

e Melhorar a situagao da biodiversidade protegendo ecossistemas, espécies
e diversidade genética;

e Aumentar os beneficios da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos
para todos; e

*  Aumentar a implementa¢io por meio de planejamento participativo,
gestdo do conhecimento e capacitagio.

Considerando que a Decisao X/2 da CDB solicita a elaboragio de metas
nacionais e regionais, utilizando as Metas de Aichi como marco flexivel, o Brasil
iniciou em 2011 o processo de revisio da Estratégia e Planos de Agao Nacionais
para a Biodiversidade, por meio da iniciativa Didlogos sobre biodiversidade:
construindo a estratégia brasileira para 2020. Esta iniciativa abrangeu doze eventos
nacionais, dos quais participaram representantes do setor privado, de diferentes
niveis de governo, da academia, da sociedade civil organizada, de comunidades
locais e povos indigenas. Como resultado, foram construidas as Metas Nacionais
de Biodiversidade 2011-2020, em ntimero de vinte, em consonincia com o
nimero de metas globais. Adicionalmente, foi estabelecido um conjunto de sete
principios orientadores para sua implementagio e internalizagio. As Metas de
Biodiversidade para 2020 foram adotadas por meio da Resoluc¢io Conabio n® 6,
de 3 de setembro de 2013.

Uma diferenca entre as metas nacionais de biodiversidade para 2010 e aquelas
para o novo periodo 2011-2020 foi o estabelecimento de indicadores que permitam
avaliar a implementagao dessas metas. Estes indicadores foram construidos por
meio de um processo participativo, no ambito do Painel Brasileiro de Biodiver-
sidade (PainelBio). Este painel é resultante de uma iniciativa mencionada no
42 Relatério Nacional, chamada Instituto Virtual da Biodiversidade Brasileira, e foi
instituido com o objetivo de promover sinergias entre instituigoes, disseminagao
de conhecimento, realizagao de capacita¢oes e apoio aos processos de tomada de
decisoes visando ao alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade. Os indicadores
estao sendo considerados pelo MMA para posterior submissao a Conabio.

Concomitantemente ao processo de atualizagio das Metas Nacionais de
Biodiversidade 2011-2020, foi realizado um processo de constru¢io de subsidios
para a elaboragio de um Plano de A¢ao Governamental sobre Biodiversidade, e
de diretrizes para o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019. O objetivo, tanto no que
se refere aos subsidios quanto as diretrizes, foi contribuir para a internalizagao da
agenda de conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade no governo federal.
Coordenado pelo MMA e pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO),
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em parceria com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG),
0 processo contou com o envolvimento de drgaos governamentais federais nas
suas diferentes etapas, incluindo vinte ministérios e secretarias da Presidéncia da
Reptblica e treze 6rgaos vinculados. De acordo com as orientagoes do secretariado
da CDB, o Plano de A¢o ¢ o veiculo para a implementagio da Estratégia Nacional
de Biodiversidade, pois informa como vamos chegar aonde queremos ir, e deve
responder a seguinte pergunta: o que precisa e pode ser realizado para que as Metas
Nacionais de Biodiversidade 2020 sejam alcancadas?

O processo resultou em um modelo para a construgio do Plano de Ag¢do
Governamental, organizado em trés eixos estratégicos — os respectivos objetivos
estratégicos encontram-se entre paréntesis: 7) Producio e Consumo Sustentdveis
(compatibilizar a produ¢io com a conservagio da biodiversidade); 77) Conservagio
de Ecossistemas (ampliar a conservagao dos ecossistemas aqudticos); e 777) Promogao
dos Valores da Biodiversidade e do Conhecimento Tradicional Associado (estimular
o aproveitamento das espécies nativas na economia). Os resultados obtidos, os
quais serdo essenciais para a implementagio das Metas Nacionais de Biodiversidade
2011-2020, foram consolidados no documento intitulado Subsidios para um plano
de agio governamental e diretrizes para o PPA 2016-2019 (Brasil, 2015a).

4.2 Evolucao da cobertura de areas protegidas

A CDB, por meio do seu art. 82, reconhece que a conservagio 7z situ da biodiversidade,
por meio da conservagio de ecossistemas e hdbitats naturais e a manutengao e
recuperacio de populacoes vidveis de espécies no seu meio natural, é uma das
estratégias principais da manutengio da diversidade biolégica mundial. Assim, a
criagdo de 4reas especialmente protegidas, tais como Unidades de Conservagao, é
uma das principais estratégias utilizadas com essa finalidade.

O Brasil apresenta uma longa tradicio de criagio de Unidades de Conservagio,
iniciada em 1937 com a criagao do Parque Nacional do Itatiaia, ampliada com a
criagao da Sema, em 1973, e consolidada por meio da Lei n° 9.985/2000,
que instituiu o SNUC. %

As informagoes relativas s UCs sao organizadas e disponibilizadas no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservag¢io (CNUC), mantido pelo MMA
com a colaboragio de érgaos gestores federais, estaduais e municipais. Seu principal
objetivo ¢ disponibilizar um banco de dados com informagdes oficiais do SNUC,
no qual sao apresentadas as caracteristicas fisicas, bioldgicas, turisticas, gerenciais
e os dados georreferenciados das unidades de conservagio, de modo a permitir o
acompanhamento dos resultados das agoes governamentais de protegao do patriménio
biolégico nacional pela sociedade.

32. Ver subsecdo 3.2.1, sobre 0 marco legal da CDB em nivel nacional.
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Os dados do CNUC indicam um aumento considerdvel tanto no nimero
quanto na drea abrangida pelas UCs, no intervalo de 2000 a 2013. Nesse interim,
houve um aumento superior a 54% em ntmero (de 1.157 para 1.783 UCs) e de
mais de 110% (de 0,7 para 1,53 milhio de Km?%* em termos da 4rea protegida
(grafico 1). Do total atual, 1.224 (abrangendo 1,01 milhdo de Km?) sao UCs de
Uso Sustentdvel, e as restantes 559 (520 mil km?) referem-se a UCs de Protecao
Integral. A drea protegida por meio de UCs nas trés esferas da administragao
publica corresponde a aproximadamente 17% da drea continental e a 1,5% das
dreas marinhas brasileiras. No periodo de 2003 a 2008, o Brasil foi responsdvel
por 70% de todas as novas dreas protegidas criadas no planeta, o que contribuiu
substancialmente para a redugio das taxas de desmatamento (Scarano, Guimaraes
e Silva, 2012), uma das principais causas de perda de biodiversidade.

GRAFICO 1
Evolucdo do nimero e da area protegida por UCs, por grupo (Pl e US) (2000 a 2013)
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Fonte: MMA/Departamento de Areas Protegidas, CNUC.
Obs.: Dados até outubro de 2013.

A Amazobnia é o bioma com maior cobertura de UCs, as quais se destinam
26,2% de sua drea total, sendo 16,5% de Uso Sustentdvel e 9,4% de Protecio Integral. »*
O segundo bioma com maior abrangéncia de UCs, em termos percentuais, ¢ a
Mata Adantica (8,9%), seguida pelo Cerrado (8,2%), Caatinga (7,4%), Pantanal
(4,6%) e Pampa (2,7%). Em todos esses casos, o maior percentual refere-se a UCs
de Uso Sustentdvel (grafico 2).

33. H& uma sobreposicdo de 0,3% de UCs de Pl e US.

Total de UCs
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GRAFICO 2
Areas destinadas a UCs nos biomas, por grupo do SNUC (Pl e US)
(Em %)
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4.3 Monitoramento da cobertura vegetal e reducido de desmatamentos

O monitoramento da cobertura vegetal pelo governo brasileiro, utilizando tecnologias
de sensoriamento remoto e geoprocessamento, foi iniciado em diferentes momentos
ao longo do territério. Para a Amazénia Legal, primeiro bioma brasileiro a ter o
desmatamento monitorado, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais vem obtendo
dados regulares desde 1988, por meio do Programa de Calculo do Desflorestamento
da Amazonia (Prodes). Esse sistema mede dreas superiores a 6,25 ha, nas quais a
vegetagio sofreu corte raso, isto ¢, onde houve supressio total da vegetagao.

As taxas de desmatamento da Amazdnia Legal oscilaram bastante nesses mais
de 25 anos de monitoramento pelo Prodes, tendo atingido um pico de 29,1 mil km?
em 1995. Apés dois anos de queda, em 1996 e 1997, houve uma forte tendéncia
de alta no desmatamento observado entre 1998 (17,4 mil km?) e 2004, ano em
que houve um novo pico de 27,7 mil km* Ainda naquele ano, o governo brasi-
leiro langou o Plano de Agao para Prevencio e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal (PPCDAM). Desde entido, tem havido uma queda consistente
nas taxas anuais de desmatamento observadas para o bioma Amazonia: de 27,7
mil km?, em 2004, para 4,57 mil km?, em 2012, o que representa uma redugao
total de aproximadamente 83,5% entre esses dois periodos. As taxas voltaram a
apresentar um leve aumento em 2013, com nova redu¢io em 2014. Para 2015, as
proje¢des do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) indicam novamente
uma leve alta, retornando 4 taxa observada em 2013 (gréfico 3). Ainda assim,
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embora as taxas de desmatamento da Amazdnia sejam considerdveis, representam
uma redugao de 80% ao longo das tltimas duas décadas.

GRAFICO 3
Taxas de desmatamento anual da Amazénia Legal brasileira (em km?ano) (1988 a 2015)
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Fonte: Inpe/Prodes.
Notas: ' Média entre 1977 e 1988.
2 Média entre 1993 e 1994.
3Inicio do PPCDAM.
“Taxa estimada para o ano de 2015.

Os demais biomas terrestres, a excecio da Amazdnia, tratada anteriormente,
tiveram suas respectivas taxas de desmatamento estimadas por meio do Programa de
Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS),
concebido sob demanda do MMA e executado tecnicamente pelo Centro de
Sensoriamento Remoto do Ibama. O monitoramento teve como referéncia os
Mapas de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros, produzidos pelo MMA/Probio,
em 2007, os quais utilizaram imagens de satélite obtidas em 2002.

Em um primeiro momento, houve a mensuracio de taxas acumuladas
de desmatamento desses biomas para os intervalos 2002-2008 (extraindo-se
uma média anual para o periodo) e, a partir de 2009, em periodos de um ano.
O monitoramento do bioma Cerrado estendeu-se de 2009 a 2011, enquanto paraa
Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal os dados correspondem ao ano de 2009

(grifico 4).

Entre 2002 e 2008, o bioma Cerrado sofreu um desmatamento absoluto de
85.075 km?, o que corresponde a uma taxa média anual de 14.179 km? no periodo
de seis anos considerado. Nos dois anos seguintes, houve quedas nas taxas de
desmatamento do bioma, observando-se valores de 7.637 km? e 6.469 km? para
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os anos de 2009 e 2010, respectivamente. Em 2011, o desmatamento voltou a
subir, atingindo 7.247 km?. Dessa forma, o Cerrado é o bioma com maiores taxas
de desmatamento da atualidade, superando aquelas encontradas para o bioma
Amazénia em periodos correspondentes.

Todos os demais biomas extra-amazdnicos apresentaram queda nas taxas de
desmatamento para o ano de 2009, quando comparadas & média anual do intervalo
2002-2008 (gréfico 4).

GRAFICO 4
Taxa anual de desmatamento dos biomas extra-amazonicos (km?/ano)
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Fonte: MMA/Ibama — Relatdrios técnicos do Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite
(PMDBBS). Disponiveis em: <http://www.ibama.gov.br>.
Obs.: Os dados para o periodo 2002-2008 referem-se & média anual obtida para os seis anos considerados.

4.4 Identificacdo e recuperacao de espécies ameacadas de extin¢do

Por meio da Portaria MMA n° 43, de 31 de janeiro de 2014, o MMA instituiu
o Programa Nacional de Conservagio das Espécies Ameacadas de Extingao
(Pré-Espécies), com o objetivo de adotar agoes de prevencao, conservagio, manejo
e gestdo, com vistas a minimizar as ameacas e o risco de extingao de espécies.
O Pr6-Espécies também definiu as competéncias do MMA e de suas vinculadas
com relagio as espécies ameagadas de extingio, conferindo a0 ICMBio a atribui¢io
de realizar avaliagdes do estado de conservacio das espécies da fauna brasileira, e ao
JBR] aquelas relacionadas a flora. Em ambos os casos, o estado de conservagio das
espécies deve ser revisado a cada cinco anos. O Pré-Espécies possui trés instrumentos
para sua implementagio: 7) Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameagadas de
Extin¢éo; 77) Planos de A¢do Nacionais para Conservagio de Espécies Ameacadas
de Extingio (PANG); e 77i) bases de dados e sistemas de informagio.*

34.Voltados a subsidiar as avaliacdes de risco de extincdo e o processo de planejamento de acdes para a conservagao,
com a identificacdo das areas de maior importancia bioldgica para as espécies ameacadas de extingdo e as areas de
maior incidéncia de atividades antrépicas que colocam em risco sua sobrevivéncia.
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Com base na Portaria MMA n° 43/2014, e a partir de extenso trabalho de
atualizacdo das listas de espécies ameagadas, que contou com uma ampla participagao
da comunidade cientifica, sob coordenagao do JBR] para a flora e do ICMBio para
a fauna, foram publicadas as listas de espécies ameagadas de extingio. Atualmente,
sao oficialmente reconhecidas como ameagadas no Brasil 2.113 espécies da flora e
1.173 espécies da fauna, totalizando 3.286 espécies ameacadas de extingao (tabela 1).

TABELA 1
Listas oficiais de espécies da fauna e da flora brasileiras ameacadas de extin¢do

NUmero de espécies

Grupo biolégico Instrumento legal amescadas

Flora Portaria MMA ne 443, de 17 de dezembro de 2014 2.113

Fauna (invertebrados terrestres e vertebrados, exceto peixes) ~ Portaria MMA ne 444, de 17 de dezembro de 2014 698

Fauna (invertebrados aquéticos e peixes) Portaria MMA ne 445, de 17 de dezembro de 2014 475
Fonte: MMA.

Seguindo-se a publicagio das listas, devem ser implementadas medidas voltadas
a0 monitoramento e a recuperagio das espécies reconhecidas como ameacadas.
Como principais medidas, busca-se contemplé-las com a presenca em Unidades
de Conservagio e a elaboragio de Planos de A¢ao Nacionais para Conservagao
de Espécies Ameagadas de Extin¢do, que definem acoes i situ e ex situ para sua
CONSErvagao e recuperagao. No caso de espécies pesqueiras, de interesse comercial,
sao elaborados ainda instrumentos de gestao pesqueira.

Segundo dados do MMA, do total de 2.113 espécies da flora reconhecidas
como ameagadas, 1.495 estao presentes em unidades de conservagao, 403 estao
contempladas em PANs e 303 estdo contempladas em ambos os instrumentos de
gestdo. Restam, portanto, 518 espécies da flora ainda nao contempladas nesses
instrumentos de gestao de espécies ameagadas. No que se refere a fauna, das 1.173
espécies reconhecidas como ameacgadas, 765 estio presentes em UCs, 498 estao
contempladas em PANs (das quais 399 estao presentes também em UCs) e
66 espécies encontram-se contempladas em instrumentos de gestao pesqueira.
Dessa forma, restam 243 espécies da fauna ainda nao contempladas em instrumentos
de gestao de espécies ameagadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Decorridas pouco mais de duas décadas desde o inicio de sua entrada em vigor, a
CDB criou uma estrutura sofisticada e complexa de governanga, a qual tem permitido
avancos importantes no alcance dos objetivos de conservar a biodiversidade, utilizé-la
de forma sustentdvel e repartir os beneficios advindos do uso de recursos genéticos.
Essa estrutura internacional, moldada a base de relacoes multilaterais consensuais
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entre as Partes, tem originado considerdveis avancos também nas estruturas de
governanga dos paises, entre os quais o Brasil, conforme pode ser observado ao
longo deste capitulo e nos relatdrios de progresso submetidos periodicamente 8 CDB.
Pode-se dizer, portanto, que embora o Brasil jd executasse a¢oes contidas nos
objetivos da CDB, algumas das quais antes mesmo da existéncia da Convengio,
esta atuou como um catalisador, acelerando o ritmo de execugao e ampliando o
alcance dessas acoes. A CDB tem sido essencial, também, para o estabelecimento
de marcos legais e das institui¢des que integram a estrutura de governanca voltada
para tratar de temas de biodiversidade no Brasil.

No entanto, paises megadiversos® e em desenvolvimento, como o Brasil,
enfrentam um paradoxo constante em suas relacées com a biodiversidade.
Apesar de terem suas economias largamente baseadas direta ou indiretamente no
uso de recursos naturais, como é o caso da produgao de commodities agropecudrias,
0 que seria uma razao para preservé-los, decisoes voltadas apenas para ganhos
econdmicos no curto prazo tém gerado impactos que podem levar & perda definitiva
da biodiversidade e dos seus servigos ecossistémicos, causando inclusive perdas
econdmicas. Atualmente estamos consumindo nosso estoque de capital natural
em um ritmo acelerado, o qual vird a faltar em algum momento, com graves
consequéncias para as populagdes humanas, caso nao haja mudancas na forma e
na intensidade com que o temos utilizado.

Em decorréncia disso, nio obstante os avangos obtidos pela implementacio
da CDB, revisoes de meio termo das Metas de Aichi, tais como a proporcionada
pelo Panorama da Biodiversidade Global 4 (SCDB, 2014), indicaram que,
embora tenha havido progressos importantes nos tltimos anos, mais uma vez,
as Metas de biodiversidade nao serdo atingidas até 2020, novo prazo acordado.
A tendéncia observada ¢ de que as pressoes sobre a biodiversidade seguirio
aumentando pelo menos até 2020, e que o estado da biodiversidade mundial
tenderd a piorar nesse periodo. O mesmo ¢ vilido também para o Brasil,
conforme pode ser constatado na elaboragao do 5° Relatério Nacional submetido

ao Secretariado da CDB (Brasil, 2015b).

Como avancar de modo definitivo, revertendo a perda de biodiversidade em
um mundo cada vez mais populoso e dvido por recursos naturais? Qual o papel
do Brasil nesse objetivo, enquanto detentor da maior biodiversidade do planeta?

Conciliar os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel no modelo de desenvol-
vimento econdmico brasileiro é nao apenas um desafio, mas também uma condigao
essencial e urgente para o bem-estar das populagdes humanas, considerando-se tanto

35. Os dezessete paises megadiversos, entre os quais esta o Brasil, sdo aqueles que, em seu conjunto, abrigam cerca
de 70% da biodiversidade mundial.
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as geragdes atuais quanto as futuras. A solugio nesse sentido ¢ internalizar, no Brasil
e nas demais Partes da CDB, os cinco objetivos estratégicos e respectivas metas do
Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. No caso brasileiro, isso deverd
ocorrer por meio da implementagio de agdes voltadas a consecucio das Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2011-2020. Embora este seja um caminho longo
e que requererd amplas negociagoes entre as diversas dreas governamentais, além
de participacio de estados, municipios e da sociedade em geral, o ponto de partida
encontra-se estabelecido, com a elaboracio dos Subsidios para um Plano de A¢io
Governamental e Diretrizes para o PPA 2016-2019 (Brasil, 2015a).
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