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Este texto formula uma proposta de reforma tributaria
sobre o consumo no Brasil. No médulo 1, poderemos obter
considerdveis avancos por meio de leis infraconstitucionais,
sem a necessidade de aprovacao de propostas de
emendas constitucionais (PECs). Esse fato torna possivel
avangarmos na discussao de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) federal sem nos preocuparmos com
questdes federativas ou de divisao de recursos.

No modulo 2, avancamos na elaboracdo de um
IVA estadual, que pode ser complementado por
um Imposto sobre Vendas a Varejo (IVV) estadual e/ou
municipal. O importante aqui é manter o VA livre de
distor¢des. Para tanto, todos os subsidios e estimulos
que estados e municipios queiram implementar devem
ser possibilitados pelo IVV.

No médulo 3, adotando a experiéncia canadense,
sugerimos uma harmonizacdo voluntaria entre os
IVAs federal e estadual. O importante aqui é ressaltar
0 carater voluntario de tal harmonizacdo: os estados
seriam livres para aderir ou ndo a essa proposta.

Nossos calculos sugerem que um IVA, com
aliquota de 21%, associado a um IVV, com aliquota
de 4%, e auxiliado por um novo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) onerando o setor de
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combustiveis em 14% e os setores de petrdleo e gas,
bebidas, fumo e veiculos em 10%, seria o suficiente
para substituir a Contribuicao para o Financiamento da
Seqguridade Social (COFINS), o Programa de Integracao
Social/Programa de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), o IPI, o Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
Desnecessario dizer que os ganhos de simplificacdo
tributaria e de eficiéncia econdmica de nossa proposta
tém o potencial de incrementar o crescimento de
longo prazo da economia brasileira.

Este texto procura demonstrar, assim, as
premissas que devem orientar um novo modelo
de tributacdo do consumo no Brasil, bem como as
linhas gerais da proposta e o calculo das aliquotas.
A ideia é que, em estudos a serem publicados
posteriormente, possamos trazer mais detalhes da
proposicdo — além de tratarmos de questdes sobre 0s
aspectos operacionais e da definicdo dos critérios de
incidéncia dos tributos — e das propostas envolvendo
a distribuicdo de receitas entre os estados com a
adocdo do principio do destino.

1. Este Texto para Discussdo é uma versdo atualizada de: Carvalho, A. X. Y. de. et al. Uma reforma dual e modular da tributagdo sobre o
consumo no Brasil. /n: Sachsida, A.; Simas, E. E. S. (Org.). Reforma tributdria Ipea-OAB/DF. Rio de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018.



