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Nos ultimos meses, a crise fiscal e os novos contingenciamentos propostos pelo governo federal tém despertado a
preocupacio de cientistas e institui¢des de pesquisa sobre o futuro das pesquisas no Brasil. No més de julho de 2019, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) anunciou a suspenséo de edital para bolsas
de pos-graduagio no segundo semestre (CNPq suspende..., 2019) depois de ja ter anunciado, em abril deste ano, que
milhares de pesquisadores poderiam ficar sem o pagamento de suas bolsas a partir de outubro (Barifouse, 2019).

A anélise da evolugio do orcamento* do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes
(MCTIC) pode ajudar a dimensionar o tamanho da reducdo dos investimentos nas principais institui¢des de su-
porte a pesquisa no Brasil: o CNPq e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Essa analise considerou as alteracdes ocorridas na estrutura do ministério, primeiro em 2017, quando este incor-
porou o antigo ministério das Comunicagdes, e depois em 2019, com a exclusdo das empresas estatais — Industrias
Nucleares do Brasil (INB) e Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (Nuclep) —, até entdo vinculadas ao MCTIC. A fim
de manter homogeneidade nos dados orcamentarios, para o periodo anterior a 2017, foram somados o or¢amento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com o do antigo Ministério das Comunicag¢des.” Da mesma forma,
foram retiradas do orcamento tanto a Nuclep quanto as INBs, que atualmente estio no Ministério das Minas e
Energia (MME).

Uma primeira consideracio que se pode fazer acerca dessa analise é quanto a participagdo do MCTIC no or-
camento global da Unido. No inicio dos anos 2000, quando ainda nio tinham sido criados todos os fundos setoriais,*
essa participacgdo era de 0,23%. Ja em 2001 e 2002, essa participacgdo cresceu para 0,47% e 0,79%, respectivamente. Desde
entdo, a alocacio inicial de recursos ao ministério, previstas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), oscilou
entre um minimo de 0,37% do or¢amento da Unido, em 2004, e 0,75%, em 2014: uma variacdo bastante significativa,
especialmente quando se trata de ciéncia e tecnologia (C&T), em que o esfor¢o de construgido de capacitacdes é
cumulativo e, portanto, a estabilidade de recursos é essencial para o desempenho do pais na drea. Em termos reais,’
o or¢amento previsto para o MCTIC na lei orcamentéaria, que alcangou quase R$ 23 bilhdes em 2015 chegou a menos
de R$ 14 bilhoes (ou 0,42% do orcamento total) em 2019: uma queda real de 40% em quatro anos. Contudo, o ano de
2015 é um ponto extremo da série, no qual os gastos publicos estavam bastante elevados. Ainda assim, o orcamento
do ministério em 2019 é inferior ao de 2005.

Um segundo aspecto importante da anélise diz respeito a diferenca entre o que é previsto originalmente, no
projeto de lei (PL) enviado ao Congresso, e o que é efetivamente executado pelo ministério. No Brasil, como o orga-
mento néo é impositivo, o Poder Executivo nédo é obrigado a executar, na sua totalidade, o orcamento aprovado pelo
Congresso Nacional. Assim, existe uma diferenca entre o que foi previsto na lei e o que é efetivamente executado: essa
diferenca é o chamado contingenciamento. A série do orcamento efetivamente executado é, portanto, menor do que o
previsto no projeto de lei orcamentéaria, e, no caso do MCTIC, também mais estavel.

1. As informacdes se referem a execugdo or¢amentaria até o dia 30 de julho de 2019.
2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
3. Analista de planejamento e orcamento na Diset/Ipea.

4. Foram analisados os valores relativos ao projeto de lei (PL) encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional por representarem a
primeira alocacéo dos recursos, e, portanto, a prioridade inicialmente dada ao ministério; e os valores relativos ao liquidado, por representarem
uma proxy do quanto foi efetivamente executado.

5. Importante destacar que, no periodo 2000-2019, havia diferencas das unidades orcamentarias vinculadas ao ministério: em 2000, existia a
Fundacdo Centro Tecnoldgico para Informatica. Em 2009, houve a criagdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S/A (Ceitec).
Em 2017, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI) teve previsdo no projeto de lei orcamentaria, no entanto, nao constituiu dotacao
inicial, ndo sendo, portanto, implementada. Essas mudancas néo afetam, contudo, a série de dados orcamentarios apresentada aqui.

6. Os fundos setoriais foram criados no fim dos anos 1990, tendo como um de seus objetivos prover a ciéncia e a tecnologia com uma fonte mais
estavel de recursos e evitar as oscilacdes orcamentarias a que a area era sujeita. Os fundos sao formados a partir da arrecadagao de impostos ou
contribuicdes setoriais, sendo que a mais importante é uma parcela dos royalties arrecadados com a exploracéo de petrdleo no territorio nacional.

7. Os valores foram deflacionados pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice oficial de inflagio, uma vez que nio hi deflator
especifico para gastos de governo.
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GRAFICO 1

Evolucao real do orcamento do MCTIC (na sua atual configuracio): projeto de lei e valores efetivamente
liquidados (2000-2019)*

(Em R$ bilhoes de 2019)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/201Dsk0>. Acesso em: 1° jul. 2019.
Nota: 'Os dados de valores liquidados em 2019 néo foram apresentados no grafico por se referirem aos primeiros sete meses do ano, nao
sendo comparaveis, portanto, com os anos anteriores.
Obs.: Para o periodo anterior a 2017, foram somados os or¢amentos dos antigos Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério das Comu-
nicacdes, unidos formalmente em 2017. Foram também excluidas de toda a série a Nuclep e as INBs, que atualmente fazem parte do
Ministério das Minas e Energia; trata-se de unidades industriais, e seus investimentos ndo eram em ciéncia e tecnologia.

O grafico 1 mostra também que a diferenca entre o PL e o que foi liquidado é bastante instavel e os numeros
preliminares apontam para um crescimento dessa diferenca em 2019. Na média dos dltimos dezoito anos, o ministério
executou cerca de 60% do orcamento previsto na lei (essa execugdo costumava ser maior no caso do MCTI, antes da
juncdo com o Ministério das Comunicacdes: de 76%). Em 2019, até o fim de julho, o valor liquidado (efetivamente execu-
tado) esta proximo a 27% do que foi previsto no projeto de lei orcamentaria, o que sugere alguma dificuldade para que a
execucdo do ministério alcance, neste ano, o seu patamar historico. Vale ressaltar que o baixo nivel de gasto liquidado
é condicionado pelo contingenciamento e néo pela capacidade de execugéo do 6rgao. Em outras palavras, o MCTIC néo
é autorizado, pelo Ministério da Economia, a executar a totalidade do orcamento previsto na lei orcamentaria. Em ter-
mos reais, o orcamento efetivamente executado pelo MCTIC caiu de quase R$ 11 bilhdes em 2013 para R$ 7,7 bilhdes em
2018. Se o ritmo de execucdo permanecer como esta, ao fim de 2019, o ministério tera executado um orgamento proéximo
a R$ 6 bilhdes: uma queda de mais de 40%, em termos reais, no periodo.

Ora, parte dessa baixa execucéo é condicionada pelo esforco fiscal do governo federal para cumprir sua meta
de superavit primario e, portanto, deve ser compartilhada por todos os ministérios. Ndo é exatamente isso que os in-
dicadores apontam, contudo. O nivel de execucdo do MCTIC é um dos mais baixos entre todos os demais ministérios,
sugerindo uma baixa prioridade da area na execugdo do governo federal. O nivel de execu¢do médio do orcamento
da Unido, em julho de 2019, estd em 46%. A execucdo do MCTIC até julho (27%) s6 perde para o Ministério da Infra-
estrutura e de Minas e Energia, que executaram 26% e 17%, respectivamente, do que foi previsto na lei or¢amentéaria.

GRAFICO 2
Nivel de execucao orcamentaria (liquidado/projeto de lei) de 6rgaos selecionados (2019)
(Em %)

Ministério da Cidadania _| 103
Advocacia-Geral da Unido _ | 61
Senado Federal 56
Ministério Publico da Unido 55
Ministério das Relacdes Exteriores 51
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento | 50
Ministério da Saude | 50
Ministério da Defesa : 50
Ministério da Educacao 47
Ministério do Desenvolvimento Regional 45
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 27
Ministério da Infraestrutura — p—————————

Ministério de Minas e Energia :_ 17
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/20wIOA8>. Acesso em: 1° ago. 2019.
Obs.: Dados atualizados até 31 de julho de 2019.



Tradicionalmente, as principais fontes de recursos para suporte a pesquisa no pais sio o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico,
que sdo unidades orcamentarias do MCTIC.® O primeiro financia principalmente bolsas de estudos para estudantes
de graduacdo, pos-graduacéo e bolsas de produtividade para pesquisadores, além de apoio a projetos de pesquisa nas
universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras. O segundo é a principal fonte de recursos disponivel no pais para
o suporte a projetos de pesquisa e inovacéo realizados por pesquisadores brasileiros tanto em universidades e institui-
cdes de pesquisa quanto em empresas. O Fundo apoia, entre outras coisas, compra de material, insumos, equipamen-
tos, além de pagamento de bolsas para estudantes e pesquisadores envolvidos nos projetos aprovados. Juntas, essas
duas unidades, CNPq e FNDCT, responderam por mais da metade do orcamento do antigo MCTI no periodo de 2000
a 2016 (antes da juncdo com as comunicacdes). Ou seja, sdo as unidades mais importantes no total do investimento
em ciéncia e tecnologia do MCTIC.

A anélise da evolucio do or¢amento dessas duas unidades, essenciais para o suporte a pesquisa e inovagio
no Brasil, mostra uma reducéo significativa do volume de recursos disponiveis para a ciéncia e a tecnologia no pais.
O grafico 3 mostra a evolugdo do orcamento do CNPq e do FNDCT entre 2000 e 2019. As linhas refletem os valores
previstos no PLOA, e as colunas, o orcamento efetivamente aplicado (liquidado). Note-se que, para 2019, o orcamento
liquidado é relativo aos primeiros sete meses do ano, portanto ndo plenamente comparavel com as colunas anteriores.
No entanto, a partir dele é possivel tracar cenarios sobre os valores que deverio ser liquidados ao fim deste ano.

GRAFICO 3
Orcamento do FNDCT e do CNPq: valores orcados no projeto de lei e liquidados (2000-2019)
(Em R$ bilhdes de 2019)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/20wIOA8>. Acesso em: 1° ago. 2019.
Obs.: Dados atualizados até 31 de julho de 2019.

Em valores atuais, a execucdo do orcamento do CNPq vem caindo consistentemente desde 2013. O valor
previsto no projeto de lei para o 6rgio, embora tenha crescido em 2015 e 2016, passou de R$ 2,3 bilhdes, em 2013, para
R$ 1,2 bilh#o, em 2019. O valor liquidado sofreu uma reduc¢io de mais de 50%: de R$ 2,6 bilhdes em 2013 para R$ 1,3
bilh&o em 2018. Em 2019, o CNPq ja liquidou R$ 850 milhdes, ou 70% do valor or¢ado no PL. Isso sugere que o CNPq
pode consumir todo o orcamento previsto antes mesmo de o ano chegar ao fim, o que explica o alerta feito pela ins-
titui¢do sobre a falta de recursos, nos ultimos meses do ano, para pagar as bolsas ja concedidas.

No caso do FNDCT, a reducdo do or¢amento néo ficou aparente no PL, que previu mais de R$ 4 bilhdes para
2019, mas fica evidente nos valores disponiveis para execucdo. O orcamento efetivamente aplicado pelo Fundo caiu de
R$ 2,5 bilhdes em 2013 para R$ 766 milhdes em 2018: uma redugéo de cerca de 70% no periodo. Em 2019, o valor execu-
tado pelo FNDCT est4a em apenas 7% do valor previsto pelo PL, ou cerca de R$ 300 milhdes. Se o ritmo de execucéo se
mantiver, o desembolso do principal fundo de apoio a pesquisa e inovacdo no Brasil sera, em termos reais, menor do
que no inicio dos anos 2000, quando os fundos ainda estavam se estruturando.

8. Outra fonte relevante de recursos para bolsas de pesquisa e pos-graduacéo é a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), que é vinculada ao Ministério da Educacgdo (MEC). Esta, contudo, néo financia projetos de pesquisa, apenas bolsas para estudantes.

<
@)
pzd
@)
Ll
—
<
—
@)
Z

ipea



ipea

Essa diferenca entre o orcamento previsto no PL e o que é efetivamente executado se deve, em grande parte,
a reserva de contingéncia,’ que sdo valores orcamentarios que nao poderéo ser gastos. Em 2019, 30% do orcamento
do ministério e 80% dos recursos do FNDCT previstos para o ano estdo em reserva de contingéncia. Note-se que, no
periodo de 2000 até 2019, em varios anos (especialmente entre 2009 e 2015), o FNDCT néo teve estabelecida reserva
de contingéncia no projeto de lei orcamentaria e, em nenhum momento anterior, essas reservas chegaram ao nivel
de 2019. Nao por acaso, o Congresso Nacional discute uma nova lei para proibir a limita¢do as despesas do FNDCT.

GRAFICO 4
Reserva de contingéncia do FNDCT (2003-2019)
(Em R$ bilhdes de 2019)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/20wIOA8>. Acesso em: 1° ago. 2019.
Obs.: Dados atualizados até 31 de julho de 2019.

Uma outra anélise importante pode ser realizada a partir da classificacdo funcional da despesa," porque a
partir dela é possivel observar quanto do orcamento sera destinado, de fato, para a politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, que é uma das funcdes orcamentarias. O grafico 5 mostra alguns aspectos importantes nesse sentido. O
primeiro é a perda de importancia da funcéo ciéncia e tecnologia, no total do orcamento do ministério, que passa
de 63% em 2010 para 36% em 2019, lembrando que, mesmo antes de 2017, esses nimeros refletem a soma dos antigos
ministérios (o da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio mais o das Comunicagdes). Trata-se, portanto, de numeros perfeita-
mente comparaveis.

O segundo aspecto relevante é que essa perda de participacio reflete o aumento das participacdes das funcdes
de encargos especiais,”? Previdéncia Social,” e, principalmente, da reserva de contingéncia. Esta Gltima passa a repre-
sentar 35% do total do or¢amento do ministério, em 2019. O crescimento dos encargos especiais se deve ao orcamento
destinado a participacio da Unifo no capital da Telecomunicacdes Brasileiras S/A (Telebras), que é de aproximada-
mente R$ 1 bilhao, em 2019. Parte dessa participagio no capital (R$ 150 milhdes) esta relacionada ao desenvolvimento
e lancamento de Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdo Estratégica. A maior parte (R$ 850 milhdes) se
refere a implantacdo de infraestrutura para a prestacdo de servicos de comunicacdo de dados, dos quais ja foram
executados, até julho, R$ 142 milhdes.

9. A dotacao global denominada reserva de contingéncia pode ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais pelo 6rgao
responsavel pela sua destinagio (Brasil, 2019, p. 25). Isto significa que a reserva de contingéncia nio pode, por definicao, ser liquidada, devendo
ser abertos créditos adicionais que a destinardo a outras funcdes.

10. Disponivel em: <https://bit.ly/2zgDryY>.

11. “A funcdo (...) pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagio do setor publico. Reflete a competéncia
institucional do 6rgéo, como, por exemplo, cultura, educacéo, saude, defesa, que guarda relacdo com os respectivos ministérios. Ha situacdes
em que o 6rgdo pode ter mais de uma fungéo tipica, considerando-se que suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de
despesa” (Brasil, 2019, p. 25).

12. “A fungdo encargos especiais engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra” (Brasil, 2019, p. 25).

13. Engloba as seguintes subfungdes: 271 — Previdéncia Basica; 272 - Previdéncia do Regime Estatutario; 273 - Previdéncia Complementar; e 274
- Previdéncia Especial (Brasil, 2019, p. 123).



GRAFICO 5
Orcamento do MCTIC, classificado por funcio orcamentaria: valores previstos no projeto de lei (2000-2019)
(Em %)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/20wIOA8>. Acesso em: 1° ago. 2019.
Obs.: Dados atualizados até 31 de julho de 2019.

A sintese é que, nas principais fontes de recursos para a pesquisa e inovacdo no Brasil, o FNDCT e o CNPq, o
orcamento publico brasileiro hoje estd menor do que esteve no inicio dos anos 2000, quando os fundos setoriais ainda
estavam sendo criados. O orcamento do MCTIC retornou aos niveis de 2005. Quais podem ser as consequéncias desse
enxugamento orcamentario? O FNDCT ¢ a principal fonte de financiamento a pesquisa cientifica e tecnolégica no
pais e se tornou ainda mais importante nos anos 2000, na medida em que tomou o lugar de outras acdes e programas
do antigo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O seu colapso implica que um pesquisador brasileiro investigando no-
vos tratamentos para o cincer ou a dengue, por exemplo, esteja virtualmente sem fonte de recursos para financiar seu
projeto, com excecao de algumas fundagoes estaduais de amparo a pesquisa, tais como a de Sdo Paulo (Fapesp). Se esse
pesquisador for um professor de uma universidade ou pesquisador de um instituto de pesquisa, provavelmente seu sa-
lario continuara sendo pago. Mas pesquisa requer outros insumos, equipamentos, assistentes de pesquisa (quase sem-
pre remunerados com recursos dos projetos aprovados), para os quais o financiamento, hoje, praticamente inexiste.

O plano de investimentos para o FNDCT em 2018 faz uma estimativa das necessidades orcamentarias do
Fundo para 2019. Nesse plano, estima-se que, para custear os projetos ja aprovados em anos anteriores, seria necessa-
rio R$ 1,1 bilh&o em 2019. Ora, retirando-se a reserva de contingéncia (que néo pode ser gasta), o orcamento do FNDCT
¢ de pouco mais de R$ 850 milhdes neste ano, o que significa que o Fundo néo sera capaz de custear nem mesmo os
investimentos ja contratados. Em outras palavras, nenhum projeto novo podera ser financiado, o que provavelmente
se refletira na queda da producio cientifica e tecnoldgica do pais nos préoximos anos.

No caso do CNPq, o quadro é muito similar. O or¢camento disponivel para este ano provavelmente ndo sera
suficiente nem mesmo para pagar as bolsas ja concedidas pela instituicdo no passado. Isso significa que o pais esta
deixando de formar novos cientistas e pesquisadores. O Brasil ja é um pais com poucos cientistas e pesquisadores:
estimativas recentes apontam que sido 888 (2014)"° para cada milhdo de habitantes. Em varios paises desenvolvidos,
esse nimero é proximo a 4 mil; na Espanha e na Russia, perto de 3 mil; e na Argentina, sdo mais de 1 mil pesquisado-
res por milhdo de habitantes. Formar capital humano é essencial para produzir ciéncia e tecnologia e requer politicas
de estado continuadas, previsiveis e transparentes. O colapso dos recursos destinados a formacéao de capital humano
de alto nivel seguramente tera efeitos de longo prazo tanto na produgio cientifica quanto na competitividade do pais.
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Missdo do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgao
e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

| ]
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

MINISTERIO DA
ECONOMIA

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL




	Blank Page
	Blank Page



