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O objetivo deste texto é analisar a alocagéo de recursos
por meio de emendas parlamentares (EPs) no orcamento
federal para o financiamento de despesas com acdes
e servicos publicos de sadde (ASPS) no periodo de
2015 a2018.

Realizou-se um estudo exploratério e descritivo
da execucdo orcamentario-financeira do Ministério da
Satde (MS), tendo como foco os recursos que foram
alocados a programas de salde para atendimento a
beneficiarios especificos (instituicdes publicas e privadas).
Os dados foram obtidos do sistema SIGA Brasil, de
acesso publico, mantido pelo Senado Federal. Alguns
indicadores foram calculados para apoiar a andlise.

Os resultados mostram que o MS empenhou
um volume de despesas maior do que determina a
regra do orcamento impositivo, e também despesas
associadas a outras EPs, ndo obrigatdrias, igualmente
em valor muito elevado. Em 2018, por exemplo, o
orcamento impositivo foi de R$ 4,4 bilhGes, e as
despesas empenhadas associadas a EPs totalizaram
RS 8,8 hilhdes.

dentificaram-se, além disso, a ampliacdo da alocacdo
de recursos por meio de EPs para custeio do Sistema
Unico de Satde (SUS) e o deficit de transparéncia na
execucao orcamentario-financeira dos recursos alocados
ao incremento do Piso da Atencdo Basica (PAB) e do
Teto de Média e Alta Complexidade (Teto MAC). Houve
aumento da destinacdo de recursos para o incremento
do PAB e do Teto MAC no periodo analisado. Essas
transferéncias passaram de R$ 240,1 milhdes em 2014
para R$ 6,6 bilhdes em 2018, em valores constantes,
apresentando aumento de 2.650% no periodo.
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Ainda em 2018, os recursos alocados pelos
parlamentares para o incremento temporario do PAB
e do Teto MAC corresponderam a 74,9% do total de
despesas associadas a EPs (R$ 8,8 hilhdes). Foram
também observadas desigualdades na alocagdo de
recursos para custeio dos servicos, tanto do Teto MAC
quanto do PAB. Neste Ultimo caso, sem observancia
dos critérios alocativos vigentes.

Conclui-se, por fim, que a alocacdo de recursos
para custeio do SUS por meio de EPs pode estar
gerando mais desigualdades na oferta de servicos de
saude no sistema, algo que precisa ser investigado
detalhadamente em estudos futuros.



