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CAPITULO 8

IGUALDADE RACIAL

Antonio Teixeira Lima Junior’
Carolina Orquiza Cherfem?

1 APRESENTACAO: 2015, FELIZ ANO VELHO

Em 2014, mais de 52 mil pessoas morreram por homicidio, 3 mil morreram em
decorréncia de violéncia policial e a populagio carcerdria total atingiu 607.373 pessoas
(Férum Brasileiro de Seguranga Puablica, 2015). Em todos esses indicadores,
como se poderd observar ao longo do texto, a populagio negra figura como
clientela preferencial. A violéncia praticada contra a populacio negra, porém,
necessita ser pensada para além dos niimeros, moldura burocraticamente construida
para traduzir a realidade em cifra e ocultar a presenga de sistemas discriminatérios
como um de seus fundamentos. O reconhecimento da morte precisa ser pensado
a luz das reminiscéncias racistas histéricas que fazem da viola¢io mortifera de
corpos individuais um ataque simbdélico a uma populagio inteira. E é aqui que
o genocidio precisa ser pensado como a politica integral de gestao e controle da
populacio negra, da coldnia aos dias atuais.

O racismo ¢ uma forma de catalogacio de mulheres ¢ homens, sistema de
ordenagio das relacoes que segmenta individuos e grupos segundo uma escala
de humanidade. Em suma, trata-se de uma identidade negativa, adjetivagio carregada
de estigmas que concorre para a produgio sistémica de assimetrias, distribui¢ao de
lugares sociais, vulnerabiliza¢io de sujeitos, producio de sofrimento psiquico.
O racismo fratura subjetividades e sobredetermina expectativas no mundo do trabalho,
no prazer, na dor, nas experiéncias de morte e vida.

A construgio politica que liga o fenétipo a moral, a0 comportamento, a beleza
tem como pressuposto uma comunidade idealizada e calcinada em uma perspectiva
civilizatéria exclusivista e hegemonica (Schucman, 2012). Essa construg¢ao, porém,
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existe em funcio do exercicio de um poder materialmente expresso na necropolitica,
modo estatal de governagio da morte, tendo como objeto um opositor racializado
(Pinho, 2015). No Brasil, o projeto civilizatério concretamente construido ganha
expressao em multiplas dimensées: na esterilizagao do corpo da mulher negra,
na interdigao da identidade, no epistemicidio,” nas taxas racializadas de evasio escolar,
na segregagao espacial e nos dispositivos de sujeigio e controle penal (Flauzina, 2006),
entre outros. Esse sistema possui uma engenharia que tem no racismo o elemento
estruturante de programas, dispositivos e politicas piblicas.

Este texto pretende debrugar-se, pois, sobre as formas e expressoes atuais do geno-
cidio, concretamente identificadas nos siléncios e nas respostas institucionais as
violéncias que o proprio Estado provoca, atualizando um roteiro desenhado séculos atrds
(Flauzina, 2006). O ano de 2015, neste aspecto, nio poderia ser tio emblemdtico:
chacinas espalhadas cotidianamente Brasil afora, que tornam este texto conjuntural
permanentemente defasado; a redugio da maioridade penal, reedi¢io de um debate
cldssico que parecia estar enterrado; o recrudescimento dos dispositivos de controle social,
como a tipificagio do crime de terrorismo; a terceiriza¢io de toda e qualquer ativi-
dade laboral, 0 que aumenta o poder do setor patronal sobre os trabalhadores, em geral,
e da sua fragio mais fragilizada, em especial; o fim de um ministério vinculado a
pauta racial, subproduto de chantagem politica explicita; o desmonte da regulagio
do trabalho escravo, retirando qualquer limite  exploragao da for¢a de trabalho —
todos esses fatos parecem reforcar a violéncia sistémica como politica oficial de Estado.

A possibilidade de generalizar a terceirizagio das relagoes de trabalho e as disputas
em torno da regulagio publica do denominado “trabalho escravo contemporaneo”,
por exemplo, permitem que os sistemas discriminatérios de raga e género sejam articulados
de forma livre nas experiéncias concretas de classe, segmentando e reproduzindo de
forma naturalizada o pertencimento de mulheres e negros a lugares sociais classicamente
estabelecidos no mundo do trabalho. A dissolugio dos patamares minimos de civilidade
estabelecidos pela legislagao trabalhista em um mundo do trabalho racializado tende a
intensificar a taxa de exploragio dos trabalhadores negros, jd alocados majoritariamente
em setores formais precdrios ou no heterogéneo e vasto setor informal.

Esse pacote de medidas, somado  crise econémica que comega a ganhar reflexo
nos indicadores de desemprego, ameaga a melhora nos indicadores sociais auferidos
pela populagio em geral nos tltimos anos. Porém, a precarizagao ampliada da vida
atinge de forma ainda mais subalternizante os sujeitos duplamente atingidos por uma
sociedade que clama por seguranga e intensifica a exploracio da forca de trabalho:
negras e negros periferizados, clientes preferenciais do exterminio, da prisao, dos
deslocamentos forgados, das politicas de controle que limitam o acesso aos territdrios
brancos elitizados, do novo higienismo urbano.

3. 0 termo epistemicidio tem seu significado ligado a exclusdo de outras formas de conhecimento que néo as estabelecidas
(Carneiro, 2007). Disponivel em: <http://goo.gl/RYQe4D>.
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Nesse contexto, mais que uma andlise de conjuntura focada na politica
de promocio da igualdade racial, este texto buscard apresentar uma agenda de
reflexdo calcada na anilise da questdo racial como continuidade e ruptura do
legado imperial-escravista. Agenda que se expressard, em um primeiro momento,
na relagio entre mundo do trabalho, violéncia e racismo; em um segundo momento,
na andlise das contradic¢oes que explicam o baixo grau de institucionaliza¢io da
pauta racial, que culminou com a extin¢ao do Ministério vinculado 4 pauta;
em um terceiro momento na interpretago tao histérica quanto atual das relagoes
entre violéncia, racismo e seguranca publica. Por fim, cumpre considerar que a
interpretagao do cendrio atual serd aqui conduzida nio apenas pelas declaracoes e
documentos oficiais, mas também pelos siléncios e cumplicidades.

Aos leitores, feliz ano velho.

2 FATOS RELEVANTES — TERCEIRIZACAO E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO:
0S LUGARES DA RACA NO MUNDO DO TRABALHO*

A Camara dos Deputados concluiu no dia 22 de abril de 2015 a votagao do projeto de lei
(PL n® 4.330/2004) que traz nova disciplina para a terceirizacio das relagdes
de trabalho. Se aprovado no Senado,’ permitird que a maior parte dos trabalhadores de
uma empresa seja terceirizada, independentemente da natureza da atividade
que realiza. Tal medida foi aprovada a despeito dos protestos de centrais sindicais,
movimentos sociais e associagdes de juizes do trabalho, que relacionam a terceirizagao
a precarizagio das relagoes de trabalho e a diminui¢ao dos direitos sociais.

A terceirizacio ¢ regulada no Brasil pela Simula n° 331 do TST, que dis-
ciplina os limites para o seu exercicio. Em sintese, a simula estabelece que a
contratacio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, o que forma vinculo
direto com o tomador de servigos, a excegao dos casos de trabalho tempordrio,
servicos de vigilancia, conservagao e limpeza e servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador. Estabelece ainda que o inadimplemento de obriga¢oes
trabalhistas enseja a responsabilidade subsididria do tomador de servicos se este
participou da relagao processual e consta do titulo executivo judicial. Para os entes
integrantes da administragao publica direta e indireta, a responsabilidade subsididria
s6 ¢ reconhecida caso seja evidenciada conduta culposa das instituigoes estatais,
que devem fiscalizar o cumprimento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela
empresa contratada,® conforme disciplina o Artigo 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993
(Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos).

4. Estes temas sdo tratados também nos capitulos de Desenvolvimento Rural e Mercado de Trabalho deste periddico.
5. 0 projeto de Lei n® 4.330/2004, aprovado na Camara, foi remetido ao Senado, onde tramita como Projeto de Lei
da Camara (PLC) n® 30/2015. No Senado o PLC devera ser submetido a apreciacdo de cinco comissées antes de ser
votado pelo Plendrio da Casa. Até o fechamento desta edi¢do, nenhuma movimentaco relevante foi registrada.

6. Esta ultima disposicdo é resultado de entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC 16-DF) ajuizada pelo Distrito Federal e julgada em 24/11/2010.
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A distingao entre atividade-fim e atividade-meio ¢ o elemento central da regu-
lagao estabelecida pela jurisprudéncia trabalhista vigente e é sobre ela que o projeto
de lei pretende incidir. Na prética, o PL acaba com a distin¢ao entre atividades-meio
e atividades-fim, permitindo que qualquer atividade desempenhada no interior das
empresas possa ser realizada por trabalhador contratado via empresa interposta.
Além disso, a emenda aprovada no plendrio ampliou os tipos de empresas
que podem atuar como terceirizadas, a exemplo das associa¢oes, fundagoes e
empresas individuais; permite que o produtor rural pessoa fisica e o profissional
liberal atuem como contratante; permite, por fim, a quarteirizagao das relagoes
de trabalho, em se tratando de servigos técnicos especializados.

Outra importante alteragio introduzida pelo PL aprovado na Cimara diz
respeito a organizagio sindical. Atualmente a filiagao sindical é livre, embora a justica
tenha reconhecido a submissdo dos termos do contrato de trabalho aos acordos
e convengoes coletivas firmados com o sindicato da atividade preponderante da
empresa contratante em caso de terceirizacio irregular ou ilicita. O projeto de lei,
por sua vez, estabelece restri¢oes a liberdade de filiagao sindical, o que disciplina que
os terceirizados s6 poderio ser representados pelo sindicato da empresa contratante
quando se tratar de terceirizagdo entre empresas pertencentes 3 mesma categoria
econdmica. Em outros termos, a nova regra traz limites e estabelece regras que
interferem diretamente no direito de livre associagio sindical, esteio da fragilizacio
das categorias de trabalhadores que jé vivem a disseminagio dessas préticas.

O projeto de lei tem sido questionado pela doutrina juridica e por associacoes
de juizes que integram a magistratura trabalhista. De acordo com a Associacio dos

Magistrados da Justica do Trabalho da IV Regido,

0 PL 4.330 prevé afastamento de limites civilizatérios minimos para a terceirizagao
no Brasil, reduz direitos trabalhistas elementares e abre largo espago para aumento
do desemprego e da precarizacio do mercado de trabalho.

Historicamente, os juizes do trabalho percebem que, de um modo geral,
trabalho terceirizado tem firme associagio com préticas discriminatérias, amplos
inadimplementos de direitos sociais basicos e todo tipo de infortinios relacionados a0 ambiente
laboral. Apenas como exemplo, tem-se que quatro em cada cinco acidentes de trabalho,
inclusive os que resultam em morte, envolvem empregados terceirizados. Além do projeto
de lei trazer a perspectiva de aumento dos mutilados pelo trabalho, sobrecarregard ainda mais
o Sistema Unico de Satide e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Amatra, 2015).

Em diregao semelhante, estudo do Dieese (2014) intitulado “Terceirizagio
e Desenvolvimento: uma conta que nio fecha”,” aponta que a terceirizagao
provoca impactos relevantes nos saldrios, na jornada de trabalho e na estabilidade

7.0 estudo do Dieese reagrupou os dados dos setores de atividade econdmica pelo tipo de contratagdo predominante.
Assim os dados referentes aos trabalhadores foram divididos em contratados em setores com uso predominante de
mao de obra terceirizada e contratados em setores com uso de mao de obra diretamente contratada (Dieese, 2014).
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dos trabalhadores. De acordo com o estudo, realizado com base em dados do
Relatério Anual de Informacoes Sociais (Rais) de 2013, a remuneracio dos traba-
lhadores terceirizados foi 24,7% menor que dos nio terceirizados; os terceirizados
estdo concentrados nas faixas até trés saldrios-minimos, perfazendo 78,5% do total
dos contratados; realizam uma jornada semanal trés horas superior a realizada
pelos nao terceirizados, sem considerar horas extras; por fim, estao inseridos em
ocupagdes mais instdveis, pois “enquanto a permanéncia no trabalho ¢ de 5,8
anos para os trabalhadores diretos, em média, para os terceiros é de 2,7 anos”
(Dieese, 2014, p. 15). Em relacio a distribui¢io dos terceirizados pelo pafs,
destacam-se os estados de Sao Paulo (30,5%), do Ceard (29,7%), do Rio
de Janeiro (29,0%), de Santa Catarina (28%) e do Espirito Santo (27,1%), com uma
concentragio de terceirizados superior 4 média nacional de 26,8%.

Esse diagndstico, contudo, demanda uma contextualizagao histérica que dd
sentido 2 terceirizagdo como estratégia de acumulagio de capital via precarizagiao
das relagdes de trabalho. A terceirizagdo faz parte de um contexto histérico mundial
de reestruturacio produtiva que se inicia na década de 1970 na Europa quando o
modelo fordista de produgio entra em crise. O modelo rigido de produgio fordista
s6 foi possivel em face do assalariamento e da estabilidade auferida por parcela
substancial da classe trabalhadora, sobretudo organizada em sindicatos. A despeito
de este modelo ter, entre as suas bases de sustentacio, a conversao de trabalhadores
em consumidores de produtos industriais, os saldrios indiretos proporcionados
pelas politicas sociais restringiam o universo de bens de consumo, motivo pelo
qual o modelo que se sucedeu, a partir dos anos 1970, teria de reorganizar a relagao
entre Estado, empresas e sociedade de consumo. Embora o assalariamento em larga
escala e a fruigdo de direitos sociais tenham sido de fato vivenciados por parcela
infima da classe trabalhadora no Brasil, o Estado de bem-estar social constituido
em associacio ao modo de produgio fordista serviu como modelo em diversos
paises do mundo, motivo pelo qual o seu desmantelamento provocou efeitos na
periferia do sistema econdmico mundial.

O modo de produgiao que sucedeu a légica fordista, acoplado a globalizacio
e informatizagdo em escala mundial, foi gestado por governos e burguesias locais,
associadas a conglomerados transnacionais interessados em expandir e fragmen-
tar suas linhas de produgio para paises com baixo padrio de protecio social
e direitos laborais. Este foi o caso especifico do Brasil, cuja economia de base
escravista permitiu que se perpetuassem como regra, o desemprego e o subemprego,
organizado segundo padrdes de género, raca e classe. No plano ideolégico, o capital
demanda um “novo trabalhador”, flexivel, capaz de exercer diferentes fungoes,
subjetivamente identificado com as empresas ou, sendo ele mesmo, a representacio
encarnada da prépria empresa. Esse trabalhador estd vinculado a novas formas
de contratagio, tais como o trabalho parcial e a subcontratacio, formas de realizagio
centrais do modelo brasileiro de terceirizagio.
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Como explica David Harvey (1992), as décadas de 1970 e 1980 represen-
taram um reajustamento social e politico, denominado acumula¢io flexivel, que,
nas palavras no autor, caracteriza-se pelo

surgimento de setores de produgio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagio flexivel envolve rdpidas
mudangas dos padrées de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
“setor de servi¢os”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regioes
até entdo subdesenvolvidas (Harvey, 1992, p. 140).

Esse modelo apresenta pelo menos quatro tendéncias que passaram a caracterizar
o mundo do trabalho: incremento do poder patronal de controle do processo de
trabalho por meio da fragmentagio dos trabalhadores; incorporacio de regides que
careciam de polos industriais aos circuitos de acumulagio do capital, absorvendo
parte dos trabalhadores entio dedicados a formas “tradicionais” de produgao,
sobretudo rural; incremento da quantidade de mao de obra excedente, pressionando
o setor estdvel do mundo do trabalho; ataque ao poder dos sindicatos e demais
formas de organizagao dos trabalhadores (Harvey, 1992).

A terceirizagdo, portanto, é uma das formas de flexibilizagao do trabalho que
integra o processo mais amplo de reestruturagao produtiva. Em outras palavras, a ter-
ceirizagao é a forma juridica que expressa as mudangas concretas na organizagio das
relagoes de trabalho, consubstanciado em dois objetivos principais: reducio dos custos
com a forga de trabalho e a externalizagio dos conflitos trabalhistas (Braga, 2012).
Como descrevem Cavalcanti e Marcelino (2012), o objetivo é passar as empresas
terceirizadas a responsabilidade por eventuais imprevistos, deslocando os riscos
inerentes as relacoes de trabalho (morte, adoecimento, acidentes) e socializando
os riscos do negécio (faléncia, baixos lucros) com os trabalhadores. Uma de suas
consequéncias mais candentes s3o, em regra, os padroes remuneratdrios inferiores
aos dos trabalhadores diretamente contratados, sobretudo, quando considerados
os valores pagos por hora trabalhada.

Nesse cendrio, faz-se necessdrio perguntar: como essa medida pode atingir
especificamente negros e mulheres no mundo trabalho? A terceirizagio, ao atribuir
saldrios e direitos distintos a trabalhadores distribuidos dentro de um mesmo
ambiente laboral, ¢, em si, uma forma de discriminagio. A fragmentagio que
lhe ¢ intrinseca permite que os sistemas de opressao sobredeterminem os lugares
ocupados pelos grupos subalternizados. Assim, nao é mera coincidéncia que negros
e mulheres ocupem, por exemplo, setores como a construgio civil, telemarketing ou
o setor téxtil, ambos com alto indice de terceirizacio, rotatividade, acidentes,
adoecimento e baixos saldrios. Mesmo em outros paises, a terceirizagio esteve
associada a exploragio de grupos historicamente subalternizados. Desse modo,
para Ruy Braga,
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tanto na Europa ocidental como nos Estados Unidos, o compromisso fordista
mostrou-se bastante eficiente em proteger a fragio profissional, branca, masculina,
adulta, nacional e sindicalizada da classe trabalhadora, 4 custa da reproducio da fracio
proletdria ndo qualificada ou semiqualificada, feminina, negra, jovem e migrante
(Braga, 2012, p. 17).

Ruy Braga (2012) analisa que a precariedade manifesta-se na vida dos
trabalhadores nao sé no mercado de trabalho, mas por intermédio da violéncia
policial rotineira, da deteriora¢do do ambiente familiar, da vida comunitdria,
na participagio religiosa e nas formas de resisténcia politica. Essa rede precéria
d4 forma e contetdo ao que o autor designa “precariado”, fracio de classe que
integra historicamente a periferia do sistema produtivo. Ou seja, para uma
grande parcela da populagio a perda ou auséncia de direitos sociais é a regra.
Porém, as medidas adotadas pelo capital no mundo do trabalho, como a ter-
ceirizagdo, ampliam e intensificam os efeitos da rede precdria vivenciada pela
parcela de trabalhadores mais vulnerdveis, em que a classe, a raca e o género
cruzam-se de forma determinante. A precariedade deveria ser apenas uma etapa
da trajetéria profissional, porém, na anélise de Braga (2012), a precariedade estd
em vias de se transformar em um estado permanente.

A inclusdo excludente de negros e mulheres no mundo do trabalho caracteriza
a histéria do pais. Uma massa de trabalhadores isolados das formas cldssicas de
assalariamento, majoritariamente negra, dedicada a atividades de subsisténcia
urbana ou rural, combinada com o bloqueio 2 inser¢io de parte significativa das
mulheres ao trabalho remunerado, constitui o gérmen das desigualdades ancoradas
no entrecruzamento de género, raga e classe. Assim constituiu-se historicamente
uma fracio expressiva de mulheres e negros empobrecidos, submetidos a regimes
de superexplora¢io e desapossamento, na cidade e no campo. Esse contingente
excedente e marginalizado teve como principal politica publica a forca policial e
demais instrumentos de controle populacional, exercida prioritariamente sobre
COrpos negros e femininos.

A forga desse processo pode ser bem ilustrada nos indicadores que apontam em
pleno século XXI o modo como os entrecruzamentos de classe, género e raca dao
sustentagao a reproduc¢io permanente de um significativo contingente da populagio
negra pauperizada. A tabela 1 ilustra que os negros tiveram participagio percentual
na extrema pobreza bastante reduzida entre 2003 e 2013, o que manteve mulheres
negras e homens negros em patamares muito préximos nos dois anos em destaque.
Aproximadamente 39% dos homens e mulheres negras estavam em situacao de
extrema pobreza, em 2003, cifra que passou para 14%, em 2013. Essa queda também
ocorreu de forma significativa entre os brancos: em 2003, aproximadamente 17%
dos homens e mulheres brancas estavam em situagio de extrema pobreza, cifra que
chegou a 6% em 2013 para os dois grupos. Essas evidentes melhoras contrastam,
porém, com cifras altas e persistentes de pobreza e/ou vulnerabilidade social, com
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forte componente racial: em 2013, 68,4% dos homens negros e 70,9% das mulheres
negras tinham rendimentos que nio garantiam padrées minimos de bem-estar,
submetendo-se a alguma situagdo de privacio de bens essenciais (extrema pobreza
e pobreza) ou de direitos (vulnerabilidade).

TABELA 1
Distribuicdo percentual da populacdo feminina e masculina por cor/raca, segundo
situacdo de pobreza definida, com base no Programa Brasil sem Miséria' (2003-2013)

Extremamente pobre Pobre Vulneravel N&o pobre

2003 2013 2003 2013 2003 2013 2003 2013
Mulheres negras 13,7 5,5 22,2 7.1 52,8 58,3 11,4 29,1
Homens negros 13,5 5,1 21,8 6,7 53,0 56,6 11,6 31,6
Mulheres brancas 49 2,5 10,3 2,6 51,6 40,8 33,3 54,1
Homens brancos 4,9 2,4 10,4 2,7 51,5 39,8 33,2 55,1

Fonte: Retratos das desigualdades de género e raca, com base nos dados da Pnad (varios anos).

Elaboracdo do Ninsoc/Disoc/Ipea.

Nota: ' Extremamente pobres — renda domiciliar per capita de até R$ 79,12; pobres — renda domiciliar per capita maior ou
igual a R$ 79,12 e menor que R$ 158,24; vulneraveis — renda domiciliar per capita maior ou igual a R$ 158,24 e menor
que R$ 678,00; Nao pobres — renda domiciliar per capita maior ou igual a R$ 678,00 (um salrio-minimo de 2013).

Obs.: A populacdo negra é composta por pretos e pardos.

Situacdo de pobreza calculada com base no rendimento mensal domiciliar per capita deflacionado pelo Indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC), periodo de referéncia set./2013.

GRAFICO 1
Renda mensal domiciliar per capita média, por sexo e cor/raca (1995, 2003 e 2013)
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Fonte: Retratos das desigualdades de género e raca, com base em dados da Pnad (vérios anos). Rendimento mensal domiciliar
per capita deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia set./2013.
Elaboracdo do Nucleo de Gestéo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

A melhora nos indicadores de pobreza decorre, sobretudo, do incremento da
renda mensal domiciliar per capita média no periodo 2003-2013. Essa melhora
nao foi suficiente, porém, para desconstruir a reproducio histérica da desigual-
dade ancorada no pertencimento racial. Os dados da Pnad corroboram ainda a
representagao piramidal da populagio brasileira estratificada pela renda: é sobre as
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mulheres negras que recai grande parte do peso de todo o sistema discriminatdrio
de género e raga, o que ocupa os piores lugares sociais se comparadas com os
homens negros e as mulheres brancas. Ela estd na base do sistema remuneratério
quando consideramos a renda domiciliar per capita média, recebendo atualmente
menos do que as mulheres e homens brancos recebiam em 1995, conforme se
pode observar no gréfico 1.

E a mulher negra também aquela que, ao chefiar uma familia, goza das piores
condigoes para prover o seu sustento. Esses dados fundamentam intimeros estudos
que tratam da feminizac¢io da pobreza e ilustram a um s6 tempo, o elevado grau
de precariedade que a auséncia de uma politica oficial de cuidados gera para as
mulheres em geral e para as mulheres negras em particular.

TABELA 2
Distribuicao percentual das familias chefiadas por mulheres, segundo cor/raca da
chefe de familia e faixa de renda familiar per capita — Brasil (1995, 2003 e 2013)

Ano
Cor/raca Renda familiar per capita
1995 2003 2013
Até 1 SM 62,2 62,1 42,3
Acimade 1a3SM 26,2 27,8 421
Branca Acimade3a5SM 6,1 57 8,0
Acima de 5a 8 SM 2,9 2,6 4,2
Acima de 8 SM 2,6 1.8 3,4
Até 1SM 87,2 85,7 67,1
Acimade 1a3SM 10,9 12,3 28,4
Negra Acimade3a5SM 1.2 1.3 2,7
Acima de 5a 8 SM 0,4 0,4 11
Acima de 8 SM 0,2 0,3 0,6

Fonte: Retratos das desigualdades de género e raca 2014, com base na Pnad (varios anos). Valores deflacionados de acordo
com o INPC, periodo de referéncia set./2013

Elaboragdo do Ncleo de Gestéo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

Qbs.: Salario-minimo (SM).

E sobre esses grupos de trabalhadores vulneraveis que as praticas de flexi-
bilizagdo do trabalho avancam. Os setores mais susceptiveis a terceirizagio sio,
conforme apontam indmeras pesquisas, a construgao civil; o setor téxtil, de costura
e calcado; o setor de prestacdo de servigos, limpeza, manutencio, seguranga,
recursos humanos, educagio, satde; entre outros. O estudo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) supracitado estima,
com base nos dados da Relagio Anual de Informagoes Sociais (Rais), que os ter-
ceirizados totalizam 12,7 milhées de assalariados, cifra que corresponde a 26,8%
do mercado formal de trabalho. Porém, o préprio estudo aponta que os dados
sao subestimados por nao albergarem os trabalhadores informais (Dieese, 2014).
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A precarizagio que a terceirizagao engendra no mundo do trabalho nio gera
apenas efeitos na for¢a de trabalho contratada por terceiros. Ela também afeta
o setor estdvel da forca de trabalho, tornando o subemprego uma possibilidade
sempre proxima, independentemente da qualificacio dos individuos (Castel, 2010).
A existéncia de um universo de trabalhadores disponiveis para o labor em ocu-
pacoes precirias tende a provocar o rebaixamento das condi¢oes de trabalho dos
diretamente contratados. Sendo assim, a despeito dos dados imprecisos a respeito
da terceirizagao, é possivel considerar que os seus efeitos atinjam grande parte dos
trabalhadores que integram os setores em que o seu uso encontra-se disseminado.

GRAFICO 2
Estimativa da populacdo com 10 anos ou mais, com carteira assinada inserida em
setores que apresentam alto indice de terceirizacao®
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Fonte: IBGE/Pnad (2014).
Elaboracdo do Nucleo de Gestéo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

Nota-se que entre 1995 e 2013 houve um aumento significativo de tra-
balhadores inseridos em setores com alto indice de terceirizagao, passando de
6.932.767 trabalhadores, em 1995, para 17.689.797 trabalhadores, em 2013.
Nesse mesmo periodo, hd uma alteragio do perfil racial da forga de trabalho
terceirizada: em 1995, havia mais trabalhadores brancos do que negros nos setores

8. Pesquisas indicam que a terceirizacdo é comumente encontrada nas dreas da construgdo civil, no meio rural, no setor téxti,
de costura e calgado; na &rea de autopegas, teleatendimento, setor de prestacao de servicos, limpeza, manutencéo, seguranga,
montagem, jardinagem, logistica, recursos humanos, educacdo e satide (Cavalcanti e Marcelino, 2012; Filgueiras, 2014;
Braga, 2012). Tendo em vista essas pesquisas, para nos aproximarmos dos setores potencialmente terceirizados, os dados da
Pnad foram analisados seguindo o recorte pelos sequintes setores: setor agricola (retirando o que seria compreendido como
agricultura familiar), construcdo civil, servicos auxiliares (alojamento, alimentacdo, transporte, armazenagem e comunicagao),
servicos sociais (educagao, saude, servigos sociais e servicos domésticos), alguns ramos da indUstria de transformacdo (fabricacéo de
produtos alimenticios e bebidas, fabricagdo de produtos téxteis, confeccdo de artigos do vestuario e acessérios, preparagao de
couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados) e outras atividades industriais (extragdo de carvao mineral).
Desse modo, 0s dados indicam os setores em que existem trabalhadores direta ou indiretamente impactados pela terceirizacdo.



Igualdade Racial 439

mais susceptiveis a terceirizagio, cendrio que foi se alterando ao longo dos anos,
conforme se pode observar no grafico 2.

Necessdrio ressaltar que os dados sobre mercado de trabalho apontam melhoras
significativas nos tltimos anos, sobretudo quanto aos rendimentos salariais (Leite;
Salas, 2014). Entre 2003 e 2013, a renda do trabalho principal da populagao negra
teve 70% de crescimento, contra 45,5% para a populagio branca (ver gréfico 3).
Contudo, o ponto de partida dos negros era significativamente mais baixo, de modo
que a diferenca de rendimento entre brancos e negros continua sendo muito alta.
A renda da populagio negra em 2013, apds um breve periodo de crescimento
econdmico, nio foi capaz de ultrapassar a renda média dos brancos com referéncia

em 1995 (ver gréfico).

GRAFICO 3
Rendimento médio do trabalho principal da populacdo ocupada com 16 anos ou
mais de idade
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Fonte: Retrato das desigualdades de género e raca, com base nos dados da Pnad (2014).
Elaboracdo do Nucleo de Gestéo de Informagbes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.
Obs.: Valores deflacionados com base no INPC, periodo de referéncia set./2013.

Nota-se que a melhoria das condicoes de inser¢io no mundo do trabalho
nos ultimos anos nao alterou, portanto, a estrutura da divisio racial do trabalho,
motivo pelo qual uma conjuntura econdmica desfavordvel tende a ser ainda mais
regressiva para os negros inseridos majoritariamente em relagoes instdveis de
trabalho. Conforme indicado pelas pesquisas de Castro e Barreto (1998) na década
de 1990, a reestruturagao produtiva gerou, de um lado, a piora das condi¢oes de
trabalho dos brancos e, de outro, um aumento de atividades precdrias que passaram
a ser destinadas aos negros. Nas palavras das autoras: “a aparente atenuagio da
desigualdade resulta antes do empobrecimento de brancos que da melhoria na
inser¢ao ocupacional de negros” (Castro e Barreto, 1998, p. 20).

Entre o publico potencialmente terceirizado, os negros e negras encontram-se
em maioria nas faixas de renda de 1 até 3 saldrios-minimos, enquanto sdo minorias
entre os trabalhadores que recebem acima de cinco saldrios-minimos. Nota-se
que brancos e negros estao sujeitos a terceirizacio, mas entre équeles que obtém
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menores rendimentos prevalece os negros. Cabe ressaltar ainda que a terceirizacao
¢ maior nas faixas de renda mais baixas.

TABELA 3

Populacdo de 10 anos de idade ou mais com carteira de trabalho assinada,
inserida nos setores com alto indice de terceirizacdo, segundo faixa de rendimento
e cor ou raca — Brasil (1995, 2003 e 2013)

Em (%)

Total Branca Negra

Faixa de rendimento
1995 2003 2013 1995 2003 2013 1995 2003 2013

Até 1 salario-minimo 40,9 52,5 16,9 33,1 45,0 12,3 52,6 62,4 21,2
De 1 a 3 salarios-minimos 44,3 39,6 69,3 473 44,0 69,0 40,0 34,0 69,7
De 3 a 5 salarios-minimos 79 41 6,6 9,9 5,6 8,7 4.8 2,1 4.6
De 5 a 8 salarios-minimos 32 1,6 26 43 24 38 1.4 0,6 14
Acima de 8 salarios-minimos 2,9 1,2 1,5 43 19 2,7 0,7 0,2 0,5
Sem declaracdo 0,8 1,0 3,1 1,0 1,2 3,6 0,6 0,6 2,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad (2014).
Elaboragao do Nucleo de Gestéo de Informages Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

H4, portanto, uma dupla dindmica instituida entre os trabalhadores em tempos
de acumulagio flexivel (Harvey, 1992). No centro do processo, estio aqueles com
emprego fixo e estdvel, condigio que permite que esses sujeitos planejem e organi-
zem o seu futuro. Esse nicleo ¢ cada vez mais escasso, formado majoritariamente
por homens brancos. Por sua vez, na chamada periferia, hd dois grupos distintos.
O primeiro deles é formado por empregados em tempo integral, com habilidades
facilmente disponiveis no mercado, como pessoal do setor financeiro, secretdrias,
pessoal das dreas de trabalho rotineiro e de trabalho manual (Harvey, 1992).
Esse grupo caracteriza-se pela alta rotatividade e por ter menos acesso a carreira.
Nele encontra-se um niimero grande de mulheres brancas e de homens brancos
e negros. O segundo grupo periférico encontra-se em condi¢ao ainda mais precdria,
em geral em trabalhos casuais, tempordrios e/ou terceirizados. Trata-se de um grupo
submetido  elevada inseguranga nas relagées de trabalho, insalubridade, processos de
adoecimento e acidentes, majoritariamente formado por homens e mulheres negras,
bem como mulheres brancas com baixa escolaridade. Esse processo tende, em suma,
a manter um grupo seleto e pequeno de trabalhadores bem remunerados, aumen-
tando no outro extremo uma massa de periféricos dispensdveis, sem custos altos
para as empresas (Harvey, 1992).

Os trabalhadores submetidos a relagdes precdrias de trabalho gozam de carac-
teristicas comuns, embora suas formas de inser¢io sejam bastante heterogéneas.
Embora limitada, a Pnad permite identificar essas diferentes formas de inser¢ao preciria,
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caracterizada aqui de acordo com duas caracteristicas principais: a auséncia de protecio
social e os baixos padrdes remuneratérios. Assim, criou-se a categoria “trabalha-
dor precidrio”, resultado da agregacio dos empregados sem carteira assinada e dos
trabalhadores inseridos em atividades reconhecidas como autdnomas em meio urbano,
com renda do trabalho nio superior a dois saldrios-minimos. Foram excluidos os
trabalhadores rurais dedicados a agricultura familiar,” dado que o debate sobre trabalho
no campo possui particularidades que exigem uma andlise apartada. Nao foram
considerados aqui os trabalhadores empregados no setor formal sob o regime de
terceirizacio analisados. Caso fossem levados em consideragio, as taxas aqui apre-
sentadas seriam significativamente maiores.

Entre 1995 € 2013, houve uma diminui¢io do ndmero de trabalhadores
em condi¢des precdrias, a despeito do seu peso percentual no total de ocupagoes
permanecer elevado. Porém, em todo o periodo histérico analisado observa-se
a predominéncia de trabalhadores negros entre os denominados precarizados,
conforme se pode observar na tabela 4.

TABELA 4
Populacdo com 10 anos ou mais, com posicdo na ocupagdo sem carteira assinada
comparada com outras posi¢des na ocupacdo

Total Branca Negra

1995 2003 2013 1995 2003 2013 1995 2003 2013

Posicao na ocupacao

Trabalhador precarizado' 37,5 41,3 28,8 32,0 35,3 22,9 44,7 48,2 34,3
Trabalhador com carteira assinada 283 29,9 39,8 324 34 43,6 233 25,2 36,6
Militar 0,4 0,3 0,4 0,5 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
Funcionario publico ou estatutario 6,2 6,3 7,0 7.1 71 8 5,2 5.4 6,2
Trabalhador doméstico com carteira 14 2,1 2,2 13 1.9 1.9 1.6 23 2,5
Outros 26,1 20,2 21,8 26,9 21,4 23,4 24,8 18,7 20,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad (2014).

Elaboragdo do Nucleo de Gestéo de Informagdes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

Nota: ' A categoria de trabalhador precarizado é composta por: trabalhadores com renda de até dois salarios-minimos, com
posicdes na ocupagdo sem carteira assinada, construcdo para proprio consumo, conta-prépria (urbano), construgdo para
proprio uso(urbano), nao remunerados(urbano) e empregador com até cinco empregados (urbano).

Os dados mostram, portanto, que em um dos ciclos de crescimento eco-
némico mais virtuoso dos tltimos vinte anos, houve uma mobilidade social
limitada da populagio negra, pois a inser¢io laboral em ocupagoes precdrias e em

9. Usualmente os agricultores familiares sdo identificados na Pnad a partir da agregacdo das seguintes posi¢des na ocupacdo:
trabalhadores na producdo para o proprio consumo, conta propria e ndo remunerados em meio rural. O nimero total de
agricultores familiares identificados a partir dos dados da Pnad é muito proximo dos dados do Censo Agropecuério 2006,
Ultima pesquisa censitaria com dados precisos sobre essas categorias de trabalhadores.
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ocupagoes protegidas com baixos saldrios e uso largo de forca de trabalho terceirizada,
tornam frdgeis os termos em que essa mobilidade ocorreu.

A possibilidade de terceirizar as atividades-fim das empresas em uma sociedade
marcada por padrées generificados e racializados de inser¢ido no mundo do trabalho,
é, portanto, elemento que contribui para a perenizagio das desigualdades raciais,
reforgando as tendéncias a consolidagdo das clivagens histéricas que acompanham
a formacio social brasileira desde a escravidao.

2.1 A degradacao do trabalho como demanda do capital: a linha ténue
entre a terceirizacdo e o trabalho escravo

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou,
no dia 15 de abril de 2015, o Projeto de Lei n® 3.842/2012,"° retirando os termos
“jornada exaustiva’ ¢ “condigoes degradantes de trabalho” da defini¢ao do crime de
trabalho escravo.' Essa altera¢io é uma reacio da bancada ruralista e de organiza-
¢oes empresariais as fiscalizacoes do trabalho e vinha sendo articulada desde julho
de 2014, apds a aprovagio da chamada Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)
do Trabalho Escravo, que prevé a expropriagio de iméveis rurais e urbanos onde for
constatado trabalho em condigoes andlogas a escravidio. O texto da PEC destina
as propriedades & reforma agrdria ou a programas habitacionais, sem pagar indeni-
zagio. Na impossibilidade de alterar a PEC, foi proposta uma defini¢io estreita de
trabalho escravo contemporineo, o que traria efeitos restritivos para a fiscalizacio
desse tipo de prética. Com o argumento de que os fiscais tém poder excessivo para
identificar discricionariamente o trabalho escravo e que a sua atual defini¢io traz
inseguranca juridica, setores diversos pretendem, na prdtica, eliminar o trabalho
escravo contemporaneo por meio de mera alterago nas formas de tipificagio da pratica
(CPT, 2014; Filgueiras, 2014).

A matéria é atualmente regulada pelo Artigo 149 do Cédigo Penal que além
de descrever o tipo penal, aponta os modos de execucio da prdtica. Em sintese,
a legislacio penal define como trabalho escravo a submissao a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, em decorréncia de condigoes degradantes de trabalho ou
restri¢o, por qualquer meio, de sua locomocio em razio de divida contraida com
o empregador ou preposto. A regulagdo atual da matéria aponta, portanto, que nio
¢ apenas a liberdade, o bem juridico protegido, mas a dignidade do trabalhador,

10. O projeto de lei ainda serd apreciado pela Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e pela Comisséo
de Constituicao e Justica. Em sequida, sera votado no Plenario. Até o fechamento da edicdo deste periddico, nenhuma
movimentagao relevante foi registrada.

11. 0 texto do Artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, reformulado em 2003 pela Lei ne 10.803/2003, utiliza a expressdo
“"reducdo a condigdo analoga a de escravo” para definir o crime no pais. O texto indica que o crime corresponde a
"Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo
de divida contraida com o empregador ou preposto”. A Pena é a recluséo de dois a oito anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia (OIT, 2011).
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sua vida, sua satide e sua seguranca. A liberdade, por sua vez, enquanto bem juridico
protegido pela codificacio penal, ndo diz respeito apenas a preservagao do direito
de autolocomogio, mas 4 interposigao de limites a exploracio do trabalho alheio,
impedindo que ocorra um estado de sujei¢ao completo que conduza o trabalhador
a mera condicio de coisa (Brito Filho, 2013).

A jornada exaustiva ¢ definida como aquela jornada de trabalho que submete
o trabalhador a um esfor¢o excessivo, sujeitando-o ao limite de sua capacidade,
negando-lhe condigoes dignas de vida, “como o direito de trabalhar em jornada
razodvel e que proteja sua satide, garanta-lhe descanso e permita o convivio social”
(OIT, 2011, p. 25). Na visdo dos trabalhadores escravizados resgatados e entrevis-
tados em pesquisa qualitativa realizada pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT, 2011), no 4mbito rural,'? jornada exaustiva corresponde aquele servico
“que vocé pega de madrugada, para de noite, ndo dd tempo de folga, nem para
beber 4gua”. E o trabalho que o “trabalhador tem que fazer o que ele nio pode,
o méximo que o corpo pede” (op. cit., p. 31).

Quanto as condi¢oes degradantes de trabalho, a OIT (2011) aponta as
mids condi¢des de alojamento, saneamento, auséncia de ventilacdo, superlotagao e
condicoes insalubres para dormir, como suas caracteristicas centrais. Salienta as
condigdes ruins da dgua utilizada indiscriminadamente para beber, cozinhar,
tomar banho e lavar equipamentos utilizados no servigo, bem como a auséncia dos
equipamentos de prote¢io e de seguranca. As condicoes degradantes de trabalho sao
descritas ainda pela OIT associadas a fatores como a auséncia de remuneracio, aos
maus tratos e humilhacdo. Nas palavras dos trabalhadores entrevistados, condi¢ao
degradante significa “trabalhar sé pra comer, nio receber dinheiro, comer uma
comida ruim (...) tipo escravizado mesmo, como o que estamos vivendo aqui:
trabalhar muito e ganhar pouco, ser humilhado” (op. ciz. p. 33).

Algumas formas de trabalho escravo contemporaneo, porém, mantém marcas
da escravidao cldssica, como a intensa exploragao da for¢a de trabalho humana, a
submissao aos maus tratos e a absoluta falta de higiene, o constrangimento fisico
ou moral e a sujei¢cdo a condi¢oes indignas, aplicagio de castigos, agressoes e até
homicidio. O trifico de trabalhadores' também nio desapareceu de algumas
préticas contemporaneas de escravidao (OIT, 2010; 2011).

12. 0 estudo apresentou informagdes de 121 trabalhadores resgatados de situacdes analogas a escravidao, entrevistados
durante pesquisa de campo que acompanhou operagdes do Grupo Mével (GEFM), entre outubro de 2006 e julho de
2007. Também analisou o banco de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), baseado no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), que contém informagGes sobre idade, sexo, naturalidade e procedéncia
de 9.762 trabalhadores resgatados (de novembro de 2002 a marco de 2007).

13. A maior parte dos escravizados na atualidade é recrutada por “gatos” que vendem a forca de trabalho desses
escravizados saidos de regiGes muito pobres, seja no préprio pais, ou seja de regides miseraveis de outros paises. Os
“gatos” sdo os recrutadores de méo de obra, que percorrem diversas regides a procura de trabalhadores temporarios
para serem escravizados (OIT, 2011).
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A reacio de setores conservadores a regulacio atual por meio da supressao
da “jornada exaustiva” e da “condicio degradante de trabalho”, como formas
contemporineas de execugio do trabalho escravo, tem, portanto, diversos motivos,
devendo-se destacar que: 7) essas duas modalidades sao as formas principais de
caracterizagdo do trabalho em condi¢oes andlogas a escravidao pela fiscalizacao
nos ultimos anos; 77) a fiscalizagao do trabalho, ao aplicar esses dispositivos, exp6s
cadeias produtivas que até entdo nao compareciam como sujeitos ativos na dissemi-
nagio de formas degradantes e/ou exaustivas de trabalho; 777) uma concepgao mais
restrita de trabalho escravo, associada também a um conceito restrito de liberdade,
integra um conjunto de agoes de setores do capital que pretendem incrementar a
competitividade da economia brasileira por meio da superexploracio da for¢a de
trabalho em seu conjunto. Assim, a agio desses setores nio ¢ fato isolado, o que
integra as estratégias do conjunto de organizagoes empresariais que reivindicam o
desmonte da legislacio protetiva em um contexto de baixo crescimento econdmico.

Recentemente a chamada lista suja, que divulga publicamente as empresas
que fomentam a prética da escravidio contemporinea, foi suprimida, o que é
considerado uma derrota entre os estudiosos do tema.'* Conforme destaca o
relatdério da CPT (2014, p. 113), “hd uma chance real do conceito de trabalho
escravo mudar. E milhares de pessoas que, hoje, poderiam ser chamadas de escravos
modernos simplesmente véo se tornar invisiveis”.

Segundo relatério da OIT (2010), no Brasil, as principais vitimas do trabalho
escravo contemporaneo sao trabalhadores negros oriundos da regiao Nordeste, nota-
damente, dos estados mais pobres e com menos perspectiva de trabalho e emprego.
Outra pesquisa realizada pela mesma organizacio, em 2011, aponta o perfil dos
trabalhadores submetidos a trabalho escravo: os resgatados eram predominantemente
homens adultos,® com idade média de 31,4 anos, com renda média declarada de
1,3 saldrio-minimo; 40,5% disseram obter até um saldrio-minimo e 44,8% entre
um e dois saldrios-minimos; apenas 6,9% declararam ter renda mensal superior
a trés saldrios-minimos (OIT, 2011); a maioria (81%) era constituida de negros,
dos quais 18,2% se autodenominaram pretos, 62%, pardos, ¢ 0,8%, indigena.
A propor¢io de trabalhadores escravizados negros encontrada na pesquisa foi
significativamente maior do que a encontrada no conjunto da populagio brasileira

(50,3%), bem como nas regides Norte (76,1%) e Nordeste (70,8%). Apesar de

14. Instituida em 2003, a Lista Suja do Trabalho Escravo estava disponivel no sitio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social até o dia 31 de dezembro de 2014, quando foi retirada do ar apés liminar do presidente do STF,
Ricardo Lewandowski, acatando pedido da Associacdo das Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc). Até o fechamento
desta edicdo, a divulgacdo da lista suja permanece suspensa por determinacdo judicial.

15. Cabe destacar que, no ambito rural, as mulheres s&o minoria entre os trabalhadores resgatados. Segundo o banco
de dados do MTPS baseado no Caged, apenas 4,7% dos resgatados eram do sexo feminino (OIT, 2011). Ja no trabalho
escravo das cidades, seguindo a regra da divisdo sexual do trabalho, as mulheres sdo encontradas em alguns setores
especificos, como na costura, tecelagem, alimentacdo etc. Além do trabalho de exploracéo sexual.
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a pesquisa demandar ponderagdo nas generalizagdes, ¢ possivel observar como os
trabalhadores negros estio mais vulnerdveis a situagées de trabalho escravo que
os brancos (0p. cit). Por sua vez, entre os empregadores entrevistados, todos eram
homens adultos, brancos, com idade média de 47,1 anos. Resumidamente, a
investigacdo concluiu que se tratava de caracteristicas que guardam uma estreita
relagao com os tragos gerais das elites e grupos dominantes no Brasil. Enquanto
os trabalhadores escravizados guardam as caracteristicas do perfil da classe mais

vulnerdvel do pais (OIT, 2011).

A alteragao da geografia da fiscalizagio colocou em evidéncia a existéncia de
relagdes de trabalho altamente precdrias em outras regides e setores econdémicos, o
que evidencia que essa modalidade de exploracio do trabalho nao é um fenémeno
restrito as regioes de expansio agricola, espacos em que predominam formas de
acumula¢io primitiva do capital. O trabalho escravo estd presente nas carvoarias
do cerrado; nos laranjais e canaviais do interior paulista; nas fazendas de frutas e
algodao do Nordeste; nas tecelagens do Brds e Bom Retiro, da cidade de Sao Paulo;
na construgao civil de grandes centros econdémicos. Estd presente em grandes obras
e envolve uma série de grupos empresariais que tém na extrema exploragio dos
trabalhadores uma das suas principais fontes de lucro.’ Estd presente também
na cadeia de exploracio de grandes multinacionais, que faz da possibilidade de
explorar trabalho precdrio uma relevante vantagem locacional.'”

Portanto, o trabalho escravo contemporineo nao é um fenémeno restrito
e a sua permanéncia no ordenamento juridico é resposta a reprodugao histérica

16. No ano de 2015, dois casos paradigmaticos apontam para a relagéo entre trabalho escravo e grandes grupos
econdmicos em diferentes regides e setores econdmicos: o primeiro trata de trabalho analogo a escravidao encontrado
pelo MTPS nos bastidores do evento Rock in Rio por meio da empresa terceirizada “Batata no Cone”. Na operacao
foram resgatados 17 funcionarios que ndo tinham acesso a saneamento basico, tinham documentos retidos por parte
da empresa e até mesmo contragdo de divida por parte dos trabalhadores que ndo conseguiram vender todas as
mercadorias. Segundo o MTPS, os trabalhadores pagavam de R$ 210 a R$ 400 reais para garantir um posto de trabalho
de ambulante no evento. Muitos vieram com a promessa de lucrar cerca de R$ 1000 por dia, mas acabaram contraindo
uma divida que ndo conseguiam pagar, j& que, cada vez que voltavam sem vender uma batata, tinham de pagar R$
12 por unidade. De acordo com as investigacdes, o preco da batata era de R$ 14 para o publico, e o lucro para cada
trabalhador era de R$ 2. A esse respeito ver <http://goo.gl/mS8bWK>. Outro caso trata das empreiteiras contratadas
para a construgdo do Programa Minha Casa, Minha Vida em diferentes cidades no interior do Ceara. Em Ibiapina, a
300 quilémetros de Fortaleza, 24 pessoas prestavam servico na construgdo de unidades do programa federal Minha
Casa, Minha Vida. As acdes foram realizadas em uma parceria entre Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS),
Ministério Pablico Federal (MPF), Ministério Pblico do Trabalho (MPT) e Policia Rodoviéria Federal (PRF). Os casos foram
flagrados a partir de dentncias realizadas pelos préprios trabalhadores. Nenhum deles tinha Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) assinada, tampouco Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs). A obra foi embargada e os
trabalhadores liberados apds receberem as verbas rescisorias. A esse respeito ver <http://goo.gl/ClolmL>.

17. Este é o caso, por exemplo, da exploracdo do trabalho infantil advindo das multinacionais do chocolate, na Africa
Ocidental, de onde provém dois tercos do cacau utilizado no mundo. As multinacionais alegam ndo saber da exploracdo
por parte dos fornecedores de cacau. De acordo com um estudo realizado pela Universidade de Tulane, mais de 4 mil
criangas estao em condicbes de trabalho forcado para a producdo de cacau nas grandes empresas do chocolate,
na Costa do Marfim. Algumas criancas sdo vendidas para traficantes enquanto outras sao sequestradas. Os comerciantes
de escravos, por sua vez, vendem as criangas para os donos das plantacoes de cacau. A idade das criancas escravizadas
varia de 11 a 16 anos, mas também pode haver criangas com idade inferior a 10 anos. Entre os anos de 2009 e 2014,
o0 ntimero de criangas que trabalham no setor do cacau aumentou em 51%. Disponivel em: <http:/goo.gl/oClvI2>.
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de formas degradantes de trabalho. Sua ocorréncia guarda intima relagio com o
processo geral de precarizagdo das relagoes de trabalho, destinada preferencialmente
aos setores subalternizados do campo e da cidade. Atualmente, de acordo com os
registros da fiscalizagdo do trabalho, a sua ocorréncia vem se concentrando em
trés diferentes modalidades, a saber: ;) escraviddo rural, normalmente encontrada
na agricultura, mineragao, carvoaria, canaviais e pecudria; 7) escravidao urbana,
comumente reflexo da exploragao do trabalho migrante por parte de grandes
grupos empresariais nos setores de costura, tecelagem, servicos e construcao civils
iii) escravidao sexual de mulheres, jovens e criancas, geralmente associadas aos
outros dois modelos possiveis.

Os indicadores sobre trabalho escravo no Brasil precisam ser observados
com cautela. O baixo nimero de fiscais do trabalho tem forte peso sobre a capa-
cidade fiscalizatdria do Estado, motivo pelo qual os dados e perfis de trabalhadores
resgatados sofrem grande influéncia das estratégias da fiscalizagao. Assim os nimeros
sdo indicios da presenca e da extensdo dos casos de trabalho escravo por diferentes
regides e setores econdmicos que compéem o mundo do trabalho. E os niimeros,
embora nio espelhem o universo de casos de trabalho escravo efetivamente existente,
ndo deixam de ser expressivos: segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
entre 1995 e 2015, mais de 47 mil trabalhadores foram resgatados.

GRAFICO 4
Numero de estabelecimentos inspecionados e trabalhadores resgatados
(1995-2014)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (varios anos).
Elaboracdo dos autores.

Conforme se pode observar no gréfico 4, o nimero de trabalhadores resgatados
vem diminuindo ao longo dos tltimos anos, embora nao seja possivel inferir que
a incidéncia da prdtica venha diminuindo, pois 0 nimero de estabelecimentos
fiscalizados também vem caindo, ainda que em ritmo menor.
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As regioes Nordeste e Norte concentraram nesse periodo a maior parte dos
trabalhadores resgatados. Nos tltimos anos, porém, vem crescendo o ntimero de traba-
lhadores resgatados na regiao Sudeste, merecendo especial destaque a construgio civil.
Em 2013, o elevado niimero de trabalhadores resgatados na construgao civil contribuiu
para que, pela primeira vez na histéria, a escravidao urbana ultrapassasse a escravidao
rural (53%) (CPT, 2014). Os casos recentes envolvendo o setor de construcio civil,
que emprega forga de trabalho majoritariamente negra, vem tornando ainda mais
explicitas as conexoes entre terceirizagio e o trabalho escravo.

Em artigo recente, Vitor Filgueiras (2014) enfrenta o tema com base na andlise
dos relatérios de acio de combate ao trabalho escravo do Ministério do Trabalho.
O autor investigou os dez maiores casos de resgate ocorrido entre todos os flagrantes
de trabalho escravo no periodo 2010-2013, considerando os dados agregados,
a atividade econdmica e a incidéncia da terceirizagio por meio da condi¢io de
formaliza¢io dos trabalhadores. Os dados sio elucidativos: considerando todo
o periodo, quase 90% dos flagrantes dos 10 maiores resgates de trabalho escravo
envolveram trabalhadores terceirizados (ver tabela 6). O uso dessa modalidade de
exploracio da forga de trabalho envolveu médias empresas desconhecidas, gigantes da
mineracio e da construgio civil, do setor de produgio de suco de laranja, fast food,
frigorifico e multinacional produtora de fertilizantes (Filgueiras, 2014).

TABELA 5
Trabalhadores em condicdo analoga a de escravos no Brasil (informagdes
concernentes aos dez maiores resgates em cada ano)

Dos 10 casos, quantos Contratados diretos

Ano envolveram terceirizados? Terceirizados resgatados resgatados Total de resgatados
2010 9 891 47 938
201 9 554 368 922
2012 10 947 0 947
2013 8 606 140 746
Total 36 2998 555 3.553

Fonte: Filgueiras (2014) e Departameto de Investigacdo do Trabalho Escravo (Detrae).

Em face dos dados encontrados, o autor conclui que

existe forte relagio entre a ocorréncia de trabalho andlogo ao escravo e a terceirizagio.
Isso porque o trabalho anélogo ao escravo no Brasil é limite da relagio de emprego,
e a terceirizagdo ¢ uma estratégia de gestao do trabalho que objetiva justamente
driblar esses limites (seja ele representado por sindicato, direito do trabalho etc.)
impostos ao assalariamento. E essa relagio que explica a ampla prevaléncia de
trabalhadores terceirizados entre aqueles submetidos s condi¢oes andlogas a
de escravos (Filgueiras, 2014, p. 7).
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Em suma, a despeito das melhoras evidentes nas formas de inser¢ao no
mundo do trabalho, muitos avangos siao necessdrios para desconstruir as priticas
discriminatérias que orientam a selegao dos negros como objeto das mais degradantes
relagdes de trabalho. Os setores econdmicos em que se concentram os casos de
terceirizagao e trabalho escravo, por empregarem forca de trabalho majoritaria-
mente negra, sugerem fortes imbricages entre classe e raga como um dos elementos
nao resolvidos de uma aboli¢ao incompleta ou inacabada (Ramos Filho, 2008).

A ampliagao do sistema protetivo é resultado da necessidade de garantir
patamares civilizatdrios as relagdes contemporaneas de trabalho. Responde & neces-
sidade de coibir préticas de sujei¢ao que obstaculizam a liberdade dos trabalhadores
em sentido pleno, impondo limites as relagdes de dominio que atentem contra a
condi¢io de ser humano (Brito Filho, 2013).

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS — A EXTINCAO DA
SEPPIR E OS NOVOS RUMOS DE UMA PAUTA RACIAL INSTITUCIONALIZADA
NAS FRANJAS DOS FUNDOS PUBLICOS

Desde a sua criagdo, a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade
Racial (Seppir) convivia com a constante ameaca de descontinuidade, sintoma do
elevado grau de vulnerabilidade institucional em que se encontrava. Sob a alegacio
de que a fusdo de ministérios era importante para garantir o ajuste fiscal, a Secretaria,
que tinha exigua participagdo nos gastos orcamentdrios, foi finalmente extinta,
em 2015, e transformada em uma secretaria integrante do Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos.

A aglutinagio da Seppir em uma nova pasta, em um cendrio atravessado por
crise politica e econdmica de propor¢io ainda desconhecida, requer a construgao
de um balango critico que permita verificar alguns dos significados de sua extin¢ao.
A alteragao das formas de inser¢ao da pauta racial na estrutura do Estado serd
aqui pensada nao sé sob a perspectiva institucional em sentido estrito, mas a luz
das demandas e estratégias politicas adotadas pelas organiza¢oes negras entre os
anos 1990 e os anos 2000. Em suma, algumas reflexdes serdo aqui tratadas: o que
representou a Seppir no histérico de institucionalizagio da pauta racial? Qual é a
relagdo das estratégias das organizagoes negras com a definigio de suas competéncias
e limites de atuagao? De que forma a pauta racial tem sido lida e incorporada no
Estado brasileiro?

A indefini¢do do lugar da pauta racial nas agoes estratégicas do Estado bra-
sileiro também orienta a leitura do orgamento definido para a pasta. Nao serd
feita qualquer avaliagio do desempenho da Seppir enquanto fonte de execugio de
recursos, uma vez que sua missio institucional precipua tem sido a coordenagio e
articulagdo de agoes, programas e politicas transversais, o que garante a focalizacio
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de politicas universais, bem como a formulagio e monitoramento de politicas de
natureza nio or¢amentdria. Para além do instrumento formal, pretende-se indagar
qual o grau de aderéncia da mdquina puablica 4 pauta racial, na medida em que
instrumentos como o or¢gamento permitem vislumbrar, em dltima instancia,
projetos politicos em disputa.

3.1 0 novo marco na trajetdria de institucionalizacdo da pauta racial: o

Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
A institucionalizagao da pauta racial na maquina pablica tem poucos capitulos
em uma longa histéria atravessada pelo siléncio e pelas politicas de controle como
resposta oficial aos problemas da raca. Do periodo Republicano até a Constituicio
de 1988, apenas uma medida antidiscriminatéria (a Lei Afonso Arinos) foi criada,
embora sem qualquer eficdcia, jé que, segundo o senso comum enraizado nas
instituigdes, nao havia racismo no paraiso dos trépicos.

O Estado produzia até entdo formas maltiplas de controle social, com recortes
diferentes para os individuos nio brancos, compreendidos como inferiores e inci-
vilizados que deveriam ser assimilados e absorvidos pelo progresso (Arruti, 1997).
As institui¢des criadas no processo de construgio do Estado nacional, na metade
do século XX, produziram duas matrizes de pensamento para balizar as politicas de
raga e etnia: os povos indigenas eram pensados de acordo com as categorias indio/
caboclo/civilizado e os negros a de acordo com as categorias negro/mulato/branco.
O indio era a alteridade radical, o exdtico que devia ser traduzido como o nicleo
da identidade nacional. As politicas de tutela a ele direcionadas sio oriundas da
sua relagdo com uma representagio de pureza origindria, diversidade do humano
que poderia ser perdida pelo contdgio. O indio é assim, na cosmologia nacional,
a alteridade passivel de contaminagao (Arruti, 1997).

Os negros, por sua vez, representavam um problema no plano da identidade:
era o sujeito que precisava ser integrado e absorvido pelo nacional, mas sem
correr o risco de algum tipo de contdgio que ameacasse a imagem paradisiaca
de uma sociedade branca e europeia. As politicas a ele destinadas nao eram de
protegio e isolamento, mas de controle e enquadramento. O negro era o agente
de contaminagio, motivo pelo qual o “mulato”, em distintos tempos histéricos,
foi visto de duas formas: como contaminagio em si do nacional, expressao do
subdesenvolvimento e da decadéncia de um povo, seguindo a linha teérica de
Nina Rodrigues; ou como a expressio de uma miscigenagio necessria que culminard
com a vitéria dos brancos, processo redentor que garantiria a ultrapassagem de
uma longa travessia civilizatéria, tradi¢ao teérica que tem em Oliveira Vianna um
de seus expoentes. Como pondera Arruti,
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quando a construgdo desse “nacional” tematiza a populacio negra, os sinais
se invertem: ela representaria para ele o problema da desagraddvel imagem de si mesmo
(um dilema cravado no terreno da identidade e nio da alteridade), da necessidade
de absorver, integrar, mas sem se contaminar, sem deixar que esse outro, tdo intimo
e tdo numeroso, altere a imagem de uma nacionalidade ocidentalizante e branca.
Neste caso, a universalidade do “problema” nio estaria no plano do humano, mas no
das populagdes subalternas que é preciso educar e controlar. Seus dilemas seriam
ora os da democracia, ora os do capitalismo, de forma que o sinal positivo recairia
ndo na preservagio e no isolamento, mas na mudanga e na intervengio. Marcado e
desvalorizado como aparéncia, na sua relagio com a “sociedade brasileira” o negro é
agente de contaminagdio, fazendo com que a alteridade sirva, no seu caso, a construgio
de um juizo de valor politico (Arruti, 1997, p. 10).

A miscigenagao foi transformada assim em simulacro de uma politica oficial,
ritual de cura da populagio brasileira que conduziria o pais ao cume de um processo
civilizatério. Durante trinta anos, o caldo das trés racas formadoras serviu como
exemplo mundial de convivéncia harmoénica, permitindo que o Estado brasileiro
negasse qualquer tipo de medida reparatdria & populagio negra, mesmo sendo o
tltimo pais a abolir a escravidao no mundo. As medidas institucionais estavam
concentradas, pois, na policia politica sanitarista e no discurso oficial do mito.

Nos anos 1970, apés um periodo de auséncia de estatisticas com corte por
cor/raga, as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio do IBGE mostravam
que a desigualdade racial permanecia intocada mesmo apés trinta anos de cresci-
mento econdmico, adensamento da estrutura produtiva, urbaniza¢io, incremento
da escolaridade e da renda (Alencastro, 2010). A falta de dados permitiu que a
“democracia racial” se reproduzisse como ideologia dominante, mas a sua repro-
ducio ao longo do tempo deixava nitidos sinais de que o racismo consequente
do empreendimento escravocrata'® permanecia como elemento estruturante da
sociedade brasileira.

Esse longo periodo de mistificacio e incorporagio do negro como objeto
de legislagao repressiva foi interrompido apenas em 1988, quando foi criada a
Fundagao Cultural Palmares. Sua criagio inaugura, apés cem anos de Republica, a
institucionalizacio positiva da pauta racial, recoberta por uma visao culturalista.”
Esse periodo ficou marcado também pela criagio de conselhos e érgaos de asses-
soria em estados e municipios, visando a promover a participa¢do do negro nos

18. Conforme pondera Luis Felipe de Alencastro (2010), em nenhum pais a escraviddo em escala foi tdo ampliada quanto
no Brasil. Dos 11 milhdes de negros escravizados que chegaram vivos em toda a América, 44% aportaram no Brasil. O pais
foi também o Ultimo a abolir a escravatura, além de praticar o trafico negreiro durante trés séculos (Alencastro, 2010).
19. A Fundacéo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura teria a incumbéncia de tratar em nivel nacional
das questdes relativas a valorizacdo da cultura negra. As acdes tomadas pelo Estado eram pontuais e fragmentadas. A
principal caracteristica da perspectiva culturalista é que ela tende a encarar a questao racial apenas em uma perspectiva
simbolica. Atualmente, a Palmares tem como uma de suas principais atribui¢des a certificacdo de comunidades quilombolas,
primeiro passo no processo de regularizacdo definitiva da posse e da propriedade dessas terras.



Igualdade Racial 451

espacos de decisdao. A maioria das agoes estava centrada, porém, na promogao da
cultura negra (Paulo, 2015).

No fim dos anos 1980, comega a se consolidar uma geragao de iniciativas
voltadas a intensificagio do combate a discriminagio e ao racismo por meio de sua
criminalizagdo. Nessa diregao, o racismo foi tipificado como crime imprescritivel e
inafiangdvel, como propugnado pela Constituigao (Artigo 5°, inciso XLII) e pela
Lei n®7.716/1989 (Lei Cad). Foram criadas também delegacias especializadas em
crimes raciais em diversos estados e municipios. A despeito da elevacio do grau de
reprovagao social ao racismo, esses dispositivos permaneceram com baixa eficicia
no nivel concreto, demonstragao nitida dos limites da via criminal como resposta.

Ainda nos anos 1990 as organizacoes negras colocavam em novo lugar o
debate sobre o racismo institucional e os seus efeitos sobre as condi¢oes de vida da
populacio negra. A ideia de racismo institucional permitia que priticas discrimi-
natdrias fossem visibilizadas por meio das desvantagens intimeras que o racismo
produz para todo um grupo social. Foi a partir da consolidagao e da expansio dos
debates sobre as consequéncias préticas do racismo institucional que as politicas
de acoes afirmativas surgiram como demanda estratégica do movimento negro.
Estava aberta uma trajetdria de luta pautada na defesa da expansao dos direitos
da populacio negra, escorada em uma cidadania diferencialista. O diagnéstico
implicito apontava que

se politicas sociais universais sio imprescindiveis para o combate as desigualdades raciais

em um pais com o histérico de racializagio da pobreza, como ¢ o caso do Brasil, nos

tltimos 20 anos elas foram, progressivamente, deixando de ser consideradas como
os Ginicos instrumentos necessarios a serem adotados face ao objetivo de redugao das
desigualdades raciais. Nesse sentido, a discriminagio racial e o racismo, atuando de forma

a restringir a igualdade de oportunidades e alimentando o processo de manutengio

da populagio negra nas piores posicoes da sociedade brasileira, passaram a ser objeto

cada vez mais presente em debates e foco de proposicoes (Jaccoud, 2008, p. 58).

Até entao, parte substancial das organizagoes negras calcinava suas posicoes
politicas na relagio entre raca e classe. A aproximagio com organizagoes de esquerda,
a dentdncia da democracia racial como farsa e um programa de transformagio
social que combinasse luta antirracista e anticapitalista integravam o programa
de organizagdes e militantes.”® O documento da Marcha Zumbi, por sua vez,
defendia a implementagio de politicas especificas nas dreas de educagio, trabalho,

20. Conforme pondera Petronio Domingues ao discorrer sobre o programa do Movimento Negro Unificado nos anos
1980, “uma carta aberta, distribuida a populacéo, concitava os negros a formarem centros de luta nos bairros, nas
vilas, nas prisdes, nos terreiros de candomblé e umbanda, nos locais de trabalho e nas escolas, a fim de organizar a
peleja contra a opressao racial, a violéncia policial, o desemprego, o subemprego e a marginalizacdo da populagéo
negra” (Domingues, 2007, p.114).
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cultura, satde e violéncia, com énfase nas agdes afirmativas como estratégia capaz
de diminuir as desigualdades raciais (Jaccoud, 2008).

O periodo que comega com a Marcha Zumbi em 1995?' e culmina com
a Conferéncia de Durban, em 2001, demarca, portanto, uma nova inflexao nas
organizagoes negras que serd decisiva para desenhar o papel da Seppir construido a
partir de 2003: as politicas de agoes afirmativas® como estratégia central, incorpo-
rando uma perspectiva propositiva, em movimento semelhante ao desenhado pelo
sindicalismo nos anos 1990 (Galvio, 2007), que passou a apostar na participacio
colaborativa nas institui¢oes de Estado como estratégia central de intervengio.

As politicas de agdes afirmativas representaram uma aposta incisiva na promogao
da igualdade racial como vetor capaz de inverter esteredtipos e preconceitos que
atuam nas relagdes concretas, bloqueando lugares sociais, trajetérias e desejos. O
desenvolvimento de um plano nacional de agoes com énfase na defesa da igualdade,
equidade e justica social ganhava relevo. Esses planos deveriam ser executados,
formulados e avaliados por meio de canais institucionais que nao sé permitissem
democratizar a participa¢do na tomada de decisées, mas garantissem o protagonismo
dos negros na sua execugao.

A Seppir nasce, pois, como o produto de uma conjuntura especifica em que
as agdes publicas de combate ao racismo mostravam-se incapazes de reverter o
grave quadro de desigualdades. Representava um novo passo no reconhecimento
publico da questao racial como um problema de Estado. Sua competéncia precipua
de assessoramento, articulagao e coordenagio de politicas junto a Presidéncia da
Republica, de forma direta ou mediante coordenagio e articulagao de politicas
transversais, abria espago para que novos avancos fossem produzidos sob a forma
de politicas publicas.

Entre 2003 ¢ 2015, a Seppir participou ativamente da construgao de impor-
tantes marcos legais que deram novo impulso a institucionaliza¢io da pauta racial.
Apenas a titulo de exemplo, existem atualmente 166 6rgaos executivos e 89 conselhos
de promogio da igualdade racial em todo o pais (Seppir, 2015). Entre as medidas
que albergam o espraiamento da pauta racial pelo pais, merece destaque a aprovacio
do Estatuto da Igualdade Racial e a construgao do Sistema Nacional de Politicas
de Igualdade Racial (Sinapir), previsto pelo préprio Estatuto.

21. A Marcha Zumbi foi realizada no dia 20 de novembro de 1995, reunindo cerca de 30 mil pessoas em Brasilia. O ato
marcava simbolicamente 300 anos da morte de Zumbi, denunciando a auséncia de politicas ptblicas para a populagao
negra. Nesse ano, como resposta a Marcha Zumbi contra o racismo, pela cidadania e pela vida, o governo federal cria
0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), reconhecendo por meio da Presidéncia da Republica, a existéncia do racismo
e da discriminagdo racial como elementos fundantes das desigualdades sociais.

22. As politicas de agdes afirmativas comegam a ser adotadas antes mesmo da criacéo da Seppir, por meio da edicao
de portarias dos ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Justica.
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Observando-se a pauta estabelecida pela Marcha Zumbi vinte anos atrds,
pode-se considerar que grande parte das demandas formuladas naquele periodo
foram traduzidas em leis, sistemas, programas e politicas. A principal conquista
em todo esse periodo foram as leis que estabelecem cotas® nas instituigdes de
ensino superior e nos concursos publicos com base em critérios étnico-raciais, cujos
impactos ainda precisam ser melhor avaliados nos préximos anos. Porém, o critério
hibrido instituido pela Lei 12.711/2012% diminuiu os efeitos possiveis da Lei de
Cotas para a populagao negra, como aponta a propria Seppir em relatério de gestao:
estima-se que aproximadamente 50% das vagas reservadas foram preenchidas por
negros, pardos e indigenas, em 2013 e 2014, cifra que representa pouco mais de
20% do total de vagas destinadas pelas universidades federais e institutos federais
de ensino nesses anos (Seppir, 2015).

Além dessas iniciativas, o Ministério focou suas estratégias de atuagio em
campanhas de enfrentamento e prevengio do racismo institucional, langamento
de editais de apoio a projetos culturais com vistas a reversio das representagoes
negativas da populagio negra, desenvolvimento de um sistema de monitoramento
que visibilize as agdes puiblicas e os seus efeitos sobre as condi¢oes de vida dos negros,
entre outras agdes construfdas em parceria com outros érgios governamentais

(Seppir, 2015).

O alcance dessas agoes, contudo, tem esbarrado em bloqueios de naturezas
diversas, na medida em que elas ndo impediram que o desbloqueio parcial do
acesso da populacio negra a lugares sociais monopolizados pelos brancos gerasse
crescimento exponencial dos casos de racismo® no pais. As estratégias adotadas
pelo 6rgio, conquanto necessarias, possuem limites exph'citos, pois apenas parte
da populagio negra poderd ser beneficiada com as politicas de acoes afirmativas.
Por esse motivo, as agoes afirmativas, embora fundamentais, ndo podem responder
sozinhas aos dilemas de uma sociedade estruturalmente racista.

De acordo com Mario Theodoro (2013), os desafios postos a consolidagio de
uma politica de promocio da igualdade racial seriam quatro: construgao de uma
base conceitual sélida que permita que a politica atue sobre as causas e nao sobre

23. Entre 2001 e 2012, as universidades comecam a adotar os sistemas de acoes afirmativas, de forma auténoma no
caso das universidades federais, e por meio de legislagdo local em algumas universidades estaduais. A auséncia de
legislacdo federal ou coordenagdo executiva das agdes afirmativas propiciou uma gama variada de experiéncias com
predominancia dos seguintes modelos: cotas raciais simples; cotas raciais e “sociais” sobrepostas (maioria dos casos);
cotas raciais e sociais independentes. Com a aplicacdo das cotas, ocorreram mudangas institucionais relevantes nas
universidades, com a criacdo de programas de apoio académico e integracéo a universidade, em alguns casos.

24. A Lei n2 12.711/2012 estabeleceu que as instituicdes federais de educagéo superior deverao reservar em cada
concurso seletivo, por curso e turno, 50% das vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas. As vagas reservadas serdo destinadas aos autodeclarados negros, pardos e indigenas em propor¢ao
no minimo igual ao peso destas fracdes da populagdo em cada unidade da federacdo onde estd instalada a instituico,
seguindo-se como padrdo o Ultimo censo do IBGE.

25. Somente no Distrito Federal, o disque-racismo recebeu 5,1 mil dentincias de racismo ou injuria racial entre janeiro
e outubro de 2015. A este respeito, ver <http://goo.gl/GV5J7h>.
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as consequéncias dos problemas; desconstru¢io da identidade entre negritude e
pobreza, distinguindo o enfrentamento a pobreza do enfrentamento ao racismo;
dimensionamento de programas e agdes proporcional ao lugar que a questao racial
ocupa, pois iniciativas pontuais e localizadas servem apenas para preencher discurso;
estabelecimento de uma fonte estdvel de financiamento das a¢oes, por meio da
institui¢do de um Fundo de Promocio da Igualdade Racial, item que foi retirado
do projeto original do Estatuto da Igualde Racial (Theodoro, 2013).

A auséncia de peso na distribuicao do “bolo” orcamentério, porém, deixou
um desafio em aberto: era necessdrio traduzir essa conquista simbdélica em poli-
ticas capazes de atingir a populagio negra em dimensoes materiais e imateriais.
Para isso, a Seppir teria de cruzar algumas fronteiras: de um lado, uma méquina
governamental com participacio exigua de negros; de outro, uma estrutura de
poder que funciona como um condominio de interesses, com pastas setorializadas
apenas para garantir nicleos autbnomos de decisdo em uma estrutura estatal de
matiz oligdrquica e antirrepublicana (Oliveira, 2009).

GRAFICO 5
Ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento superior (DAS) no Poder
Executivo federal segundo raca/cor (2014)

DAS-1 DAS-2 DAS-3 DAS-4 DAS-5 DAS-6

M Brancos M Negros' Amarelos M Indigenas M N&o informado

Fonte: Enap Estudos, Servidores Publicos Federais, 2014.
Nota: ' Juncdo da categoria pretos e pardos.
Obs.: A Enap utiliza a categoria negros para designar o grupo que o IBGE classifica como pretos.

Embora pretos e pardos representem 53% da populacio brasileira,
segundo dados da Pnad 2014, eles somam exiguos 26% dos servidores publicos
da administragao direta, autdrquica e fundacional da Uniao, segundo pesquisa feita
pela Escola Nacional de Administragio Pablica?® (Enap, 2014). Considerando-se a

26. A despeito do percentual elevado de subnotificacdo do quesito cor/raca (18,2%), o estudo constitui o retrato mais
aproximado da distribuicéo interna dos cargos do Poder Executivo federal entre brancos e negros. A este respeito, ver
<http://goo.gl/30nYLe>.
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distribuigao dos cargos que exigem niveis de escolaridade para a sua ocupagcio,
as disparidades sdo ainda maiores: os negros tém sua participa¢io aumentada nos
cargos de nivel auxiliar (50,7%) e nivel intermedidrio (31,9%), enquanto no nivel
superior o percentual assume niveis inferiores 2 média (20,1%). Vale ressaltar que
os cargos de nivel auxiliar, em que os negros sao maioria, representam apenas 4%
do total, os de nivel intermedidrio 44,4% e os de nivel superior 51,6%. Isso implica
dizer que os negros ocupam as fun¢des menos remuneradas e com menor poder de
influenciar o processo decisério, motivo pelo qual se pode afirmar que a mdquina
publica reproduz as mesmas caracteristicas da divisio racial do trabalho presente
no setor privado (Estanislau, Gomor, Naime, 2015).

Quando considerada a ocupagio dos cargos de direcdo e assessoramento
superior (DAS),” os negros tém a sua participacao restrita a 24,5% do total.
Os brancos, como se pode observar no gréfico abaixo, tém a sua menor participa¢io
relativa nos cargos DAS-1 (55%), alcancando o mais alto percentual de participagao
relativa nos cargos DAS-6. Os negros tém sua participagio relativa distribuida no
sentido inverso da escala de poder: quanto menor a responsabilidade, maior é a
participagao dos negros.

Embora a auséncia de democracia na ocupagio dos espacos de poder sejam
um problema em si, ndo é apenas a baixa presenca de negros nos espagos de
poder que representa elemento suficiente para explicar sozinha a baixa adesao
da administragdo publica & pauta racial. Em tese de doutorado que investigou a
relagao da burocracia que integra o ciclo de gestao do Estado com as politicas de
promocio da igualdade racial, Maria Aparecida Chagas Ferreira (2014) identifica
elevada resisténcia dos gestores as acoes afirmativas, por afrontarem, segundo
eles, o principio da meritocracia. A resolu¢io dos problemas relativos aos negros,
segundo os servidores, dar-se-ia por meio de politicas de combate a pobreza ¢ a
politicas universalistas. Assim nio é a auséncia de autonomia do servigo ptblico o
problema enfrentado para a consolidagio da pauta racial, mas a prépria visao de
mundo dos componentes da mdquina. Segundo a autora,

os participantes deste trabalho [servidores do ciclo de gestio] reverberam na estrutura
do Estado as mesmas ideias da populagio em geral sobre a populagio negra e suas
reivindicag6es. Na medida em que nio entendem a luta do movimento social negro
que tornou o que era um estado de coisa em um problema de agenda politica; na
medida em que o principio da meritocracia aplicado pura e simplesmente no Brasil
contribui para a manutencio da cronica desigualdade racial e social, sobretudo
quando hd uma ldgica perversa entre meritocracia e discriminagio racial; na medida
em que, ap6s 126 anos de aboli¢do da escravidao negra, as politicas universais

27. 0 nivel de responsabilidade e de poder decisério medido pela ocupagdo dos cargos DAS aumenta de acordo com
o0 ntimero do cargo, representando o DAS-6 o topo da escala hierarquica.
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tém sido insuficientes para combater o racismo e elevar as condigées de vida da
populagio negra (Ferreira, 2014, p. 226)

Nesse quadro negativo, a Seppir teve poucas condi¢oes para transversalizar as
agoes de governo. A eficdcia de suas agoes dependeu invariavelmente do carisma
dos titulares das pautas setoriais (Paulo, 2015). Em outros termos, a sua institucio-
nalizac¢io deu-se a reboque da existéncia de individuos favordveis ao debate racial,
fazendo com que a pauta estivesse submetida a sucessivos avangos e refluxos ao
longo do tempo.

A setorializagdo de pastas e pautas foi historicamente utilizada, conforme
pondera Nelson de Oliveira (2009), como bloqueio a qualquer iniciativa refor-
mista transformadora, permitindo que se reproduzisse no Brasil uma espécie de
hibridismo singular que garantiu a transi¢io de uma sociedade agrdria escravista
para uma sociedade urbana, agregando os senhores ao condominio politico até os
dias atuais. A setorializacio da politica, portanto, funcionou desde sempre como
espago de manutengio do poder decisério de fragoes de classe movidas por um
instinto de sobrevivéncia (Oliveira, 2009). Como esperar, pois, que um conceito —
a transversalidade inscrita em documentos e promessas oficiais — fosse capaz de
desconstruir monopdlios politicos por intermédio de uma secretaria que nao foi
estruturada a altura de sua missio institucional?

A Seppir teria de se deparar, pois, com a légica conservadora do sistema
politico brasileiro, de baixissimo teor democrdtico, nitidamente condominial e
antirrepublicana. Essa l6gica, embora de longa data, ganhou novas roupagens, ao
menos desde os anos 1980, como o modus operand;i das instituigoes brasileiras,
quando o processo de transi¢ao conservadora ocorreu a base da interdigao de toda
e qualquer tentativa de participacio direta no processo politico. Isso permitiu que
o centro politico brasileiro fosse ocupado por grupos permanentemente governis-
tas, capazes de criar maiorias legislativas com poder de veto a entrada de novos
condéminos (Nobre, 2013). Em um cendrio como esse, a transversalidade corre
o risco de virar promessa sem base material de sustentagdo, e os mecanismos de
participagio social uma pega retorica, pois nao vincula a mdquina e seus ocupantes,
que sdo organizados por um sistema de ameagas, barganhas, chantagens e vetos.

Se a representagio metaférica do Estado como um condominio privado
atravessado pelo autoritarismo ¢ razodvel e condizente com as condigdes reais em
que a politica se realiza atualmente, a continuidade da Seppir nio dependia de
sua capacidade de fazer politica ou da efetivagio de altos percentuais de execugao
financeira e orgamentdria. O projeto integrador do negro via politicas de igualdade
racial colocou a questao racial dentro da casa. Porém, a transformagao da secretaria
no teto de participagdo dos negros nos espacos de poder, a auséncia da pauta
racial das diretrizes estratégicas do Estado e a transformac¢io do Ministério em
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subsecretaria parecem demonstrar de forma cabal que o projeto integrador colocou
a pauta racial dentro da esfera institucional, mas as institui¢oes continuam sendo
definidas pelos habitantes que a hegemonizam. E nada parece ofuscar a ideia de
que a casa continua sendo Casa Grande.

3.2 Muito além das cifras: estratégias de atuacao e orcamento de
igualdade racial em um contexto regressivo e repressivo

Surgir em um contexto no qual as agoes afirmativas eram o principal veiculo de
inser¢io da pauta racial na esfera institucional e a transversalidade a régua de seu
agir politico, trouxe possibilidades e limites explicitos a Seppir. Seu programa e
suas diretrizes seriam, portanto, necessariamente de natureza nao orcamentiria,
com pouca capacidade de execugio direta de programas e politicas. Os grandes
avancos que a Secretaria produziu durante esse periodo foram, de forma contraditéria,
a fonte de sua maior fragilidade politica: a énfase acertada nas acoes afirmativas
como demanda estratégica das organizacoes negras nao foi seguida pela disputa dos
fundos pablicos. E é a fragdo administrada dos fundos piblicos a medida exata da
importincia das instituigoes que integram a mdquina pablica.

A divisao dos recursos putblicos em pastas e ministérios é expressao da disputa de
diversos grupos e setores da sociedade sobre os fundos publicos. O Estado, ao arbitrar
os conflitos e eleger prioridades em termos or¢amentdrios, permite identificar
quem hegemoniza um determinado bloco de interesses, quem financia, de que
modo o financiamento serd utilizado e qual o destino final desse financiamento.
Os fundos publicos, assim, tanto garantem o processo geral de acumulagdo produtiva,
como definem as condigées gerais de produgio e reprodugio da forca de trabalho
por meio das politicas sociais (Salvador, 2010).

Os fundos publicos, porém, financiam a reproducio da for¢a de trabalho
de forma diferenciada, atravessada pelos marcadores de raga e género.”® O modo
como o Estado apropria-se de parte da riqueza socialmente produzida via impostos
e a escolha dos que financiarao mais pesadamente esta apropriacio depende da
correlacio de forcas politicas inserida em cada conjuntura. Sendo assim, qual é o
lugar da populagdo negra nesta disputa em um contexto regressivo? De que forma ela
se apropria dos fundos puablicos? Quais sdo as contradicoes que as préprias escolhas
politicas de organizacoes e grupos inseridos nos canais institucionais produziram?

Estudo feito por Evildsio Salvador (2010) mostra que, em 2011, 55% da
arrecadacdo provinha de tributagio incidente sobre o consumo de bens e servicos,

28. As discrepancias entre homens e mulheres, brancos e negros, mantiveram-se estaveis entre 2004 e 2014, motivo pelo
qual se pode inferir que a trajetdria recente de melhora qualitativa das relacdes de trabalho n&o foi capaz de alterar o
cendrio estrutural de desigualdades de género e raca. Apenas a titulo de exemplo, 31,3% das mulheres negras ocupadas
com 16 anos ou mais de idade em 2014 estéo inseridas no mundo do trabalho através do emprego com carteira assinada.
Esta taxa de participacdo é inferior ao percentual de homens brancos com carteira assinada dez anos atras (38,3%).
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30,4% sobre a renda e apenas 3,7% sobre o patriménio, caracteristicas que apontam
para o cardter regressivo do sistema tributdrio. Nesse mesmo ano, estudo do Ipea,
baseado em dados da Pesquisa de Orcamento Familiares 2008-2009, apontava que
os 10% das familias mais pobres do Brasil tinham 32% de sua renda destinada ao
pagamento de tributos, ao passo que para os 10% mais ricos, o peso dos tributos
erade 21% (Ipea, 2011). Na estratificacio da populacio por decis de renda, cons-
tatou-se que, a medida que a renda cresce, diminui a participagio da populagio
negra e aumenta a da populagio branca (49% dos integrantes do 10 decil de renda
sio homens brancos). Portanto, se a pobreza no Brasil ¢ largamente generificada
e racializada sd3o os negros e as mulheres pobres os sujeitos mais onerados pelo
sistema tributdrio.

O peso relativo da populagio negra sobre a arrecadagio tributdria nao corres-
ponde, como se pode observar no gréfico abaixo, ao lugar ocupado pela Seppir na
distribui¢do de recursos or¢amentdrios. Este gréfico ¢, acima de tudo, a expressao
do cardter residual das politicas pablicas de promocio da igualdade racial, repre-
sentada concretamente na auséncia de priorizacio de programas, submetidos a
contingenciamentos corriqueiros.

GRAFICO 6
Execucdo orcamentaria da Seppir (2004-2014)
(Em R$ milhdes)

120.000 — — 400
100.000 —

— 300
80.000 —
60.000 — — 200
40.000 —

— 100
20.000 —

0 — — 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Autorizado M Liquidado Nivel de execucdo (%)

Fonte: Siga Brasil (varios anos).
Obs.: Valores deflacionados pelo IPCA com atualizacdo em 31 de dezembro de 2014.

Como jd destacado no boletim anterior, acompanhar e monitorar os gastos do
Estado com a igualdade racial ¢ desafiador por trés motivos: 7) em razio da natureza
transversal de suas acoes, que deve ser executado por diversos 6rgaos; 77) em virtude
de boa parte das agoes de igualdade racial nio serem passiveis de quantificagao; 7i)
em virtude dos limites implicitos aos instrumentos disponibilizados para a realiza¢ao
de monitoramento fisico e orcamentdrio da pauta. Ademais, algumas agées, por se
destinarem a publicos diversos, nao podem ser discriminadas (Ipea, 2015).
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A politica social, como ficou evidente no periodo recente, tanto ampliou
o mercado de consumo de bens e servigos quanto gerou efeitos anticiclicos em
periodo de retragao da economia. O incremento do gasto social permitiu que,
no periodo mais recente de crescimento econémico, a base da pirimide social e
racial brasileira experimentasse sensiveis melhoras em suas condi¢des de vida. Essa
melhora esteve largamente ancorada, porém, em uma combinacio de politicas
universalistas e focalizadas, estas dltimas concentradas no combate a pobreza. A
questdo racial compareceu no rol de politicas de forma lateral, o que reproduziu
uma tendéncia antiga a confundir classe e raga como se fossem, em termos préticos,
categorias sindnimas.

Com isso, mesmo diante de uma forte trajetéria de crescimento econdémico
e de melhora sensivel dos patamares de inser¢ao social da populagio negra, as
desigualdades raciais permanecem em niveis radicalmente elevados. Em suma,
quando considerada a estrutura social brasileira a partir da faixa de rendimentos,
é possivel visualizar a elevada participagio dos negros na camada mais baixa, com
41,5 % da populagio negra ocupada recebendo até um saldrio-minimo no trabalho
principal. A despeito da inegével melhora dos rendimentos na série histérica, ela
ocorreu na margem, concentrando mais de 90% da populagao negra nas faixas de
rendimentos que ndo ultrapassam trés saldrios-minimos.

TABELA 6
Distribuicao percentual da populacdo ocupada, de 16 anos ou mais, por sexo, segundo
cor/raca e faixa de rendimento no trabalho principal — Brasil (1995, 2003 e 2013)

Total
Cor/raca Faixa de rendimentos
1995 2003 2013
Até 1 SM 46,6 50,1 23,6
Mais de 1a3 SM 34,1 34,9 54,0
Mais de 3a 5 SM 94 8,1 10,2
Branca
Mais de 5 a 8 SM 4,6 3,4 6,4
Mais de 8 SM 53 3,5 58
Total 100,0 100,0 100,0
Até 1 SM 69,9 73,4 41,5
Mais de 1a3 SM 23,7 22,4 49,3
Mais de 3a 5 SM 39 2,7 53
Negra
Mais de 5 a 8 SM 1,5 0,9 2,4
Mais de 8 SM 11 0,6 1,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad (2014).

Elaboracao da Disoc/Ipea.

Obs.: " Em 2004, a Pnad passa a contemplar a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
2 A populagdo negra é composta por pretos e pardos
* Rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC — periodo de referéncia set./2013.
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O novo ministério tem, portanto, um enorme desafio a sua frente. A principio,
a ideia de uma pasta mais robusta, interseccional, com maior capacidade de
enraizamento e articulagdo, pode parecer uma saida estratégica para enfrentar o
sistema politico brasileiro. A ado¢io da interseccionalidade como categoria analitica
articuladora das intervengoes do Estado permite adensar as respostas institucionais
a interagao que os diferentes sistemas discriminatdrios exercem sobre individuos e
grupos nas relagoes concretas. Interseccionar racismo, sexismo, transfobia, homofobia,
opressao de classe e capacitismo é imprescindivel para diminuir a vulnerabilizagao
que distintos grupos sociais vivenciam no cotidiano. Nesse sentido, a despeito das
circunstdncias em que surge, o novo ministério pode significar um salto qualitativo
em termos politicos e programdticos.

Porém, a nova pasta continuard deparando-se com um problema que, se nio ¢
novidade, parece ganhar contornos ainda mais nebulosos na atual conjuntura: uma
cultura politica altamente conservadora, de escasso teor democritico e que funciona
a base de um sistema de chantagens, blindando as instituigoes dos mecanismos de
participagao politica direta (Nobre, 2013). Ademais, o ministério terd de encarar
a auséncia de unidade politica, pois, até entdo, os grupos e organizagdes que
disputavam as pautas de raga, género e direitos humanos reivindicavam recursos,
programas e institucionalidades préprias e exclusivas. E, até o presente momento,
nada indica que isso tende a mudar.

As politicas de promogio da igualdade racial, conquanto respondam aos
dilemas de uma sociedade profundamente desigual, nio sdo suficientes, porém,
para dar resposta a uma das expressoes mais extremas do racismo: o genocidio. O
recrudescimento da violéncia sistémica, diariamente traduzida em morte, chacina
e encarceramento, coloca em evidéncia os diferentes lugares que o mesmo Estado
ocupa no cendrio de enfrentamento ao racismo: 20 mesmo tempo em que avanga
as politicas de agdes afirmativas, cresce o cardter genocida das politicas de seguranca
publica no Brasil, refor¢ado por novos instrumentos de controle social, como se
poderd observar no tema em destaque a seguir.

4 TEMA EM DESTAQUE - GENOCIDIO, REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL E
SOFRIMENTO NEGRO COMO POLICIA OFICIAL DE ESTADO

Na edigao 23 deste peridédico, foram analisadas, entre outras pautas, as relagoes
existentes entre o futebol e o racismo, com base em um fio condutor: o controle
social das “classes perigosas”, que se realiza na rua, na arquitetura, no processo
de gentrificagdo, na legislaco penal, nas politicas urbanas, nos equipamentos
publicos. Os estddios de futebol eram apenas mais um desses “lugares sociais”
sobre os quais incidia o processo geral de transformagao das cidades brasileiras em
uma méquina de produzir riqueza, o que estimula novas formas privadas de uso e
ocupagio do espago urbano (Arantes, 2012). Administrar, controlar e expulsar a
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pobreza racializada dos circuitos econémicos de valorizagao do capital tornou-se
politica oficial nao declarada de diferentes entes estatais, proporcionando ensejo a
reprodugio de formas variadas de racismo sob a forma de novas segregacoes espaciais.

Nesse ntimero, a relagio entre racismo, violéncia, seguranca publica e futebol
nao demanda grande esfor¢o analitico para se tornar evidente. Ela surge como
metdfora da morte pronunciada por uma alta autoridade publica: o gol, traduzido
como disparo de uma arma; a policia, como o ledo do coliseu romanos; a torcida,
como expressdo do exterminio legitimo; a televisio, como forma de espetacularizagao
da guerra; a garantia do direito de viver, como fracasso. Essa é a narrativa construida
a respeito de uma operagao que deu resultado & morte de doze homens negros,”
no bairro do Cabula,*® em Salvador. Segundo o governador do Estado da Bahia,

a policia (...) tem que definir a cada momento (...), ter a frieza e a calma necessdrias
para tomar a decisio certa. E como um artilheiro em frente ao gol que tenta decidir,
em alguns segundos, como ¢ que ele vai botar a bola dentro do gol, pra fazer o gol
(...). Depois que a jogada termina, se foi um golaco, todos os torcedores (...) irdo
bater palmas e a cena vai ser repetida virias vezes na televisao. Se o gol for perdido,
o artilheiro vai ser condenado (...). (Rui Costa, governador do estado da Bahia, em
declaracdo publica feita a respeito da chacina do Cabula).

A metifora futebolistica, expressao da pena de morte como punigio politica
do Estado, revela o elevado grau de desvalor social atribuido a vida de um corpo
negro e ao grau de penetragao do racismo nas instituigoes. O que torna possivel
uma declaracio deste matiz emergir de uma alta autoridade ptblica sem gerar
consequéncias politicas ou reprovagio social para além do puablico-alvo a quem
se destina a naturalizagao da morte? De que forma o Estado 1€ a violéncia que ele
mesmo pratica? Nessa leitura, o que seus aparelhos revelam e o que tende a ser
ocultado? De que forma atualmente nio sé o Estado, mas os grupos econd6micos
respondem ao medo como subjetividade onipresente no espaco social?

Morte social e dessocializa¢io individual, fragmenta¢io e mutila¢io de
comunidades negras sio um continuo histérico renovado contemporaneamente pela
necropolitica de Estado, forma precipua de interdi¢io da vida e gestao da morte. Dor,
sofrimento, trauma, memoria e esquecimento sio os “outros lados” da violéncia que

29. Os laudos cadavéricos realizados em doze corpos trazem indicios nitidos de execugdo penal: parte dos disparos foi
executada de cima para baixo, alguns a curta distancia e alguns mortos apresentavam perfuracdes na palma da méo,
bragos e antebracos. A maioria tinha pelo menos cinco marcas de tiros e apenas quatro deles tinha vestigio de pdlvora
nas maos. Essa descricdo aponta que alguns dos mortos estavam em posicao de defesa, motivo pelo qual se reforca
a tese de execugdo. Meses depois, em deciséo de celeridade pouco vista nesses costados, uma juiza proferiu decisao
inocentando os policiais. A este respeito, ver <http://goo.gl/lygeBOF>.

30. No dia 6 de fevereiro de 2015, uma operacdo policial realizada durante a madrugada no bairro do Cabula, Salvador,
deu resultado a doze mortes e cinco pessoas feridas. A versdo da policia fala em troca de tiros de quatro policiais
contra trinta homens supostamente armados, vestidos com farda do exército. Entre os mortos, apenas jovens negros e
pobres da periferia soteropolitana. A Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia defendeu a acdo dos policiais,
alegando que o combate ao crime e a criminalidade tem de se dar de forma enérgica e que a vida dos policiais e da
sociedade precisavam ser resguardadas.
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o Estado insiste em ocultar. Além da dor da perda, da desestruturagao das familias
e da morte coletiva de todo um grupo social individualmente representado, os que
sobrevivem para velar a morte dos que se foram experimentam concretamente um
processo de desfiliagao social. A morte da populacio negra, a chacina cotidiana e
o linchamento ptblico nio geram crise politica, nio produzem luto oficial, nao
geram bandeiras a meio mastro. A morte que nio gera crise normaliza a barbdrie.
Gera, porém, sofrimento negro em larga escala como produto de politica publica,
como podemos inferir:

A crueldade é o que mais me d6i. Minhas noites de sono estdo perdidas. Durante o dia,
eu nio estou lembrando dele porque eu nio tenho espaco. Eu fago mostrudrio.
Eu fago a primeira pega para ir por corte, entao nio tenho tempo de lembrar de nada.
Nem da casa eu lembro. Entdo, quando d4 meio dia, eu lembro do que ele comia...
E tanto que nio estou nem fazendo nada que ele comia para a gente comer. Nada.
Faco tudo ao contrdrio, para nao lembrar. Af eu penso nele: serd que ele j& comeu?

(Marina de Oliveira, mae de Natanael, um dos meninos negros mortos pela policia
baiana na chacina do Cabula, em entrevista ao jornal El Pais.)?!

Quando a morte deixa de ser possibilidade com data incerta para acontecer
e passa a ocupar o terreno da facticidade, nao hd humanidade possivel de subsistir.
Pois, em tltima andlise, s6 hd vida passivel de cuidado quando a sua perda tem um
valor socialmente reconhecido. Como nos diz Butler, o luto é um pressuposto da
vida que importa na medida em que

sem a condi¢ao de ser enlutada, nio hd vida, ou, melhor dizendo, hd algo que estd
vivo, mas que é diferente de uma vida. Em seu lugar, “hd uma vida que nunca terd sido
vivida”, que nao é preservada por nenhuma consideragao, por nenhum testemunho,
e que nio serd enlutada quando perdida (Butler, 2015, p. 33)

Esse caso soma-se a tantas outras chacinas ocorridas Brasil afora, em um
roteiro que se repete exaustivamente. Seus ecos, porém, vém de longe, guardando
sintonia fina com os dispositivos coloniais que, pensava-se, jd estava superado. A
discussao sobre a maioridade penal traz & tona o debate sobre a constituicio histérica
de um sujeito suspeito, criminalizdvel, do periodo colonial aos dias atuais. Esse
estratagema permitiu que o Estado penal, um dos principais produtos do sistema
colonial reproduzido ao longo de toda a histéria, desse a elite a possibilidade de
determinar o que é o medo, como combaté-lo e quem o representa (Rovaron, 2015).

4.1 A diminuicdo da maioridade penal como controle da rua no século XXI e

o genocidio como projeto nacional
O projeto colonizador construiu, ao longo de cinco séculos, uma engenharia
genocida eficaz. Os negros que aqui chegavam nio perdiam apenas a liberdade:
perdiam também seus vinculos familiares, culturais e sociais. A maternidade negra

31. Entrevista concedida ao jornal El pais. Disponivel em: <http://goo.gl/KGCelO>. Acesso 25 set. 2015.
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era interditada pela venda dos filhos, pela alta taxa de mortalidade infantil e pelo
sequestro do corpo da mulher negra para cuidar dos filhos dos senhores. Esses
expedientes atravessaram as fronteiras temporais da civilizacdo do agtcar para se
metamorfosear nas formas atuais de esterilizacdo, morte e encarceramento. Na
conjuntura recente, ganham novas formas de realizacio pela tentativa de sequestro
da liberdade da juventude negra, embutida na proposta de reducio da maioridade
penal que tramita no Congresso Nacional.

Em 19 de agosto de 1993 foi apresentada no Congresso Nacional a PEC
n° 171/1993,% que pretende alterar o Artigo 228 da Constitui¢do, fixando a
responsabilidade penal aos 16 anos. Desde entao foram apensadas mais 38 PECs
tratando da mesma matéria. Entre as PECs apensadas, uma pretendia diminuir a
responsabilidade penal para 17 anos; 17 propostas a definiram aos 16 anos; duas,
aos 14 anos; uma, aos 12 anos; por fim, uma delas defende que a matéria seja
retirada do texto constitucional. Ao longo de todo esse periodo, quatro pareceres
foram emitidos na Comissio de Constituicio e Justica (CCJ), defendendo a
admissibilidade da PEC, mas nio foram submetidas a apreciagio. As propostas
de redu¢io da maioridade tém suas justificativas formais ancoradas em debates
e perspectivas que, pensava-se, ja estavam superados. A relativa aceitagio social
da redugio da maioridade como medida eficaz para a redugao dos homicidios,
conquanto mediada por um desejo de retribui¢io punitiva, reserva definitivamente
um novo encontro com um passado que ainda nao acabou.

A proposta de diminui¢io da maioridade penal para 16 anos estd assentada,
a0 menos em sua justificacio tornada publica, na sensagio de crescimento da crimi-
nalidade juvenil e na capacidade de discernimento dos jovens, plenamente capazes
de compreender as consequéncias dos seus atos. A liberdade, acesso a informacio,
possibilidade de exercer a cidadania politica mediante voto e emancipagio civil
seriam indicadores, segundo autores e defensores das propostas, do pleno reconhe-
cimento das suas responsabilidades como cidaddo pelo sistema juridico vigente.
Os argumentos dos autores, de natureza biopsicoldgica, enraizadas no senso comum,
foram largamente utilizados entre o século XIX e o inicio do século XX,
no bojo dos embates entre médicos e juristas sobre a imputabilidade penal.

32. A imputacdo da responsabilidade penal aos 18 anos é uma referéncia no mundo, decorrente da Convencéo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre os direitos da crianca e do adolescente, ratificada pelo Brasil através do
Decreto n 28/1990 e promulgada pelo Decreto ne 99.710/1990. A PEC, além de violar disposicao inscrita em tratado
internacional ratificado pelo Brasil, desrespeita os limites do poder reformador. A Constituicao Federal (CF) prevé no
Artigo 60 que ndo podera ser objeto de emenda, proposta que pretenda abolir direitos e garantias individuais. Por sua
vez, sdo direitos e garantias individuais aqueles previstos expressamente no Artigo 52, bem como os direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo ou por tratados internacionais do qual o pais seja
signatério. Além disso, o Artigo 6° consagra o direito a infancia e a adolescéncia como um direito social, em razdo da
sua especial condicdo de desenvolvimento. Cabe ao Estado, neste aspecto, assegurar todos os direitos especificados
nos Artigos 227, 228 e 229 da CF. Esses dispositivos dao concrecéo a protecdo da infancia, prevista no Artigo 62 da
Constituicao, motivo pelo qual ndo poderiam ser modificados. O Artigo 228 da CF, que estabelece a inimputabilidade
penal aos 18 anos, ¢, portanto, clausula pétrea, derivada da sua inscrigdo no rol dos direitos individuais fundamentais.
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No Império e no inicio do periodo Republicano, a responsabilidade penal era
definida de acordo com a teoria do discernimento.?® O Cédigo de 1830 estabeleceu
maioridade penal absoluta aos 14 anos, mas criancas com 8 anos podiam ser julgadas
e punidas como adultos se, mediante pericia, fosse comprovado o discernimento
nos seus atos, podendo ser recolhidas a casa de corre¢io. O Cédigo Criminal de
1890,* por sua vez, estabeleceu a imputabilidade penal aos 9 anos, aplicando-se
a teoria do discernimento entre os 9 e os 14 anos de idade. Esses dispositivos
vigoraram até 1921 quando a Lei n° 4.242 abandonou o critério biopsicolégico
estabelecido pelo Cédigo de 1890. O abandono desse critério em favor de pardmetros
objetivos seguia tendéncia mundial que preconizava um tratamento diferenciado
e especializado a0 menor em situacio infracional. Por fim, a imputabilidade
penal aos 18 anos foi estabelecida apenas em 1927, com a edigao do Cédigo de
Menores de 1927. A despeito dos avangos que ele representou, porém, sua fei¢ao
era nitidamente moralista e higienista,® contemplando as prescri¢des moralistas e
repressivas elaboradas por médicos e juristas (de Paula Faleiros, 2011).

Por que motivos criancas e adolescentes negras e pobres eram tratadas como
um problema que demandava intervengao publica? E por que o Estado respondia
a essa demanda por meio de legislacio repressiva? De um modo geral, as respostas
legislativas construidas ao longo do século XIX e XX tinham como objetivo precipuo
controlar criangas negras e pobres que comecavam a crescer de forma expressiva
nas cidades, trabalhando, pedindo esmolas, brincando ou praticando pequenos
furtos. A concentra¢io de negros nas cidades, em modelo de territorializagao
diferente do projeto agrdrio colonial, despertava o pesadelo haitianista (Batista,
2003), possibilidade histérica refor¢ada pelo ciclo de rebelides negras que comega
em 1798 e culmina com a Revolta dos Malés, em 1835 (Nascimento, 2014). O
Estado passou a assumir desde entdo o papel antes desempenhado pelo senhor,
pois a rua precisava ser controlada.

E nesse contexto que se pode compreender toda a legislagio repressiva ins-
tituida para coibir a vadiagem no periodo imperial; a arquitetura do sistema
policial contemporineo, instituido em 1825 para reprimir os quilombos, instituir
os acoites em locais publicos e cadastrar capities do mato; a repressao a formas

33. 0 Artigo 10 do Cédigo Criminal de 1830 disciplinou a imputabilidade penal, aplicando aos maiores de 8 e menores
de 14 anos a teoria do discernimento nos seguintes termos: Art. 10. Tambem ndo se julgardo criminosos: 12 Os menores
de quatorze annos. (Grifou-se) [...] Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos ds casas de correcao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com
tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete anos.

34.0 Artigo 27 do Cédigo criminal de 1890 disciplinou a imputabilidade penal, aplicando aos maiores de 9 e menores
de 14 anos a teoria do discernimento nos seguintes termos “Art. 27. Néo sdo criminosos: § 1° Os menores de 9 annos
completos;§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento.

35. 0 Cddigo de Menores de 1927 previa vigilancia da satide da crianga, lactantes e nutrizes mediantes inspecéo médica
e higiénica; a suspensdo do patrio poder; o vadio podia ser repreendido ou internado etc. Paralelamente, comegava
a se esbocar as obrigacées do Estado quanto a garantia do direito da crianga pobre, sobretudo no que diz respeito a
educacdo e formacdo profissional (de Paula Faleiros, 2011).



Igualdade Racial 465

autdnomas de produgao do espaco pelos negros (quilombos, terreiros e cantos
de trabalho); o controle da circulacio e permanéncia em espagos publicos; o
controle da atividade profissional na rua; o controle das diversoes publicas dos
negros e medidas higienistas (Nascimento, 2014). No século XIX, a relagio entre
legislagio escravista, usos do espaco urbano e conflitos sociais foi, assim, o ponto
de confluéncia a partir do qual o Poder Publico pretendeu disciplinar o conjunto
da popula¢io negra (Nascimento, 2014).

No que diz respeito a infincia, a regulagio publica assumia especificidades
relevantes. Como aos menores negros e pobres nao eram reconhecidos direitos ou
o status de “filhos de familia” e, a0 mesmo tempo, nao era possivel acusé-los de
um crime, criou-se uma categoria tutelar intermedidria: o menor abandonado,
designacio dada aos considerados mendigos, vadios, ociosos e os que cometiam
crime sem discernimento (Silveira Faleiros, 2011). O arranjo tutelar construido
para controlar e encarcerar criangas e adolescentes era resultado, dessa forma, da
associago entre o abandono e a constitui¢io de individuos potencialmente perigosos.

Em suma, sob a pretensa justificativa de protegé-las, as criangas eram enviadas
para “institui¢des preventivas’. A maior parte delas era encaminhada ao juiz de
6rfaos, que as destinava, em regra, ao trabalho forcado em casas de familia, fazendas
e fabricas (Silveira Faleiros, 2011). O trabalho era utilizado basicamente como
forma de regeneracio e sequestro da infincia negra.

A Republica nio altera esse panorama. Com a Constitui¢ao do Cédigo
Civil em 1916 e o Cédigo de Menores, em 1927, institucionalizou-se um
sistema dual: enquanto as disposigoes referentes aos “filhos de familia”, baseados no
modelo burgués, eram objeto de disciplinamento pelo Cédigo Civil de 1916,
os dispositivos referentes aos menores abandonados (delinquentes, expostos,
mendigos, vadios, viciosos, libertinos) eram regulados pelo Cédigo de Menores.
O pressuposto implicito era o de que os menores abandonados viviam em familias
desestruturadas (Silveira Faleiros, 2011). Para as familias negras e pobres, a
destitui¢io do pdtrio poder, a internagio e o trabalho precoce eram expedientes
usados sempre em nome de sua prépria protegio. Assim, havia, de fato, duas figuras
perante a ordem estabelecida: a crianga, burguesa e branca; e o menor, preto e pobre.
Assim, o Cédigo de Menores de 1927, de nitida fei¢io higienista,’® embora tenha
alterado a imputabilidade penal, contemplava as prescri¢des moralistas e repressivas
elaboradas por médicos e juristas, pouco contribuindo para a alteragao do contexto
que lhe antecedia (de Paula Faleiros, 2011).

36. 0 Cddigo de Menores de 1927 previa vigilancia da satide da crianga, lactantes e nutrizes mediantes inspecdo médica
e higiénica; a suspensdo do patrio poder; o vadio podia ser repreendido ou internado etc. Paralelamente, comegava
a se esbocar as obrigacées do Estado quanto a garantia do direito da crianga pobre, sobretudo no que diz respeito a
educacdo e a formacdo profissional (Faleiros, 2011).
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A defesa intransigente da ordem, sustentada no encarceramento e na politica
de insercdo no trabalho precoce e subalterno, foi, desde entio, a regra. Esse pano de
fundo permite compreender a constitui¢ao do corpo negro como inimigo interno
a ser controlado. Essa tecnologia de controle e vigilancia atravessou o século,
reproduzida em politicas publicas construidas para “proteger” os direitos da infancia.

Na era Vargas, a politica do menor, inserida no processo de construgao
a questdo nacional, teve por objetivo precipuo a repressio, assisténcia e defesa
d t l, ¢ bjet t def
da raga ariana, adensada por prdticas higienistas dirigidas a preservagio de uma
populacio sadia (Faleiros, 2011). Em resumo, a relagdo entre ordem e cidadania,
publico e privado, repressio e assisténcia atravessou toda a politica da infincia e
da adolescéncia no século XX. Como expressa Vicente de Paula Faleiros

A relagdo entre ordem e cidadania se expressa na articulagao de politicas para
os perigosos, nas politicas repressivas, seja com énfase na tutela pessoal da crianca
seja com énfase na ordem geral a ser preservada, seja na consideracio da crianca
como menor ou incapaz, seja na defesa da raca e da sociedade. A politica da
menorizacio também oscila entre o polo assistencial (abrigos, asilos, albergues)
e o polo juridico (prisdes, patronatos, casas correcionais, centros de internamento)
articulada a um processo de institucionalizagio como forma de controle social

(de Paula Faleiros, 2011, p. 35-36).

De acordo com Gizlene Neder e Gizilio Cerqueira Filho (2001), o insucesso
das politicas de educagio e assisténcia direcionadas a infincia decorre das perma-
néncias de uma cultura politica paternalista e autoritdria.. Uma das evidéncias
do enraizamento de uma cultura politica autoritdria, paternalista e miségina foi
a longa permanéncia das Ordenagdes Filipinas como instrumento regulador das
relacoes sociais no Brasil. Criadas em 1603, as Ordenagées vigeram até 1916,
quando foi promulgado um Cédigo Civil. Assim, 94 anos apés a independéncia
e 27 anos apds a proclamacio da Republica, a regulagao politico/juridica vigente
no pais era baseada em um ordenamento do século XVII, que tinha seus dispo-
sitivos reguladores ancorados na nogio extensa de pétrio poder. A obediéncia e a
hierarquia eram exercidas sob a forma de poder e controle sobre a mulher, filhos,
parentes, criados e agregados. A extensio da plenipoténcia da figura paterna como
componente central de uma cultura politica, teria, segundo os autores, gerado
consequéncias profundas: restringiu a constitui¢ao liberal dos individuos, privatizou
a ordem doméstica, retirando do Estado o dever de cuidado sobre as criancas e os
idosos, restringiu os direitos das mulheres e tornaram pouco eficazes os modelos
institucionais de assisténcia aos 6rfaos e as criancas.

Assim, pode-se compreender a rua como lugar de perigo e devassiddo moral
que permitia que a mulher fosse culpabilizada pelo estupro sofrido fora do lar.
Ao mesmo tempo, os negros, que tinham a rua como um dos seus principais
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espagos de sociabilidade, eram tratados como corpo sob permanente suspeigio.
Por esse motivo, perguntam-se os autores:

de que forma esta estrutura afetou (afeta ainda) a condi¢io feminina e o modelo
institucional de assisténcia aos 6rfaos e outras criangas que se encontram no que
hoje chamamos “situagdo de risco”? Mais: o desdém para com a vida e as prdticas
de genocidio associadas ao exterminio, mormente contra os afrobrasileiros,
nio estariam ancorados no absolutismo onipotente deste paterfamilis e numa
reiterada auséncia da func¢io parental do Estado? Estamos convencidos de que
vérios dos problemas que vivenciamos hoje no campo das politicas pablicas voltadas
para atendimento de criangas e adolescentes (prostituicao infantil, abuso sexual,
estupro, violéncia doméstica, abandono) nio podem ser solucionados sem que
tenhamos clareza do processo histérico-cultural subjacente. Podemos afirmar ainda
que o fracasso das politicas publicas para o atendimento de criancas e adolescentes,
de velhos e doentes mentais, nestes mais de cem anos de ordem republicana (seja no
campo assistencial, judicial, policial ou educacional) deve-se em boa parte, 2 forma
timida como o Estado (paradoxalmente, no mais das vezes, forte e autoritdrio)
se incumbe de sua funcio parental (Neder, Cerqueira Filho, 2001, p. 115).

Em suma, o disciplinamento da rua é um deslizamento histérico do poder do
senhor de engenho, metamorfoseado no século XX na imagem do Estado penal e
policial. Em uma Republica que nasce primeiro com um Cédigo Penal para depois
instituir uma Constituicio, as consequéncias nao poderiam Ser pequenas € nem
triviais. Como o crime era compreendido, seguindo a tradi¢io de Nina Rodrigues
e Cesare Lombroso, como o resultado de uma prdtica provavel de sujeitos que,
por suas caracteristicas fisicas e psicoldgicas, decidem delinquir, caberia ao Estado
domesticar e controlar estes individuos. E as criangas abandonadas, vadias, delin-
quentes ou em situacdo de mendicAncia passaram a representar um perigo para o
qual se destinou a via penal, o trabalho, a educagio e a assisténcia social. Todos esses
expedientes, invariavelmente, concorrendo para a institucionalizagio do cuidado
como forma de adestrar e socializar, “corrigindo” a propensao das criangas negras
pobres e abandonadas a delinquéncia.

4.1.1 0 cércere da juventude negra como regra na era da protecdo especial da crianga
e do adolescente
A longa trajetdria de politicas repressivas e clientelistas, ancoradas na preservagao
da ordem foi interrompida apenas com o Cédigo Penal de 1984 e a Constituigao
de 1988, resultado do reconhecimento de que criangas e adolescentes exigem uma
atengio especial e diferenciada, motivo pelo qual o regime penal tradicional foi
afastado como profilaxia. Esse reconhecimento encontrou ressonincia no Artigo 6°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que considera a condigio peculiar
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de pessoa em desenvolvimento e o interesse superior da crianca e do adolescente,’”
principios fundantes de uma legislacao protetiva. Em decorréncia desses principios,
o ECA prevé salvaguardas e tratamento especial ao adolescente que pratica ato
infracional. Porém, a despeito dos avangos inegéveis propiciados pela Constituicao
e pelo Estatuto, a protecio especial dispensada pelo ordenamento juridico brasileiro
estd muito longe da realidade.

Estudo feito pela Secretaria Especial de Direitos Humanos com base em dados
de 2012 mostra que, dos jovens em regime de privagio de liberdade, apenas 11%
cometeram a modalidade infracional mais gravosa (estupro, homicidio e latrocinio).
Roubo e furto representaram 42% dos atos infracionais e o tréfico de drogas, 27%.
Comparando-se os dados referentes ao total de préticas tipificadas como crime, os
atos infracionais praticados por menores entre 16 e 18 anos representam apenas
0,5% das priticas ilicitas. Quase 70% dos atos infracionais apresentam baixo
potencial ofensivo, motivo pelo qual o crescimento da internagio como medida
socioeducativa demonstra nitidos indicios de que, a privagio de liberdade, que
deveria ser a Gltima medida, passou a ser a regra, como ilustra o gréfico abaixo.

GRAFICO 7
Evolucdo do nimero de criancas e adolescentes em cumprimento de medida
privativa de liberdade
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

O suposto incremento da delinquéncia juvenil, alegado pelos defensores da
diminui¢ao da maioridade penal, carece, portanto, de suporte empirico que lhe
dé sustentagdo. A desproporcionalidade existente entre o grau de ofensividade dos
atos praticados pelos adolescentes e a respostas punitivas do Estado indicam que
nao ¢é o ato infracional o objeto da pretensio corretiva, mas o jovem que o comete.

H4 um nitido descolamento entre a violéncia identificada nos homicidios
cometidos por jovens e a sensagdo de violéncia efetivamente vivida. Esse descolamento
é politicamente produzido para instituir a economia politica da seguranca e do
medo que vem se sustentando na disseminagio de uma sociabilidade paranoica,

37.Tanto a crianga quanto o adolescente possuem direitos especiais ndo atribuidos aos demais cidaddos. Assim, nao basta
garantir os direitos destinados a populagdo em geral. Esses principios funcionam como condicionantes do ordenamento
juridico nacional, amplamente adotado também em convencdes e tratados internacionais.
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que retroalimenta a industria de armas, o setor imobilidrio, a seguranca privada
e induz o Estado a fazer investimentos pesados em seguranca publica. Dados do
Anudrio de Seguranga Ptblica 2015 apontam que, embora os gastos da Unido com
seguranga publica sejam relativamente baixos (0,5%), alguns estados da federagao
destinaram em 2014 mais de 10% dos seus respectivos or¢amentos apenas nessa
fung¢ao orcamentdria (casos do Rio de Janeiro, Pard, Alagoas, Minas Gerais e
Rondbdnia). Em 2014, Uniio e estados destinaram 67 bilhoes de reais, 30% desse
valor apenas para a subfun¢io policiamento. Esses gastos desconsideram os valores
despendidos com a construgao e a manutencio de presidios e os investimentos
disseminados individual ou coletivamente em seguranga, concretamente identificados
na légica condominial que preside a construcio de espacos exclusivos. Em suma,
a seguranga ¢ uma mercadoria que viabiliza grandes negdcios.*

O debate sobre a maioridade acabou por nublar os problemas referentes ao
modo como os drgaos integrantes do sistema de justica vém garantindo ou nio o
cumprimento de suas atribuigoes legais previstas no Estatuto. Se o objeto central
da pretensdo punitiva buscada pelos defensores da diminui¢io da maioridade é a
retirada da protegao especial aos menores entre 16 e 18 anos, equiparando-o aos
adultos, pergunta-se: na prética, existe protegao especial? H4 diferencas entre jovens
e adultos no cumprimento de medida de privagao de liberdade? As disposi¢oes
legais e o funcionamento dos instrumentos protetivos mediado pelas institui¢coes
publicas tém conseguido dar tratamento diferenciado aos jovens imersos em uma
sociedade violenta?

4.2 Onde jovens e adultos negros encontram-se: o genocidio como
teCﬂOIOgia de morte e encarceramento

A populagio carcerdria teve crescimento de 161%, entre os anos de 2000 e 2014,
alcancando 607.373 presos, segundo o Anudrio Estatistico de Seguranga Piblica 2015.
Em 15 anos, o Brasil foi o segundo pais que mais prendeu pessoas, ocupando
atualmente o quarto lugar no mundo. Aproximadamente 40% das pessoas presas
(excetuados os custodiados pela policia) sdo presos provisérios, ou seja, sem
julgamento definitivo de mérito. O déficit de vagas em 2014 foi de 203.531,
razdo de 1,5 presos/vaga, dado que expressa o colapso total do sistema prisional
e coloca a politica criminal no lado oposto a um regime constitucional fundado
nos direitos humanos.

38. De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), existem 55 deputados ligados
diretamente a policia no Congresso Nacional, grupamento conhecido como bancada da bala. A Frente Parlamentar da
Seguranca Publica, por sua vez, possui 293 integrantes, quase metade do Congresso. Essa bancada, além de defender
abertamente a redugdo da maioridade, propde a flexibilizacao do Estatuto do Desarmamento, pois, segundo 0s
integrantes da bala, o Estatuto viola o direito universal a posse de arma de fogo. A existéncia de um grupo expressivo
de parlamentares financiados pela industria de armamentos e a tentativa nitida de incrementar o consumo de armas
e balas é uma das expressdes do lugar que a economia politica da seguranga publica vem assumindo na conjuntura
politica atual.
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O namero de pessoas em regime de privacio de liberdade, porém, é maior
do que o que vem sendo apontado pelos érgaos oficiais de seguranga publica.
Se considerarmos a prisao domiciliar como uma das expressoes de um sistema
abertamente punitivista, o universo de pessoas em regime de privacio de liberdade
leva o Brasil para o terceiro lugar no ranking mundial de encarceramento.

GRAFICO 8
Evolucao da populacdo carceraria
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias (Infopen), 2015 .
Obs.: O total exclui os internos em cumprimento de medida de seguranca.

Vale ressaltar também que nos tltimos quatorze anos a taxa de encarceramento
de mulheres®” vem crescendo de forma consistente, refletindo a diniAmica repressiva
das politicas de seguranga publica. A populagio carcerdria feminina, segundo dados
do Infopen, saltou de 10.112 para 37.380 presas, fazendo do Brasil o quinto pais
em numero de mulheres encarceradas, atrds apenas dos Estados Unidos, China,
Rassia e Tailandia. A maior parte dos casos de encarceramento de mulheres é
oriunda de ocorréncias por trifico de drogas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico Federal realizou, em 2013,
inspe¢ao em 1.598 estabelecimentos prisionais em todo o pais (CNMP, 2013).
Constatou-se, entre outras coisas, a auséncia de assisténcia material adequada na
maior parte dos estabelecimentos inspecionados (higiene, alimentagao, banho),
superlotagio, assisténcia a saide precdria, casos de suicidio, homicidios, lesoes
corporais e presos com ferimentos. As violagoes sistemdticas de direitos bésicos
transformam a pena privativa de liberdade um suplicio semelhante ao crime de
tortura (CNMP, 2013). O encarceramento feminino também revela graves violagoes

39. As mulheres em regime de cumprimento de pena privativa de liberdade s&o majoritariamente negras (68%), tém
entre 18 e 29 anos (50%) e possuem apenas o ensino fundamental incompleto (50%). Aproximadamente 30% estéo
presas provisoriamente (Infopen, 2015).
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a direitos basicos: 34% dos estabelecimentos prisionais possuem celas e dormitdrios
adequados para gestantes e apenas 5% das unidades prisionais femininas possuem
creche, além das demais violagoes supracitadas (Brasil, 2014).

Em resposta ao superencarceramento, o governo federal langou, em 2011,
o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Foram firmados até hoje
99 convénios para criagio de 45.934 vagas. Até 2014, nenhuma obra havia sido
concluida. Porém, mesmo que as vagas tivessem sido criadas, o déficit de vagas do
sistema carcerdrio permaneceria praticamente intocado, dado o incremento das
taxas anuais de encarceramento que transformam os investimentos estatais em um
auténtico trabalho de “enxugar gelo”.

Os estabelecimentos destinados ao cumprimento de medida que implica
privagao de liberdade para adolescentes também nao sdo condizentes com os
principios garantidores instituidos tanto pela Constituigio quanto pelo ECA.
Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012,% nos 320
estabelecimentos de internagao existentes no Brasil, aponta que problemas na
estrutura fisica e na taxa de ocupagio média ¢ superior ao niimero de vagas existentes.
As taxas de ocupagio dos estabelecimentos de internagao tém nos estados do Ceard
(221%), de Pernambuco (178%) e da Bahia (160%) os maiores indices. No palis,
a taxa de ocupagao total é de 102% (CNJ, 2012). Por fim, o estudo conclui que

questoes graves puderam ser apuradas neste relatério. Ao se observar a integridade fisica
dos adolescentes internados, mais de 10% dos estabelecimentos registrou situagoes
de abuso sexual. Ocorreram mortes por homicidio em mais de 5% das unidades,
havendo também registros preocupantes de mortes por doengas preexistentes e por
suicidio. Além disso, quase um ter¢o dos adolescentes declarou sofrer agressio fisica
pelos funciondrios, 19% respondeu sofrer castigo fisico e 10% informou receber
agressoes pela Policia Militar dentro da unidade. Completando o quadro, um quarto
dos estabelecimentos registrou haver rebelies e/ou motins (CNJ, 2012, p. 137).

A internagio, como medida mais grave prevista no Estatuto, deve ser providén-
cia de excecdo, aplicdvel no menor tempo possivel. A custddia deve ainda garantir
todos os direitos previstos no Estatuto, mormente disciplinados no Artigo 94.
As institui¢des corretoras, porém, possuem praticas e ideologias muito semelhantes
aos praticados pelas demais institui¢des carcerdrias. O ECA, portanto, nio tem
sido instrumento capaz de garantir prote¢ao especial, pois “hd uma tendéncia de
recrudescimento das medidas punitivas sobre a popula¢io juvenil, nos mesmos
moldes que ocorre atualmente com as politicas punitivas dirigidas aos adultos”
(Brasil, 2015, p. 12).

40. A pesquisa entrevistou 1.898 adolescentes por meio de questionarios especificos e coletou dados referentes aos
estabelecimentos por meio de questionarios de mdltipla escolha (CNJ, 2012).
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O encarceramento, porém, nio incide democraticamente sobre o conjunto
da populagao, mas sobre grupos sociais especificos e condutas especificas tipificadas
como crimes. A repressao penal recai sobre grupos identificados pelo seu morar,
viver, comerciar e trabalhar, concentrados no estereétipo racializado do suspeito.
A filtragem racial atua tanto nas abordagens policiais quanto no funcionamento
do sistema de justiga criminal. O 9° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica traz
um elevado percentual de subnotificagio das informagdes de cor/raga/etnia da
populacio carcerdria. Ainda assim, a participacio relativa da populagao negra no
sistema prisional (61%, em 2013)*' é superior ao seu peso na populagio brasileira

(53,6%, segundo a Pnad 2014).

O estudo intitulado “Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil”, aponta que
a maior parte das vitimas de homicidios e a maioria dos presos do pais em 2012,
possui 0 mesmo perfil: jovens negros do sexo masculino. Tanto a morte quanto
o0 encarceramento assumem trajetérias diferentes para os grupos populacionais
distribuidos por raga/cor. Entre os brancos, o nimero de vitimas de homici-
dios diminuiu de 19.846, em 2002, para 14.928, em 2012, queda de 24,8%.
No mesmo periodo, entre os negros as vitimas aumentam de 29.656 para 41.127,
o que indica um crescimento de 38,7% (Brasil, 2015). A vitimizagio negra,
nesse mesmo periodo, aumentou em 100,7%, motivo pelo qual “para cada jovem
branco que morre assassinado, morrem 2,7 jovens negros” (Brasil, 2015, p. 86).

No periodo de 2005 a 2012, foram encarcerados mais jovens negros que
brancos no pais. Para cada grupo de 100 mil habitantes brancos acima de 18 anos,
havia 191 encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil habitantes negros,
acima de 18 anos, havia 292 encarcerados. Proporcionalmente os negros sio
encarcerados 1,5 vezes a mais que os brancos (Brasil, 2015). O estudo conclui,
portanto, que os jovens negros estao mais suscetiveis a0 homicidio, assim como ao
encarceramento, o que indica que a desigualdade estrutural entre negros e brancos
cresceu nos ultimos anos nos dois fendmenos comparados. Em suma,

estes dados apontam que as institui¢oes da seguranga piblica e da justica criminal do
pais identificam este grupo da populagio como alvo de intenso controle flagrando
em maior intensidade as suas condutas ilegais, com préticas que produzem violéncia
e morte. A vigilincia policial enfocada sobre a populagio negra culmina em mais
possibilidade de confrontos entre agentes policiais e pessoas negras, resultando assim
em elevado nimero de homicidios em decorréncia da agdo policial nos grupos negros
[...] Além disso, outras pesquisas sobre o fluxo do sistema de justica j4 apontaram
que a seletividade permanece no curso dos processos judiciais, em que as préticas
e moralidades dos operadores da justiga criam desvantagens para este grupo, o que
¢ confirmado pela sobrerrepresentagio de negros no sistema carcerdrio brasileiro
(Brasil, 2015, p. 90).

41. Em virtude do alto indice de subnotificacdo (apenas 246.614 presos estao identificados no quesito cor/raca no
Anudrio Estatistico 2015), utilizou-se aqui os dados de 2013.
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Isso implica dizer que a auséncia de obediéncia ao principio da proporcio-
nalidade na defini¢ao das medidas socioeducativas aponta uma reagio sistémica
a preservagao do direito de propriedade como um dos bens mais importantes no
sistema juridico brasileiro. Nio h4 garantia de tratamento especial dispensado
aos jovens, pois a légica punitiva estruturada como resposta aos atos infracionais
segue 16gica idéntica a resposta criminal dada aos maiores de 18 anos, ou seja,
encarceramento e morte. O argumento aqui ¢ ainda refor¢ado se considerado
que as institui¢oes destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas,
por suas condi¢des precdrias, possuem problemas semelhantes aos indicados nos
estabelecimentos prisionais.

Como a qualidade dos individuos é a mola propulsora do aparato penal, sua
operagdo tem como um de seus principais produtos o estigma, o esteredtipo® e a
discriminacao, que conforma uma clientela homogénea presa/morta pelos mesmos
motivos e tipos penais. O recado explicito que o sistema emite é o de que hd uma
humanidade que nio cabe no mundo. O sistema penal, portanto, é um fracasso
naquilo que declara de forma explicita, mas largamente exitoso naquilo que nao
declara como sua prépria finalidade (Flauzina, 20006).

O centro das investigacoes sobre a morte passa a ser o modo de vida daquele
que faleceu, deixando nitido aqui que o que releva nos procedimentos investigatdrios
nio ¢ o modo como morreu ou o porqué, mas quem morreu (Zaccone, 2015).
Esse procedimento permite que o Estado silencie sobre a responsabilidade que
possui em relacdo aos efeitos sociais, politicos e psicolégicos desagregadores que
a violéncia cometida por agentes estatais produz, fazendo da dor e do sofrimento
componentes indissocidveis aqueles que experimentam o racismo cotidiano.

A defesa da maioridade penal como medida para a contengio da criminalidade,
além de repousar na mdquina histérica de encarcerar, vigiar, punir e matar negros,
recobre, portanto, pretensdes pouco explicitadas na cena publica. Uma andlise
mais profunda da economia politica da seguranca publica, contudo, pode ajudar a
compreender as intimas relagoes existentes entre a produgao subjetiva do medo e a
demanda por seguranca. Nesse sentido, explicitar as respostas do Estado 4 violéncia
sistémica que ele induz e ajuda a provocar sao imprescindiveis para retirar o debate
publico das teias dos argumentos tanto falsos quanto cinicos da impunidade juvenil.
Somente assim ¢ possivel trazer o problema da violéncia para outro patamar de
perguntas e questdes que precisam ser melhor esmiugadas: afinal de contas de que
modo o Estado responde ao racismo que forma o funcionamento histérico dos
dispositivos institucionais de controle e repressao? Quais sao os dispositivos que
permitem que o corpo negro permanega sendo o principal alvo do cdrcere e da
morte aqui explicitadas?

42. Estigma e esteredtipo sdo sistemas de representacdes parcialmente inconscientes e contraditérios que orientam
as pessoas em sua cotidianidade. O esteredtipo perfeito é aquele que atua de forma sistemética, que tem sua forca
identificada a precedéncia da razéo.
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4.3 O siléncio, a memoria e o anjo da historia

O racismo evidente do periodo escravocrata fora trasladado para o sistema penal,
lugar por exceléncia da plataforma estatal de exterminio de um vasto segmento
populacional. Os aparelhos de controle agem rotineiramente sob a forma do massacre
socialmente consentido, transformando territérios negros periféricos em grandes
campos de concentracio.® Neste massacre a letalidade nio é um fato ocorrido a
margem do direito, mas dentro do direito, sob a forma da legitima defesa policial,
expressio limite de um sistema de producio colaborativa de caddveres,* composto
pelo Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, empresas de seguranga privada, industria
de armas, setor imobilidrio e os grandes grupos de comunicagio (Zaccone, 2015).
A morte vira registro e a linguagem técnica uma politica de siléncio, como se
estivéssemos diante de uma nova legitimagao juridica do assassinato cometido
mediante razoes de Estado (Zaccone, 2015).

Trazer as estratégias politicas de silenciamento para o debate sobre a relagao
entre violéncia e sofrimento, permite reconhecer a onipresenga de um sujeito nos
cendrios em que a morte ¢ 0 encarceramento de jovens negros apresentam: as mulheres
negras, maioria absoluta nas associagoes de familiares de vitimas da violéncia; nas
associagdes de maes que perderam seus filhos; na defesa dos direitos da populagio
carcerdria. Sujeito que reivindica justica e meméria, atuando como vitima direta,
mie, companheira, filha, irm3, tanto no espago publico como nos espagos privados.

Conforme aponta Ana Flauzina (2014), o caso paradigmdtico de genocidio é
o holocausto. Intelectuais e ativistas usam esse termo para apontar casos diversos de
violagio de direitos humanos em funcio das respostas politicas dadas ao exterminio
dos judeus. O reconhecimento internacional do holocausto como genocidio trouxe,
como mostra a autora, um elevado grau de censura moral e legal, o que permite
as vitimas e a seus descendentes politicos de reparagio® indenizagao pecunidria,

43. No dia 5 de novembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu que sdo vélidas as provas obtidas em acéo
policial por meio de invasdo de domicilio sem mandado judicial. A invas&o de domicilio é considerada valida desde que
a autoridade policial justifique a posteriori a presenca de indicios do cometimento de um crime dentro da residéncia.
Como a decisao tem repercussao geral, ela deverd ser aplicada por todos os juizes nos conflitos com a mesma matéria. Na
prética, a decisdo confere maior poder ao destacamento policial, permitindo que estas praticas, exclusivamente adotadas
em bairros periféricos, continuem se reproduzindo a margem de principios basicos como a presuncdo de inocéncia.
44, De acordo com Orlando Zaccone, em uma década, somente no estado do Rio de Janeiro, morreram 13.671
pessoas vitimas de acdo policial. A ideia de que este ntimero é fruto de uma policia violenta e despreparada oculta a
participacdo de outras agéncias de controle penal nesse processo. A tese do autor é precisamente desvendar a atuacao
do Ministério Publico e do Judiciario como participes ativos na construgdo destes indicadores por meio daquilo que
ele chama assassinatos dentro da lei Em outras palavras, as agéncias punitivas sao as principais responsaveis pela
transformagao do homicidio em violéncia conforme o direito. O alto indice de letalidade do sistema de justica e politica
criminal brasileiro, portanto, seria uma politica publica sustentada na criacdo permanente de razdes de Estado. O autor
analisou, a partir de 308 pedidos de arquivamento requeridos pelo Ministério Publico do Rio de janeiro, entre os anos
de 2003 e 2009, de que modo o drgdo constréi discursivamente a legitimidade das mortes. A idade média das 368
vitimas era de 22 anos; 21% das vitimas eram menores de idade; a vitima mais nova tinha 11 anos de idade; por fim,
75% dos autos de resisténcia ocorreram em comunidades e favelas cariocas (Zaccone, 2015).

45, Vale frisar aqui que o Artigo 245 da Constituicdo Federal estabelece que “A lei dispora sobre as hipoteses e condigdes em
que o poder publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo
da responsabilidade civil do autor do ilicito”. O Artigo, porém, permanece sem regulamentacéo especifica até os dias atuais.
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punicio dos autores, reconhecimento do direito a existéncia de um grupo e uma
narrativa prépria construida a base da preservagio da memoria do ocorrido e do
seu lugar de fala na histéria. Tornar o sofrimento socialmente relevante, portanto,
nao ¢ algo trivial. Por sua vez, o reconhecimento ptblico do genocidio como sua
raiz traria consequéncias materiais e simbdlicas inestimdveis.

Porém, o que permite que o Estado brasileiro permaneca identificando a
morte massiva de jovens negros como um problema, mas exclua o racismo como
um dos fundamentos da sua produgao? Por que o genocidio fora transformado em
palavra proibida e nunca pronunciada nos documentos e manifestagoes oficiais?

De acordo com Ana Flauzina, a associagdo de préticas institucionais genocidas
ao racismo tem sido sistematicamente negada, tornando-se uma “heresia retérica
e juridica” (Flauzina, 2014, p. 137). Nenhum documento oficial ou prontncia publica
reconhece o genocidio como uma politica em curso. Paradoxalmente, assumem a
presenca incdbmoda da questao racial nas estatisticas oficiais, transformada em pilha
de caddveres sem nome. Isso explica porque nunca conseguimos ultrapassar o limiar
do diagnéstico. Nunca houve qualquer tipo de resposta estatal que atuasse sobre
as condi¢oes objetivas e subjetivas que permitem que a associacio entre sistema
de politica criminal e racismo continue operando por mais de 500 anos. A raga é
mera ilustracio discursiva de uma estatistica fria, transformando vidas concretas
em meros personagens de um teatro tecnificado para apagar os seus efeitos.

O reconhecimento dos limites da linguagem no sofrimento indescritivel,
no inenarrdvel e no indizivel pode tornar as formas publicas de representagao
da morte, fisica ou politica, mais verdadeira. A indiferenga ao inenarrdvel é uma
cumplicidade com o que nio podia ter acontecido e é aqui que a memoria ganha
espaco para retirar a humanidade de seu estado de indiferenca em relagao ao racismo
que pratica diuturnamente.

Na tese IX sobre o conceito da histéria, Walter Benjamin (2013) utiliza a
metdfora de um anjo desenhado por Paul Klee para pensar o processo histdrico
a partir do olhar dos vencidos. O anjo da histéria tem uma boca aberta, as asas
aladas por um vendaval — o progresso — e os olhos esbugalhados, debrugados sobre
as ruinas do passado. Sua inevitdvel caminhada para o futuro s6 pode se dar sob o
olhar atento ao passado atravessado pela memoria traumdtica (Gagnebin, 2006).
Nessa representagio, Benjamin define a histéria como barbdrie continuada, permeada
por ruinas, sofrimentos indiziveis, nio ditos, sobras que a histéria oficial nio
consegue nem pretende conter.

Uma das angustias narradas pelos que viveram o holocausto era a dificuldade
de contar o que aconteceu pela simples impossibilidade da escuta. O risco de que
ninguém conheca o que ocorreu permite que a experiéncia de dor seja sepultada
em um vazio silencioso sobre o qual nio temos nenhuma resposta a dar. O papel
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da meméria ¢ pequeno, pois nio resgata a vida dos mortos nem garante repara-
¢ao e justica a quem sofreu (Silva Filho, 2008). Porém, resgati-la nos permite
retirar o acontecido da indiferenca, identificando as ressurgéncias do passado no
tempo presente (Gagnebin, 2006).

A memdria, porém, nio ¢ apenas um recurso para impedir que o mesmo
aconteca de forma reiterada, mas a possibilidade de abrir caminhos para que a justi¢a
aconteca aos que tombaram e foram emudecidos pela for¢a amnésica do progresso
(Silva Filho, 2008). Se o presente ¢ um amontoado de corpos e vidas massacradas
sob o qual se sustenta a aparente imagem do progresso, destruir o continuo no
tempo é, por exceléncia, a tarefa histdrica dos que sobreviveram (Benjamin, 2013).
O rompimento com a arquitetura introjetada do medo é imprescindivel para quebrar
o elo de continuidade da barbdrie que primeiro se realizou como sequestro e hoje
se realiza como campo de concentragio de corpos negros e pobres em favelas e
periferias. Tratar da violéncia contra a populagio negra como genocidio é uma forma
de reconhecimento pleno do sofrimento negro como politica oficial de Estado que
precisa ser destruida para reconstruirmos, sobre novas bases, uma nova histéria.
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