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INTRODUCAO DAS PRATICAS

As priticas culturais sao fendmenos sociais de grande complexidade, e as explicacdes
acerca delas ou do consumo de bens simbélicos envolvem uma articulacgio
interpretativa entre as dimensdes sociais, econémicas e culturais. Trataremos,
nesta publicagdo, de um nimero especifico de praticas culturais — a ida a teatros,
cinemas, museus, centros culturais, circos, espetdculos de musica e danca e préticas
de leitura —, selecionadas no 4mbito da pesquisa do Sistema de Indicadores de
Percepgao Social (SIPS), do Ipea. As estatisticas foram construidas em 2013 e serdo
analisadas com base em duas abordagens tedricas: o legitimismo e o pluralismo.

A sociologia legitimista ¢ marcada por questdes especificas, como a reprodugio
social das desigualdades e o papel das ideologias e suas funcoes na permanéncia e
na conservagao das estruturas de distribuicoes sociais, que podem ser caracterizadas
pelas andlises macrossocioldgicas. No caso das interpretages do campo cultural,
recorre-se a métodos estatisticos, que servem para apoiar a descricao do papel das
institui¢des de formagao de publicos culturais na reprodugao das desigualdades.

No 4mbito do legitimismo, os conceitos de cultura legitima e capital cultural
sdo centrais ¢ ddo margem a uma extensa reflexdo. O capital é herdado e existe
em estado incorporado (sob forma de disposi¢oes inscritas nos corpos e nos cérebros),
objetivado (na forma de bens, recursos, objetos, tecnologias, materialidades etc.) ou
institucionalizado (diplomas, titulos, diretos etc.). O capital cultural se relaciona
com outros tipos de capital, principalmente o econémico e o social. No entanto,
hd um descolamento estrutural entre eles. Pode-se ter, por exemplo, elevado capital
econdmico e baixo capital cultural. H4 maltiplas possibilidades de composi¢ao
estrutural entre formas e tipos de capital. Tais elementos conceituais permitem, em
uma economia capitalista, a construgio teérica das estruturas sociais baseadas nas
posigoes de classe, na posse de diferentes tipos de capital e nas lutas por definicao
ou monopdlio da defini¢io do que ¢ objeto de valorizagio e legitimidade social.

O que pode ser considerado como cultura legitima? Essa é uma questdo
importante, e a resposta é, a uma s6 vez, tedrica e histérica. Habitualmente, ela estd
associada as belas-artes e as belas-letras. As artes dos espetdculos (balé, musica e teatro),
a alta literatura e a pintura sao modalidades ligadas aos processos de autonomizacio
de campos sociais, pelo menos na perspectiva das andlises socio-histéricas de Pierre
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Bourdieu, reconhecidamente controversas. Mesmo que sejam questiondveis, essas
assertivas sdo teoricamente relevantes, pois é a purificagio dos c6digos dos campos
autonomizados — bem como a luta simbélica pelo monopélio da legitimidade — que
permite o estabelecimento de questoes, referenciais, crengas e valores que podem ser
definidos como a cultura legitima de cada campo em dado momento.

O pluralismo se oferece, em primeiro lugar, como mudanga de escala na
andlise. Mira nas motivacoes individuais. Neste caso, as narrativas dos individuos
fazem sentido, d4o a tdnica das complexas relagoes que estabelecem com as culturas
legitimas e de como se relacionam de modo préximo ou distanciado, ocasional ou
intensivo, com aquela forma de cultura. As unidades de distingao de classe sdo, aqui,
objeto de uma série de misturas em decorréncia da escala de andlise. Neste aspecto,
¢ dificil apontar uma Unica cultura legitima, ja que os universos vividos pelos
individuos, suas redes de relacoes e as instancias de consagragao cultural pelas quais
transitam e com as quais se relacionam siao multiplas. A socializagio nio ¢ mais
descrita como macroestrutural — isto é, realizada por processos de producio e
reproducio de classes por meio de instituicées mais ou menos universalistas e por
ideologias globais —, mas como processos complexos realizados nos quadros das
interagdes sociais feitas em espagos institucionais especificos. Nenhum quadro ou
hierarquia de legitimidade é capaz de oferecer-se como norma tnica que estabelece
uma dominante ou hegemonica. As interagdes se dao em escala individual em
multiplos dominios de préticas.

Embora o ponto de partida desta publicagao seja uma pesquisa estatistica,
os olhares voltados para as prdticas nos textos que seguem nio se restringem 2
abordagem legitimista, mas procuram uma aproximagio com o pluralismo, de modo
a apreender nuances que escapam de uma leitura exclusivamente quantitativista,
distribucionista, funcionalista e macrossocioldgica.

Este volume traz em seu primeiro capitulo algumas consideragoes iniciais sobre a
andlise das praticas culturais. E seguido, entdo, por dois textos que aprofundam
a discussdo conceitual esbocada nesta introducio e subsidiam a andlise dos dados.
O primeiro destes é As priticas no campo do raciocinio socioldgico, que promove uma
reflexdo sobre a légica prdtica das politicas publicas. Para isso, faz uma digressao
a respeito de trés correntes socioldgicas. Com a primeira, apresenta os planos
analiticos das politicas publicas e os problemas relacionados a descri¢ao de suas
praticas. A andlise cognitivista de Pierre Muller desdobra-se com a ideia de politicas
publicas como paradigma apresentada por Yves Surel. Para estes autores, a politica é
vista como mobilizadora e produtora de significaces, mas também de instrumentos
préprios para a a¢io publica. Em seguida, a discussao se direciona para a sociologia
legitimista, de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, como descri¢ao possivel
do campo das préticas culturais. Por dltimo, segue para a sociologia pluralista, de
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Bernard Lahire e Olivier Donnat, que propde mudangas na escala analitica do plano
estrutural para o individual, o que permitiu o questionamento da unidade e da
homogeneidade do habitus (disposicoes) e da descrigao legitimista das hierarquias
de visao, divisao e valor.

O segundo, Sociologia pluralista: dissonincias e prdticas culturais, apresenta
mais detidamente a abordagem pluralista e tem como chave interpretativa a
concepgio de dissonincia. Esta se refere & ideia de que os patrimonios individuais,
suas competéncias e disposi¢oes incorporadas sio mais ou menos heterogéneos e
mobilizados e ajustados aos contextos das praticas de maneira dindmica, de acordo
com configura¢des de sociabilidades singulares. Os individuos e suas praticas podem
ser descritos como dissonantes no sentido de que ndo é possivel explicar seus
comportamentos — pelo menos nio em sua totalidade — pelas grandes categorias
socioldgicas. Apesar de se pautar por dados estatisticos, o texto busca empreender
uma interpretagio alinhada com o pluralismo. Esta seria uma forma de dar inicio
a novas descri¢oes das politicas culturais e das sociedades, cuja heterogeneidade
demanda o reconhecimento das diferencas.

Em seguida, o texto As priticas de leitura no Brasil relativiza algumas ideias,
correntes hd algum tempo, que deixaram gradualmente de sé-lo. A mais importante
¢ que a leitura estd instalada nos afazeres cotidianos da vida contemporanea e nao
se restringe a processos de autoformagao e leitura mais ou menos erudita. Depois, a
leitura ¢ motivada por diferentes fatores e se dd em diferentes suportes. Assim,
¢ possivel dizer que o brasileiro mantém contato regular com materiais escritos.
Em relagao a leitura de livros, o texto enfatiza a importincia das redes de proximidade
para o acesso e a necessidade de revisao dos papéis e dindmicas das bibliotecas, dada
a frequéncia relativamente baixa dos brasileiros neste tipo de instituigao.

Em O show nosso de cada dia: notas sobre a politica da oferta e a ida a
espetdculos de miisica no Brasil, parte-se da observagao de que a musica tem
sofrido, em nivel mundial, transformag¢des importantes em fun¢io das mudangas
tecnoldgicas. Estas tém reconfigurado os hébitos de consumo de musica, alterando
a relacdo entre consumo doméstico, em dispositivos méveis e ao vivo. Em fungao
desta assertiva, o texto desenvolve-se em trés partes, além de sua introdugao e das
consideragées finais. Na primeira, apresentam-se as principais transformagoes
da cadeia produtiva da musica na atualidade e as reconfiguracoes que elas tém
causado nas préticas de fruicio musical. Na segunda, identificam-se alguns
instrumentos da politica cultural que incidem sobre a oferta de musica ao vivo.
E, na terceira, apontam-se as agoes politicas que estimulam a demanda e analisa-se
a frequentagio a espetdculos musicais.

O capitulo Prdticas culturais dos brasileiros: o caso do cinema é construido em
torno da ideia de mudanca. Esta é detectada tanto na prética de ida ao cinema,
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que estd dando espaco a outras janelas de exibigdo, como no acesso ao parque
exibidor, continuadamente crescente nos tltimos dez anos, ou ainda na atuacio da
Ageéncia Nacional do Cinema (Ancine) e do Fundo Nacional de Cultura (FNC).
O texto narra a histdria do audiovisual do ponto de vista das formas de fomento
para o setor e suas relagoes com o Estado e busca abarcar uma série de questoes que
permitem nao somente refletir a respeito da variedade de publicos frequentadores,
sua formagao e modos de se relacionar com a obra cultural, mas também pensar
as tendéncias e apontar caminhos que devem ser considerados pelas politicas de
acesso e democratizagio.

Em Os circos ndo sio iguais levanta-se a questao da heterogeneidade dos circos
e da peculiaridade desta arte, colocada, com frequéncia, em posicio inferior a
outros espetdculos. Recorrendo ao marco tedrico apresentado, faz-se uma reflexao
a respeito da hierarquizagao das artes, bem como sobre a tensio e a desigualdade
entre os tipos de circo existentes. A tipologia proposta no inicio do texto serve nao
somente para demonstrar as diversas facetas deste fendmeno, mas também para
auxiliar a andlise dos publicos — tdo variados, econdmica e socialmente, quanto o
préprio circo. A discussio ¢ endossada pela apresentacio do perfil das ocupagoes
circenses. Enfim, em busca de fortalecer a ideia dos circos como instituicoes, sao
propostas algumas linhas de ac¢io para orientar as politicas publicas.

O capitulo Politicas culturais e sociografia dos pitblicos de teatro no Brasil: hipdteses
iniciais e necessidades de aprofundamento problematiza o financiamento publico
para o teatro no pais, com enfoque sobre o periodo de 1995 a 2013. Para tanto, os
autores lancam questoes como: por que incentivar politicas culturais para as artes,
especialmente para o teatro? E necessdria a agio publica nos mercados artisticos
e culturais? E, sendo a resposta positiva, em qual formato? Os incentivos fiscais
recebem especial atencio no debate, que aborda o caso do Grupo Galpio, de Belo
Horizonte, como exemplo concreto para se refletir sobre esse tipo de financiamento
publico das artes.

O texto Aproximagoes da recepgio da danga propde uma reflexio sobre o ato
de dangar e a recepgio de espetdculos de danga, com enfoque sobre a segunda, e
considera aspectos comuns e divergentes entre essas duas praticas. O texto parte
de uma breve abordagem histérica e sociolégica da danga, com destaque para o
balé e o break. Aborda também a relagao do publico com a danga a partir do ponto
de vista social e cultural, subjetivo e corporal, e por meio de dados estatisticos.
Por fim, arrisca aproximagoes entre a danca e a teoria social. Os distintos angulos
analiticos mobilizados se somam na tentativa de tatear essa experiéncia complexa
e multidimensional que ¢ a danga — e sua recepgao.

Em Elementos para pensar o centro cultural, sio apresentados trés aspectos que
perpassam a estruturagio de diversos centros culturais, como eixos em torno dos



Introducao das Praticas ‘ 11

quais eles se organizam e sdo gerenciados: a agao cultural, o consumo cultural e
a troca comunitdria. O intuito ndo é compor modelos de centros culturais, mas,
ao contrdrio, decompo6-los a partir desses aspectos eleitos em fun¢io do destaque
que recebem em discursos e priticas de profissionais e instituigoes culturais. Desse
modo, busca-se evidenciar diferentes modos de estruturar um centro cultural, de
conceber sua finalidade e a relagao com o publico, a partir de tensées e arranjos
entre esses elementos.

Em Praticas culturais: o caso dos museus brasileiros, a partir do escopo tedrico
decolonial, langa-se o olhar sobre as origens do museu e as mudancas ocorridas
em suas fungoes ao longo do tempo. Com base no novo quadro normativo, eles
sio pensados como espacos de dialogia e construgio de identidades — associados as
experiéncias e também aos movimentos mais variados dos sentidos e das memorias
coletivas —, mas também como lugares de lazer e consumo. O texto aborda, ainda,
os tipos de pesquisa de frequentagao, seus objetivos e limites e pée em cheque as
pesquisas estatisticas que estabelecem uma relagdo mecanica entre educagio ou
renda com a frequéncia de ida aos museus.

No altimo capitulo, por sua vez, Ideias gerais a respeito das instituicoes e
dos equipamentos culturais, as bases conceituais do legitimismo e do pluralismo
sao tratadas como tipos ideais ou padrées de agdo normativos que organizam as
politicas culturais e se relacionam de formas diversas com os equipamentos culturais.
Um terceiro tipo ideal, o pés-moderno, é considerado de modo breve por ser uma
vertente importante de a¢io politica, mas que se ocupa pouco dos equipamentos.
Cada tipo ideal se afina com um tipo de Estado cultural e forma de agao piblica
na cultura. O centro cultural recebe um tratamento mais detalhado nesse texto, em
funcio de sua importincia nas politicas publicas, visto que pode ser relacionado
ao papel mais geral de oferta das condi¢oes de producio, acesso e difusio de bens
culturais, sem restri¢des a formas mais ou menos legitimas de arte e cultura.

Ao final da publicagio, no apéndice, encontra-se uma descri¢io em mais
detalhes sobre a pesquisa que estrutura esta publicacio e sobre o projeto em que
ela se insere, o SIPS, do Ipea. As diferentes edigoes desse projeto, realizadas entre
2010 e 2013, contemplaram um leque de temas bastante amplo, como cultura,
educagio, igualdade de género, habitacio, inclusao financeira, mobilidade urbana,
pobreza, satde, entre outros. Na metodologia, constam, ainda, informagoes
sobre o periodo em que foi realizada a pesquisa aqui apresentada, o tamanho da
amostra, a forma de coleta de dados e a técnica amostral utilizada. Também estao
disponibilizadas as tabelas com informagées sistematizadas a respeito de todas as
préticas culturais contempladas pela pesquisa.

Boa leitura!






CAPITULO 1

CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A ANALISE
DE PRATICAS CULTURAIS

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

O pragmatismo estd presente ha muito tempo no dmbito das ciéncias sociais. Estas se
reconhecem na ideia de que a realidade é socialmente construida e a linguagem ¢é o
limite do que se pode dizer a respeito da prépria realidade. Nao estd inteiramente
fora da perspectiva das abordagens pragmatistas a ideia de uma realidade para
além da linguagem e de que a disposi¢ao de conhecer seja o jogo de linguagem
mais importante. Entretanto, a prépria linguagem se presta a usos diversos e
estes se constituem na signiﬁcagéo. Enunciar nio ¢ apenas indicar, mas fazer ver,
compartilhar, mudar o estado das coisas, compor narrativas, propor agoes etc.

As priticas sociais mantém dimensoes interdependentes. Representagdes,
imagens, conceitos, categorias, nos termos da sociologia, sistemas de classificagdo sao
dimensées presentes nas praticas. A linguagem e sua for¢a social estruturadora
sao componentes indissocidveis das praticas.

Este texto dialoga com a forma do pragmatismo e depois langa mao das ideias
principais do disposicionalismo como conceito central da teoria das prdticas, para
em seguida delimitar possibilidades de reflexdo a respeito delas no 4mbito das
politicas publicas. Sendo assim, a maior preocupagao ¢ delimitar as premissas do
raciocinio sociolégico em 4mbitos diferenciados das prdticas sociais.

2 AS PRATICAS E SUA DIMENSAO SIMBOLICA

As préticas observdveis acionam elementos que no sao facilmente interpretdveis em
esquemas analiticos gerais, mas demandam descri¢oes dos sentidos objetivos, isto
é, a construcdo de sentidos que devem os seus significados s estruturas objetivas.
Questdes relacionadas as pertencas de classe, fragoes de classe, campos, familia,
grupos, camadas sociais, institui¢oes, género, etnia, profissdo, trajetdria biogréﬁca
etc. s20 determinantes para a compreensao dos sentidos das praticas.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.
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Em geral, as préticas e seus significados nao podem ser sintetizados em ideologias
e representagoes globalizantes, embora estas se constituam em componentes daquelas.
Uma prdtica observada ndo é uma prética representada. As representagoes ndo podem
ser deduzidas diretamente das posi¢oes ocupadas pelos individuos na estrutura de
relagdes, e as préticas nao podem ser deduzidas de esquemas gerais.

Em realidade, a sociedade estd internalizada nos individuos na forma de
disposi¢des durdveis. A construgio analitica das unidades socioldgicas listadas
anteriormente permite estabelecer espacos observéveis de relagoes estruturadas nas
quais os individuos se movimentam e lidam. Estar no campo literdrio, por exemplo,
¢ uma experiéncia diferente de estar no espago social amplo ou no das lutas de classe.

Pode-se agregar a estas consideragdes que mesmo um campo especifico como
o das artes, ndo estando diretamente associado as lutas por definigao das classes,
com elas estabelece relagoes estruturais. As suas lutas internas posicionam os atores
e o proprio campo das artes em relacdo as classes, dispondo os atores objetiva e
subjetivamente, simultinea e dialeticamente, em relagdo as lutas de classificacio
e producdo simbdlica das classes sociais. Ou seja, as estruturas sociais, campo das
artes e classes sociais se relacionam e sdo interdependentes.

A invocagao mdgica e ritual das classes ¢ uma luta por classificaio e imposicao
de visdes de mundo e também de produgio social das classes. Com muita frequéncia,
a ideia da luta de classes e de classificagao transforma-se em um instrumento das
lutas politicas, o que permite contextualizar os significados do insulto — ser ou
atribuir o szatus de burgués ou operdrio é parte da construgao de identidades e de
oposig¢des politicas e sociais.

As lutas simbdlicas por constitui¢io de campos especificos, por autonomia
em relagao as lutas econdmicas, investem nos campos de representagoes, valores
e objetos de luta especificos, nio significando, com isso, que nao os posicionem
estruturalmente e de forma interdependente em relagio ao conjunto de posigoes
no espago social (ou a outros campos sociais).

Embora se possa dizer que estar no espago social implica acionar e movimentar
lutas por classificago, ndo é possivel dizer que cada espago de relagoes pressupunha lutas
diretas pela definicao das classes sociais. O mesmo argumento se estende as outras
unidades de observacio socioldgicas. Enfim, a sociologia tenta construir padroes de
regularidade empirica nas relagoes entre os individuos, isto é, compreender como
estes se agregam, compdem crengas em comum, se opdem, fazem aliangas e também
como se distanciam, se distinguem e se dispersam. Estas construcoes — unidades
socioldgicas de observagao — nao devem reduzir as relagoes e a sua historicidade ao
momento formal dos conceitos tedricos. Alids, estas s2o apenas orientagoes especificas
para a interpretagio empirica e histérica. Entretanto, é necessirio pressupor que
as lutas por classificagdo em espagos sociais especificos sio interdependentes e
estruturalmente ligadas a totalidade do espago social.
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A defini¢do da escala da andlise permite desnaturalizar os instrumentos
de objetivagao sociolégica. Deslocar a anilise das categorias estruturais para
a escala individual, microssociolégica e histérica é um recurso de controle
metodoldgico contra as redugdes objetivistas. As estruturas sociais sao internalizadas
e podem ser observadas apenas nos comportamentos individuais, embora, mais
uma vez, precisemos lembrar que estes sio regulados empiricamente pelas suas
interdependéncias em relacdo as unidades sociologicamente observéveis.

Na verdade, mudancas de escala da anilise colocam questoes especificas,
mas remetem a dialética da internalizagao da objetividade, quando os individuos
se relacionam com as estruturas objetivas, representando e se posicionando em
relacdo a elas, ou quando agem transformando-as, e transformando a si mesmos, no
préprio processo de agdo, que podemos chamar de exteriorizagao da subjetividade.
A mudanga de escala da estrutura para o individuo permite a interpretagio do
processo de internalizagdo do social e de como esse individuo internaliza e coloca
em movimento diferentes patrimonios, formas e tipos de capital, segundo intengoes
singulares. Na verdade, as determinagoes sociais existem, mas a movimentagao
dos individuos por vérios campos de sociabilidade demonstra a complexidade da
objetividade subjetivada.

3 DISPOSICIONALISMOS

Propomos um entendimento das préticas que tém inspiragio especifica na obra de
Pierre Bourdieu. Este socidlogo procurou a construcio de uma légica que nio seja
tedrica, classificadora e escoldstica, ou distanciada dos complexos e multiplos jogos de
linguagem usados no cotidiano. A ciéncia, especialmente académica, manteria uma
retérica sobre o mundo sem considerar sua prépria argumentacio como relacionada
auma dupla estratégia pratica, isto &, posicionando—se contra o senso comum, ou
em relacdo aos leigos, e contra outras posi¢des do espago cientifico. Essa distincia
da légica pritica tem um duplo efeito. Por um lado, de producio de interpretagoes
autorizadas e legitimas sobre questoes cientificas. Por outro, de produgio de distin¢ao
ou de marcadores diacriticos em relacdo as posi¢oes internas ao campo cientifico,
o que leva a uma extensio infinita do processo de complexificagio dos conceitos,
de purificagio e formalizagio da linguagem de interpretacio. Mais simplesmente,
esta estratégia implica investimento na produgao de infinitas fiorituras conceituais
ou no ponto de vista escoldstico.

Pierre Bourdieu propoe a constru¢io de uma forma nio intelectualista de
conhecer as préticas e que, portanto, nao pretenda apreender a pritica a distdncia

2. "'Scholastic view' é uma expressao que Austin emprega de passagem em Sense and Sensibilia e da qual d& um
exemplo: a utilizagdo especifica da linguagem que, ao invés de apreender ou usar o sentido de uma palavra que seja
imediatamente compativel com a situagao, recenseia e examina todos os sentidos possiveis dessa palavra, fora de
qualquer referéncia a situacdo” (Bourdieu, 1996, p. 206).
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como fato enunciado e definido. Elas se referem a disposi¢coes durdveis internalizadas
(habitus) e ajustadas aos espacos sociais estruturados (campo). O préprio exercicio
de construc¢do das praticas como objeto é pritico e envolve controle metédico do
processo de objetivacio, isto é, dos pressupostos e do que estd em jogo no campo
cientifico, mas também na prdtica social, que é objeto de apropria¢io e compreensio.

Assim, em termos mais gerais, as préticas envolvem o processo de objetivacio
da dialética entre disposi¢oes estruturadas internalizadas e contextos estruturados.
No entanto, compreendem também o processo de subjetivacio das relagdes objetivas,
isto é, a apreensdo da objetividade dos campos na forma das disposicoes e dos modos
estruturados de classificagio disponiveis e internalizados em esquemas geradores.

Em geral, o problema do conhecimento ¢ tratado na férmula simplificada
que estabelece relagoes mais ou menos diretas entre a linguagem e a realidade, na
forma proposicional. A realidade deve ser submetida a disposicao de conhecer, ¢ a
linguagem oferece recursos de acesso as realidades. E muito comum nas ciéncias
sociais uma elaboragao formal a respeito de valores, motivagoes, interesses, ideologias
e peso das instituicoes, associando-as a atores e posigoes estruturais. Porém como
escolher ou interpretar mundos vividos de modo tdo dessemelhantes; ideologias e
interesses tao diversos; institui¢bes com estruturas organizacionais tao diferentemente
configuradas; e também como levar a sério a ideia de que o real ¢ relacional,
dinimico e configurado?

O momento formal ou de constru¢io intelectual é importante na compreensio,
mas é apenas um momento, que nao absorve a complexidade das estruturas, dos
processos e dos jogos estratégicos mobilizados pelos atores. Portanto, narrar — ou
construir um conjunto de assertivas semanticamente estdveis — as priticas e os
objetivos conscientes dos atores nio significa dispor de instrumentos de objetivagao
da légica das préticas. A interpretagao pressupde o vaivém entre assertivas tedricas
e o mundo empirico da histéria.

A construgao intelectualista da prética, dos significados que os atores usam na
delimitagio de seus objetivos, sentidos e motivagoes de suas decisoes e agoes, encontra
no trabalho de Bourdieu uma critica radical. A partir da descri¢ao do habitus e de suas
relacoes de ajustamento a campos especificos, aparece o problema da complexidade
da prépria decisao e, por extensio, das a¢oes, quando os atores desconhecem o grande
numero das varidveis em jogo e, ainda assim, decidem e argumentam. As decisoes
(e também as agdes) relacionadas as disposigoes internalizadas estdo, em grande parte,
em estado inconsciente e sao mobilizadas por célculos posicionais quando encontram
os significados de sua decisdo sendo questionados e interpretados em fun¢io de outras
posi¢oes e outros interesses argumentativos e sociais.

Na verdade, uma decisio internaliza um cdlculo complexo em relacio a
posigao de outros atores. O modelo da decisao judicial (ou filos6fico) é simples
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para explicar o processo das préticas sociais, pois envolve a autoridade legitimada
em posi¢ao de decisao unilateral e passivel de ser reduzida a justificativas formais,
ou seja, na légica abstrata do decisor racional, ou do “senso escoldstico”.

O jogo social é mais complexo e, inclusive, tomado como tipo ideal, é revelador
do que acontece na propria decisdo judicial, que envolve escolha seletiva e arbitrdria e
concatenagio de elementos simbdlicos dispares — nao de acordo com modelos ou com
a execugio de normas previamente dadas, mas segundo valores, ideologias, interesses
e constrangimentos institucionais simultaneamente mobilizados. Os argumentos e as
decisoes, na pratica, sio compdsitos, demarcados pela dialética entre fins subjetivos e
l6gicas estruturais. Esta dialética permite a construgao das praticas como objetivamente
reguladas e regulares, sem que sejam resultado de obediéncia a regras e sem a adesio
a cdlculos ou intengdes completamente conscientes.

A teoria disposicionalista ou teoria da pritica tem como objetivo a superagio
de alguns dos impasses aqui assinalados, sendo o principal deles o da dificuldade de
descrever a flutuacio e a mobilidade tdtica e estratégica dos jogos sociais, sem que
eles sejam reduzidos a uma descri¢ao intelectualista, reflexiva e calculista das praticas
sociais, ou que sejam restringidos a reificagao de abstracoes e modelos construidos
pela ciéncia (tal qual a familia, as classes, os grupos, os campos etc.).

A vida social é uma resultante de produgoes materiais e simbdlicas, contendo
elementos objetivos e subjetivos interdependentes. As préticas sao produg¢oes que
envolvem componentes materiais e simbélicos sem que um polo possa ser reduzido
ao outro. Os componentes econdmicos das prdticas sao, em muitas situagdes e
culturas particulares, mesmo no contexto de uma tinica sociedade, desvalorizados,
portanto as utilidades materiais ndo sio fins Gltimos universais. Modelos ou
abstragdes particulares, a exemplo do utilitarismo, positivismo, economicismo,
intelectualismo e de outras variantes formalistas, elaboradas a partir de questoes
cientificas localizadas, sao casos particulares de cultura que, com dificuldade, podem
ser tomados como universais.

A légica da prética pressupde a construgio das légicas vividas (e, portanto,
subjetivas), denominadas “disposicoes”, que sio delimitadas pelas estruturas de
posi¢do e oposigoes sociais concretas, objetivas, mas que nio podem ser reduzidas
a elas. A ideia das disposi¢oes permite a apreensio da dialética entre interiorizagao
da exterioridade, na forma de estrutura¢io de disposi¢oes internalizadas, e da
exteriorizagdo da interioridade, ou seja, da atualiza¢o de priticas simbdlicas e
subjetivas que configuram, no mesmo movimento da sua efetivacio, as estruturas
objetivas. Os habitus sio estas disposi¢des durdveis. Como afirma Caetano (2011,
p. 163), “o conceito de disposi¢io permite precisamente dar conta dessa vertente
pré-reflexiva, materializada em esquemas de percepgio e interpretacio que tém o
potencial de orientar as condutas humanas”.
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Nos termos de Pierre Bourdieu, o disposicionalismo articula a ideia de
disposi¢des durdveis transponiveis. A transponibilidade se dd em fun¢io da
estabilidade que as disposi¢oes adquirem pela presenca de esquemas de percep¢io,
apreciagao e avaliagio dominantes e que podem, assim, ser carregadas de um campo
a outro. Esta caracteristica tem uma razio socioldgica, relacionada a suposicao de
centralidade de uma experiéncia social dada nos quadros da trajetéria individual, que
seria dominada por uma socializagao forte em campos especificos (especializados).

Também hd uma razao tedrica (o legitimismo, a ideia das lutas simbdlicas,
os campos estruturados, a luta pelo monopdlio da defini¢io do que vale em cada
campo etc.) dividida em séries explicativas diferentes: 7) relacionada ao problema da
dominagio e da hegemonia; 77) relacionada ao modo globalizante de estabelecimento
de hierarquias de valor e de hierarquias sociais; e ) relacionada ao legitimismo,
ou seja, a ideia de crengas dominantes que seriam capazes de englobar hierdrquica ou
valorativamente as outras ou em mecanismo de dominagao. Alguns criticos apontam
que essas caracteristicas tedricas decorrem do modelo das sociedades tradicionais que
serve a Bourdieu, outros apontam o funcionalismo estruturalista do socidlogo.

Seja como for, as disposi¢des durdveis ao estilo de Bourdieu indiciam um
caminho para a interpretagdo empirica e sao abertas seméntica e historicamente.
A mudanca de escala da andlise do social estruturado e objetivado ao social mdltiplo
e internalizado pelos individuos, a critica ao monolegitimismo, o reconhecimento
das heterogeneidades na definicio dos habitus e as énfases na dialética entre
estruturas objetivas e subjetivas apontam os limites, mas também nio invalidam
a abordagem bourdieusiana.

Algumas criticas mais poderosas apontam as multissociabilidades dos
individuos e as dissonancias das praticas. Outras apontam as insuficiéncias empiricas
das interpretagoes de Bourdieu. Escolhemos uma ideia simples que permite o
afastamento da discussdo dessas criticas. Pensamos na fricgao entre os planos
heterogéneos que compdem as disposigdes, imaginando que estas, para crer,
conhecer, agir e se movimentar, nao sio constrangidas pelas estruturas de forma
linear, ja que os individuos podem mobilizar ou nao as disposi¢oes para as praticas,
e o fazem com intensidades e razdes muito variadas. Uma delas é a posi¢io que
cada sujeito ocupa em relacio a estrutura das politicas publicas.

Dessa maneira, podemos afirmar que as politicas publicas se constituem em
espacos de agao que mobilizam disposigoes muito diferentemente estruturadas em
relago a descricdo que faz Pierre Bourdieu dos campos. Formulagao, elaboracio,
implementagio, execucio, avaliagdo e monitoramento envolvem o dominio ¢ a
ativacao de disposi¢oes muito mais diversas do que aquelas imaginadas por Bourdieu.
Além disso, os campos das politicas publicas constituem-se em relagées estruturadas,
contudo muito menos delimitadas do que o conceito de campo pressupée.
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4 PESQUISAS SOBRE PRATICAS VOLTADAS PARA AS POLITICAS CULTURAIS

As pesquisas a respeito das préticas culturais inscrevem-se nos quadros teéricos
e ideoldgicos da democratizagio cultural. A construgao de estatisticas sobre o
tema adquire significacio e, a0 mesmo tempo, produz sentidos. Ao descrever as
distribuicoes das frequéncias de préticas e suas dinimicas, reforcam o quadro de
assertivas sobre a democratizagdo cultural. Portanto, essas pesquisas mantém um
ténue equilibrio entre a descri¢io empirica e a normativa. De alguma maneira,
elas sao criticas as desigualdades de acesso a bens culturais, e sio mais ou menos
confiantes na validade intrinseca ou na legitimidade de certas formas culturais.

Essa leve e dissimulada postulagio de universalidade possibilita a produgao
de medidas de distancias e desigualdades, do contririo apenas se poderia descrever
as préticas como plurais. Neste sentido, é possivel imaginar que as estatisticas
das préticas culturais permitem a descri¢do do progresso da democratizagao
cultural ao associarem um referencial de acesso e igualdade a uma defini¢ao
normativa de cultura — as belas-artes e as belas-letras — ou, simplesmente, a uma
concep¢io humanista de cultura.’ E possivel dizer que essas pesquisas, por sua vez,
apoiam-se na ideia das faltas e presengas, ou, formulando de maneira simples e
direta, de se fazer ou ndo as préticas, sem o apoio analitico nos significados que os
atores conferem as préticas.”

A postura objetivante destas andlises ¢ muitas vezes seguida pela verificagao
de questdes relacionadas as percepg¢oes e as representagdes que os atores fazem das
préticas culturais. Neste caso, elas se revelam como dotadas de sentidos dissonantes.
Os individuos estabelecem distdncias simbdlicas e sociais importantes em relagao
as praticas culturais e a sua legitimidade. Ou seja, elas ndo sao desejadas e nem
objeto de propensdes em razao da dotagao de um capital cultural ou posigao social.
Ao contrdrio, dependem de uma série de variantes situacionais e contextuais.

O referencial do acesso permite o estabelecimento de agoes e estratégias
planejadas, tanto da oferta, quando se disponibilizam os bens e as condicoes para
seu acesso, quanto da demanda, com a formagao de publicos por meio da educacio
continua e de ag¢des culturais regulares, permitindo, assim, a constru¢io das
disposi¢oes adequadas para a realizagao das préticas. As pesquisas antes descritas sdo
sociografias da frequéncia de préticas, e sdo realizadas em equipamentos culturais,
espagos publicos ou em casa. As enquetes tém como objetivo medir desigualdades de
acesso e dio énfase aos indicadores de frequéncias. Medem prdticas com contetidos

3. A cultura enriquece e da sentido a vida dos individuos, permite o autoaperfeicoamento, a autoformacao e a emancipagao
pelas possibilidades que oferece ao desfrute da boa vida em comum, além de proporcionar exemplos edificantes. Arte,
compreensao do mundo e vida ética sao indissociaveis.

4. Lahire (2004) demonstrou que é possivel estabelecer uma sociologia pluralista a respeito das praticas culturais.
As ideias centrais deste autor referem-se ao fato de que os praticantes séo individuos plurais, dissonantes, e suas
praticas sdo heterogéneas.
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culturais de diferentes categorias macrossocioldgicas (escolarizados, classes de renda,
idade, sexo e lugar de residéncia).

Em geral, as categorias sociolégicas permitem, de forma prioritdria, o
estabelecimento das assertivas interpretativas. A associagio entre estas categorias
e as prdticas € interpretada sinteticamente como a presenga de “disposi¢oes”.
Outro recorte analitico diz respeito a possibilidade de relacionar as categorias
sociolégicas com os tipos de prética (préticas comuns do cotidiano e praticas
extracotidianas ou seletivas).” O uso de categorias socioldgicas globais ¢ a leitura
sintética das disposi¢oes descrevem e homogeneizam o espago social: 7) hd o
acesso global as prdticas; e 77) hd a presenca de praticantes ou nao praticantes por
educagio, renda, sexo, idade etc. Desta maneira, o acesso ¢ construido por estas
macrocategorias.® A resultante da andlise ¢ a representagio dos praticantes por
categorias socioldgicas.”

O conceito de capital — especialmente de capital cultural — estd no centro
das descricoes das prdticas e de suas frequéncias. Também estd associado ao de
capital econdmico, pela possibilidade que este oferece para a descrigao dos espagos
sociais como sistema de posi¢oes profissionais.® O capital econdmico (medido pela
renda)’ e o capital cultural (medido pela escolariza¢io)'” sio fatores explicativos
das taxas de frequéncias. As préticas culturais sio fortemente estratificadas pelas
duas formas de capital.

Mesmo depois e a luz dos dados apresentados, pode-se dizer que as préticas
culturais sofrem, contemporaneamente, clivagens relacionadas as reestruturagdes
das industrias culturais e dos mercados de produgao simbélicos, com a criagao de
tecnologias e instrumentos de acesso cada vez mais sofisticados e poderosos. Também
é notdvel a crescente hibridizagao e mistura de géneros na producio cultural, o que
embaralha os processos de atribuicio de legitimidade e as relagoes entre préticas e
capital cultural e econdmico. Nesse quadro, o conceito de capital nio é funcional

5. Neste caso, também é possivel lembrar as complexas relacdes entre “cultura cotidiana e feita de forma seletiva” e
“cultura popular e cultura cultivada”. Estas categorias ndo sao perfeitamente homélogas.

6. Ha outras possibilidades. Os praticantes podem ser classificados como fortes e fracos, se a descricao enfatiza o niimero
de vezes e os ritmos das praticas (praticantes mais ou mesmo ativos). Pode-se estabelecer se os praticantes sao mais
ou menos heterogéneos (nimero de praticas).

7. Ainterpretacdo das relacdes entre categorias torna possivel demonstrar estatisticamente as dissonancias entre elas,
0 que permite dizer que ha individuos dissonantes no universo da pesquisa, isto é, suas praticas se relacionam de forma
densa e contraditdria com as expectativas objetivas em relacdo ao praticante “normal” ou com praticas legitimas e,
também, em relagéo as disposicdes subjetivas que implicam complexas avaliacdes contextuais. Também é possivel
estabelecer que, por baixo da episteme quantitativista, é possivel determinar como os individuos se relacionam com
as praticas. Neste nivel, as dissonancias se aprofundam, pois as entrevistas ou as perguntas de percepcdo permitem
estabelecer razdes e ponderacdes mais qualitativas para a frequéncia ou ndo das praticas.

8. De maneira resumida, pode-se dizer que a estrutura do espaco social é composta por questdes outras, como a
territorial, a estrutura institucional, a econdmica, a geracional etc.

9. Arigor, o capital econdmico é medido pelo conjunto de bens e propriedades e ndo apenas pela renda.

10. O capital escolar é, a rigor, o conjunto de disposicdes duraveis relacionado ao fazer cultural e, portanto, ndo se
associa apenas a escolarizacao.
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para explicar as distribui¢des e os sentidos contemporineos das praticas culturais.
Os mercados simbélicos nao sao mais representados como unificados, portadores
de uma unica cultura legitima.

As divisoes e clivagens sociais multiplicam os espacos de socializagio (centros
culturais, museus, cinemas, cineclubes, teatros, ateliés, casas de cultura, pontos de
cultura etc.) e de padroes de legitimidade cultural e, certamente, apontam para
o fato de que as disposicoes para as préticas ndo se relacionam apenas com as
propensdes de consumo erudito e de distingao social pela cultura, mas também
tém motivagdes e sentidos plurais. Os individuos se movem em um intrincado
labirinto de préticas e significagdes, caracterizado por multiplos marcadores
de preferéncias. Ainda aqui cabe um reparo interpretativo. O capital continua
a ser operacional, mas nio da forma como foi descrito e relacionado com as
macrocategorias socioldgicas. O capital cultural continua sendo um instrumento
analitico desde que seja relacionado com as disposigoes empiricas; sua descri¢ao
exige que a sociologia se mantenha nao normativa o maximo de tempo possivel, isto
¢, que leve a sério as representacoes ou narrativas dos praticantes, suas experiéncias
vividas e sociabilidades. Neste sentido, os inquéritos estatisticos devem ser associados
a questoes relacionadas a ideologias, interesses e formas institucionais multiplas.
Neste caso, jé nao é possivel estabelecer rigidas divisoes entre culturas eruditas
legitimas, culturas populares e culturas da diversio. Assim, a mistura de género
e a complementaridade de formas de legitimidade tornam-se comuns. Estas se
configuram como parte de processos identitdrios com os quais os individuos
se relacionam nos espagos da multissociabilidade, mas especialmente com as
mudangas estruturais de base socioecondémica. Assim, a descri¢io empirica deve
fazer recortes que expliquem como o capital cultural se relaciona com posicoes
sociais atravessadas por multiplas socializagoes (familias, grupos profissionais,
amigos, vizinhos, comunidades locais etc.).

Embora este trabalho comece com uma reflexao a respeito do raciocinio
socioldgico, ele ndo tem nas ciéncias sociais sua motivagao primdria. Ainda assim,
baseia-se nelas, pois procura assinalar os potenciais e os limites dos usos de pesquisas
de frequéncia (ou de certo tipo de praticas culturais) para a formulagio de indicadores
gerais, sempre inspirada na ideia de que as préticas sio motivadas pela socializa¢io
e pela internalizagao de disposicoes para agir ou nao.

A questdo nio ¢ simples, mas podemos tragar de imediato algumas de suas linhas
centrais. As préticas podem ser consideradas como ato motivado ou efeito observado
de uma intencio. Assim delineadas, sio acoes produtoras de efeitos, conscientemente

¢
praticadas, que podem ser imputadas — tanto efeito quanto agio — as pessoas que praticam
(Kant, 2002, p. 4-5). Essa defini¢ao, no entanto, nao alcanca aspectos importantes das
praticas, ao limité-las aos seus aspectos cognitivos ou decisionais individuais.
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Parte importante das prdticas, dos seus efeitos e significados apenas pode ser
explicada pelos constrangimentos sociais, pela presenca da pessoa em contextos
socioldgicos especificos. A pertenca da pessoa em grupos primdrios, classes, corporagoes
e campos sociais especificos resulta na mobilizagio objetiva de valores e crencas e na
sua internalizagio na forma de disposigoes. Agir ou nao implica estabelecer complexas
relagoes entre a liberdade das pessoas e as determinagoes sociais, entre preferéncias
individuais e as possibilidades de agio conferidas pelos contextos.

Longe de presumir que os sentidos das préticas e dos seus efeitos sao dados
unicamente pela inten¢io ou consciéncia, pode-se dizer que eles fogem aos sentidos
intencionais dos individuos, embora estes também lhes sejam constitutivos.
Em sintese, as préticas podem ser consideradas como atos motivados, cuja razio
nao se localiza apenas na consciéncia, mas também no conjunto de disposicoes
internalizadas e, simultaneamente, nos sentidos estruturais, posicionais ou sociais,
ou seja, no contexto da prdtica, nas relacoes. Entendé-las significa construir o
conjunto de relagoes sociais que dao razio e sentido aos significados subjetivos.

O trabalho deste livro comega por meio de uma demanda do entao
Ministério da Cultura (MinC) para a produgido de indicadores de frequéncia
de pablico. O objetivo é gerar indicadores compardveis no tempo de forma
que os comportamentos de publicos em relagao a atividades selecionadas
possam ser acompanhados. Os componentes do Plano Nacional de Cultura
(PNC), monitorados no periodo do préprio plano, sio frequéncia a cinema,
teatro, danga, museu, centro cultural, circo, musica e leitura (especialmente
leitura de livros).

O material da pesquisa, entretanto, era rico o suficiente para ser objeto de
uma longa reflexdo a respeito dos sentidos das praticas e de como poderiam ser
pensados no quadro das ciéncias sociais. A reflexao se expandiu para tentar demarcar
as préticas como objeto das ciéncias sociais (no caso, da sociologia), as unidades
socioldgicas que unem ou afastam pessoas e coletivos — familia, grupos, corporagoes,
classes, comunidades, institui¢oes etc. —, permitindo ordenar sentidos da agao.

No que interessava, traduzimos em dominios de préticas as atividades em foco,
pois nio era clara a possibilidade de traduzir as praticas nos termos das anélises de
campos, tal como proposto por Pierre Bourdieu, e de suas propriedades formais,
embora estas oferecam importantes subsidios para organizar o material empirico,
estabelecendo as determinagoes das préticas pela posse de tipos de capital (escolar,
econdmico e cultural).

Como a pesquisa partiu de dados numéricos, apenas pudemos registrar os efeitos
da pertenga de individuos a grupos estatisticos (capitais incorporados, localiza¢ao
geogrifica, género e etnia) e, depois, pelas caracteristicas dos individuos referentes ao rol
de preferéncias e pela intensidade de suas préticas observadas, supondo que as trajetérias
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individuais por um conjunto de dominios de socializagao e exposigoes a situagoes de
consumo e produgio cultural também determinam as disposi¢oes para praticar.

Assim, pudemos construir uma reflexao a respeito do uso de indicadores na
andlise socioldgica. Os indicadores de frequéncia sio medidas numéricas capazes de
objetivar o que fazem os individuos em certos dominios de prdticas. Em geral, nas
interpretagoes socioldgicas, sao associados a varidveis socioecondmicas e territoriais,
como parte da estrutura de capitais que predispoem 2 prdtica, tais quais, como
jd se viu, nivel de escolaridade, nivel de renda, género, etnia e lugar de moradia.

A modelagem, isto é, a pressuposi¢ao racional ou formal de relagoes entre
indicadores de frequéncia e de capital, permite, além da simplificagao e da constatagao
de relagoes mais ou menos fortes, a organizacio da descri¢io interpretativa.

Como veremos, este vaivém entre indicadores e construcoes tedricas envolve
elementos normativos — critérios e conexoes teéricas — e descritivos, representando
a realidade e expressando valores ou modos de ver esta mesma realidade. Por esta
razdo, ¢ necessdrio refletir a respeito das medidas, assim como do vocabuldrio
usado na interpretagio, pois este é carregado de opgdes tedricas. A segdo que se
segue tem o objetivo de apresentar a forma de raciocinio que configura as andlises
e interpretages socioldgicas em geral e depois de dominios especificos de praticas
culturais; este raciocinio é caracterizado por um vaivém analitico entre raciocinio
formal (com assertivas e conjunto de enunciados formais) e histérico (indexado as
complexas condi¢des sociais e cognitivas), ou seja, entre raciocinio sobre quantidades
e qualidades ou entre teoria e empiria.

5 AFINAL, O QUE SAO PRATICAS?

A pratica ¢ motivada pela razio, mas também por intuigio, crengas, valores e afetos
internalizados. A razdo pura, que se ocupa dos objetos a partir do conhecer, nao
se opoe de forma simples ao uso prético da razdo, que teria os fundamentos na
vontade. A questdo proposta por Kant (2002, p. 25), “(...) se a razdo pura basta por
si s6 para a determinagio da vontade ou se somente enquanto razio empiricamente
condicionada ela pode ser um fundamento determinante da mesma”, prepara a
resposta no sentido de que “apenas a razao pura pode ser pratica, mas que unicamente
ela e ndo a razio limitada empiricamente ¢ incondicionalmente prética” (op. cit.,
p. 26). Essa limitagio significa a redu¢io da pratica ao conhecer que determina
os fundamentos da vontade, que no final serd sua aplica¢io a objetos e ao sujeito
e sua sensibilidade.

Ao contririo dessa reflexdo filoséfica especifica, para o raciocinio socioldgico,
as préticas sociais sao hibridas, heterdclitas e complexas, pois sio compostas por
diferentes dimensoes que devem ser levadas a sério e nio reduzidas a componentes
transcendentais sistemdticos (sujeito ou consciéncia), e para as quais se podem
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aplicar diferentes métodos e formas de andlise préprias. Na dimensao cognitiva,
encontram-se os valores, as crencas, as ideologias, as explicagoes causais para os
conjuntos de problemas do cotidiano.! As priticas sao, também, sistemas normativos,
espago das escolhas voluntdrias ou nio, individuais ou coletivas, e nas quais sao
marcadas orientagoes e disposi¢des para agir, pensar, sentir, fruir de certa forma e
nio de outra. Por fim, as priticas tém uma dimensdo instrumental, composta por
intimeros dispositivos institucionais, técnicos, juridicos, modos de fazer etc.

Descrever as prdticas cotidianas é um desafio teérico e metodoldgico
significativo. Como jd se disse, as praticas ndo sio unidades simples ou homogéneas,
pois envolvem diferentes dimensoes que associam, de maneira aberta e aparentemente
imprevisivel, representagdes (redes de ideias e crencas), estruturas sociais e
institucionais em relagoes dindmicas e, por fim, um jogo de enquadramento mutuo
entre atores e suas posicoes estruturais. Esse dinamismo envolve a mobilizacio de
significados e recursos, aliancas e conflitos, estratégias, cdlculos etc.

As representagdes ou 0s conceitos nao unem as praticas a partir de uma configuragio
tedrica prévia, pois tém um sentido histérico e refletem nio as controvérsias teoréticas
ou intelectuais, mas diferentes formas conflitivas de organizar a avaliacio social dos
objetos das prdticas e doté-los de sentidos. Reunir as prdticas em um plano tnico e
sintético, o das representacdes ou das narrativas, é um risco calculado: pode funcionar,
mas apenas como parte da prépria prética de totalizagio tedrica.

Elementos dispares compoem as prdticas, sendo que a légica posicional ou
relacional — ou seja, a estrutura de relagoes que dio sentido a certas prdticas —
permite trazer a primeira camada de heterogeneidades para o centro da descrigao.
O conjunto de relagoes, as proprias posicoes ocupadas no espago social e os atores
sd0 objetos de atribui¢ao de significados.

O ator que age ¢ a sua agdo sio implicados significativamente pela posi¢io social
ocupada. Tanto ator quanto a¢do sio objeto de conhecimento e reconhecimento.
Entretanto, cada posi¢ao mobiliza interesses diferentes e se opoe as demais. O jogo
de heterogeneidades comegou, mas nio ¢ indefinido, é passivel de descrigoes,
assim como as representagoes de crengas e valores mobilizados. Podemos ir mais
longe. As préticas sociais envolvem habilidades técnicas, capacidades reflexivas e
deliberativas relativamente ordenadas e formalizadas. O mais comum, porém,
¢ que elas se situem no espago de comportamentos técitos, isto é, nio totalmente
deliberados conscientemente, mas capazes de mobilizar niveis diversos de valores,
crengas, classificagdes, modos de fazer e técnicas internalizadas sem uma completa
e sistemdtica formalizacao.

11. E possivel usar diferentes formas de metodologia e analise decorrentes da fenomenologia, da etnometodologia, do
interacionismo simbolico, do estruturalismo, da analise do discurso, da hermenéutica, da praxiologia etc.
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Assim, as prdticas podem ser descritas como resultado da hibridizagao dos
muitos recursos cognitivos, normativos, instrumentais e operacionais disponibilizados
pelos campos sociais, sendo que cada um desses recursos pode ser mobilizado em
diferentes graus de intensidades, ordem de precedéncia, interesse e coeréncia
interna. Da mesma forma, pode-se dizer que muitas préticas se situam na ordem
dos automatismos, em estado de pré-reflexividades, e que se atualizam em relagao
de dependéncia a contextos especificos.

Os ajustamentos mais ou menos intensos das disposicdes préticas aos
espagos sociais dependem da internalizagiao do conjunto de recursos ¢ da forma
de funcionamento dos campos sociais, podendo inclusive haver dissonancias
importantes entre disposi¢des e campos especificos. Campos com maior nivel de
autonomia, com regras, jogos e problemas especificos e distintos, podem ser descritos
como capazes de mobilizar lutas simbdlicas e concorrenciais. S20, no entanto, casos
especificos de estruturas que condicionam as préticas, e as disposi¢oes estruturadas
ali engendradas no podem ser transpostas para outros campos de forma automdtica.

As disposi¢oes sdo formadas em diferentes campos, o que aumenta a
heterogénese, a for¢a ou a fraqueza das disposicoes préticas. Na verdade, os
individuos internalizam disposi¢oes de muitos mundos de sociabilidades, portanto,
alguns deles sao altamente especializados em um campo e leigos em outros. Desse
modo, nio se podem postular disposicoes, gostos, modos de classificar, refletir e
acionar prdticas em geral ou em funcio da pertenga a apenas um campo especifico.

As relagoes entre disposi¢oes internalizadas e a deliberagiao sao muito
complexas. O sociélogo aprende as disposi¢oes e os modos de construir o objeto
sociologicamente, mas muitas de suas premissas tedricas e metodolégicas podem viver
em estado de laténcia ou inconsciéncia. Por exemplo, o pressuposto de que os jogos
sociais de campos autdbnomos podem ser universalizados e seus participantes estarao
plenamente mobilizados em suas competéncias e interesses todo o tempo pode
signiﬁcar 0 esquecimento de conjunturas, situagoes, acontecimentos, emergéncias,
anomalias e, também, do espaco relativamente autobnomo da deliberagao individual
entre agir ou nao agir.

A premissa do constrangimento estrutural para a agao leva a uma omissao
a respeito da importancia dos espagos subjetivos de deliberacio sobre praticar ou
nio, jogar ou nio, e também mal esconde o pressuposto de uma determinagio dos
constrangimentos sociais sobre a agdo individual.

Da mesma maneira, a pressuposigao de campos especializados pode oferecer
uma descri¢do das disposi¢oes internalizadas com maior coesao e unidade que
a observada em grande parte das experiéncias de multissocializacdo, tipicas das
sociedades contemporaneas, com fortes e complexas divisoes sociais. Isso quer
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dizer que as disposi¢oes individuais seriam empiricamente mais heterogéneas que
as pressupostas pela presenca da ideia estruturante dos campos.

A hipétese da necessidade de controles metddicos da interpretagdo socioldgica,
que envolve um vaivém entre a teoria formalizada e os fatos histéricos, acarreta
a discussdo permanente das assertivas tedricas que permitem a intepretagao
empirica. A pritica ¢ um dado ontolégico e sua interpretagio também é uma
acio que envolve multiplos procedimentos, racionais e empiricos, de atribui¢ao de
significados. A argumentagio formal e a exposigao das premissas da andlise oferecem
a possibilidade de discussao racional e controlada do raciocinio sociolégico em uso.

Em sentido sociolégico, a pratica tem multiplas dimensées. Em primeiro
lugar, ¢ um sentido visado da ac¢io, um conjunto de significados conscientes ou
tdcitos que os atores mobilizam para manipular situagées de um ponto de vista
subjetivo. Também pode ser reduzida aos significados objetivos de jogos e funcoes
das estruturas objetivas. A a¢do de um cientista ganha os significados das estruturas
sociais onde se desenrola, independentemente de intengoes ou subjetividades.
Os sentidos das priticas nao podem ficar circunscritos aos “a priori” expressos por
interesses, ideologias e institui¢des impressos nas estruturas de relagdes objetivas.

Sendo assim, levar as préticas a sério implica lidar com um terceiro sentido
na interpretagao dos contextos da acio, significando unir as estruturas histéricas
de significacdo (sentido visado ou inconsciente) ao campo estruturado de lutas
sociais (estruturas objetivas). Nesse tltimo sentido, associam-se estruturas objetivas
(campos sociais estruturados) a estruturas de sentido como conjuntos de disposicoes
durdveis (habitus). Aqui estd presente uma complexa rede conceitual para relacionar
estruturas estruturadas e estruturantes (Bourdieu, 2001).

Nio ¢ caso de rever esse quadro conceitual, mas apenas enfatizar suas
exigéncias de andlise empirica de situagoes concretas. E ingénuo aceitar que as
prdticas sdo transparentes, homogéneas, e que tém o mesmo sentido para todos.
Elas atravessam e sdo atravessadas por sentidos vividos em diferentes campos de
acio e dominios de atividades.

De toda forma, a énfase recai no fato de que o raciocinio sociolégico envolve
l6gicas praticas tanto no levantamento e no processo interpretativo quanto nas agoes
do cientista social no dia a dia. A teoria é aplicada e abrange as decisoes do soci6logo e
a mobilizagao de dimensdes mltiplas, além das teorias sociolégicas formais e de seus
indmeros pressupostos. Isso significa reconhecer as diferentes camadas de significagao
que sao criadas nos processos sociais, mobilizadas ou desmobilizadas na direcao da
acdo ou da inagdo. Interpretar é uma pratica complexa e nao apenas um jogo teorético.

A pressuposicio de que as préticas se situam nos mundos das subjetividades
implica dizer que as agdes se referem a comunidades de significados, memérias e
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identidades. No entanto, dizer que os sentidos unificados pelas instituigoes ou por
outro tipo socioldgico (classe, grupo, campo, comunidade etc.) oferecem descri¢oes
razodveis das dinAmicas sociais é reduzir as préticas a inten¢des formais, isto é, a
conceitos socioldgicos unificados. As tipologias, os conceitos e os modelos ajudam
na descrigao histérica, mas nao sio capazes de totalizar os sentidos da agao e das
praticas. Ainda se pode falar em cientistas e campo cientifico, por exemplo, mas nio
se podern esquecer as estruturas internas de luta, interacao e interesse; é necessirio
lembrar, também, os processos de multissocializagao dos cientistas.

O entendimento das préticas deve considerar um momento tedrico, formal,
abstrato e 16gico (embora existam descri¢cdes da prética que prescindem dessas
estratégias), mas a indexacdo dos atos de interpretagdo a processos sociais concretos,
situados e historicos leva ao controle metédico dos atos de construgao das perguntas
interpretativas e de suas premissas. Imaginar a universalidade de conceitos; a unidade
de identidades e jogos de linguagem presente em determinadas estruturas sociais; e
a neutralidade das representagées sociais, das narrativas ou dos discursos é reduzir
posi¢des sociais e préticas densas a marcadores intelectuais e teoréticos.

Nada estd fora dos campos sociais e dos dominios das atividades sociais e
culturais. Se nio podemos supor ingenuamente, para a andlise sociolégica, uma
completa imersao nos sentidos de senso comum — afinal, a reflexdo impée técnica
de ruptura e constru¢io metddica na construgao do objeto e das interpretagoes —,
também nio podemos imaginar um distanciamento e objetividade plenos. Nao é
mais possivel supor a descri¢ao das praticas por unidades conceituais sintéticas
e homoggéneas, na forma das ideias tnicas ao estilo platonico, ou do raciocinio
proposicional do positivismo. As praticas estao no campo das multiplicidades, tanto
estruturais e objetivas, que se reproduzem, quanto das subjetividades multiplas e
fraturadas, e no espago dos eventos e dos acontecimentos singulares. Os conceitos
sao vivos e deslizam entre as dobras das estruturas, das subjetividades e dos
acontecimentos. A reflexdo que se segue tenta pensar sobre isso, sem aceitar muito
rapidamente as interpretacoes sintéticas dos dados quantitativos e nem o « priori de
conceitos (habitus, campos, dispositivo, discurso etc.), que s6 tém sentido no seu
entrelagamento das préticas histéricas e situadas. Enfim, os discursos determinam
as prdticas, configurando sujeitos, institui¢des, dominios de prdticas especificas
e relagoes que se dao internamente e entre elas. Contudo, simultaneamente, sao
determinados pelas formas de capital, internalizado, objetivado e institucionalizado,
e pelos tipos de capital (cultural, econémico, social, politico, simbdlico etc.).
Os sentidos produzem e sdo produzidos pelas préticas. As frequéncias de préticas
culturais apenas podem ser interpretadas no quadro de forte heterogénese,
complexidade e, a0 mesmo tempo, de singularidades, quando os individuos
agenciam, ou seja, ponderam razdes, motivagdes e suas escolhas.
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CAPITULO 2

AS PRATICAS NO CAMPO DO RACIOCINIO SOCIOLOGICO!

Frederico Augusto Barbosa da Silva?

1 INTRODUCAO

O raciocinio interpretativo nas ciéncias sociolégicas tem caracteristicas préprias
que as afastam das ciéncias experimentais. A 16gica da demonstragao sociolégica é
do raciocinio natural, com a composicio de formas de inteligibilidade controladas,
direcionadas a melhorar a veracidade de campos de assertibilidade empirica por
meio de argumentagdo compdsita, isto ¢, a uma s6 vez presuntiva, probabilista e
argumentativa.’ O raciocinio sociolégico é um raciocinio pratico de uma ciéncia
empirica, controlado metodologicamente, situado em campos sociais de produgao
e indexado a campos seménticos contextualizados historicamente.

Toda tentativa de estabilizar conceitos e formalizar o raciocinio se volta
para os quadros da argumentagio histérica, isto é, para as formas semanticas do
raciocinio natural, na sua mobilidade e opacidade especificas. Nio ¢ possivel separar
os elos semanticos dos contextos, numa linguagem protocolizada, seja em sentido
analitico ou das ciéncias experimentais. Também nao é possivel conduzir a pesquisa
empirica sem quadros interpretativos, conjuntos de enunciados articulados capazes
de orientar a descrigao e regular as explicagoes.*

A interpretacio socioldgica é uma prdtica profissional que tem caracteristicas
especificas. Como exercicio complexo de atribuicio de sentidos aos fend6menos
sociais, a sociologia tem multiplos objetivos, mas pode-se dizer que tem como
objeto a descricdo e a ponderacio a respeito de outras priticas sociais. Mesmo que

1.Versao adaptada de reflexao presente em Medidas e desmedidas da acdo publica: avaliacao e usos de indicadores nas
politicas publicas, material elaborado para um curso na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no qual adotamos
o raciocinio avaliativo como parte do tipo geral de "raciocinio socioldgico”, caracterizado por ser indexado historicamente,
ou seja, é uma pratica de interpretacdo contextual, cujas referéncias de sentido sdo histdricas. Os instrumentos conceituais,
tedricos e técnicos dominados pelo socidlogo produzem respostas contextuais para questées contextuais. Disso decorrem
complexos procedimentos de controle metodoldgico dos momentos de construgdo do objeto, mas também de objetivacdo
das condices de construgéo e de levantamentos empiricos. Como 0s nossos objetivos aqui s&o outros, mantivemos 0s
exemplos, deixando a reflexdo no campo do raciocinio socioldgico e sem tocar no assunto da avaliacéo.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.

3. Ver Passeron (1995), especialmente a primeira parte: O raciocinio socioldgico: um raciocinio de entremeio e Conclusdo:
proposicdes, escdlios e definigoes.

4. 0 raciocinio socioldgico une, pelas suas caracteristicas e qualidades, as ciéncias sociais como a sociologia, a antropologia,
a politica e a histdria, como forma légica e semantica das ciéncias empiricas.
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se admita que essa pratica deva se manter o mdximo de tempo possivel distante
da postura normativa, devem-se considerar as dificuldades da descri¢iao sem o
peso das posi¢oes de crenga e valorativa. A descrigao das praticas cotidianas é um
desafio tedrico e metodoldgico sem igual, especialmente pelos cuidados a serem
considerados nos processos de construgio teérico-metodolégicos.

As préticas nao sio unidades simples de anilise. Elas envolvem diferentes
planos que cruzam referenciais (representagées, redes de ideias, crengas, imagens,
metéforas, explicagdes etc.), estruturas sociais (campos, espagos sociais, comunidades,
grupos, classes etc.) e institucionais (com histdria, organizagao social, cultura e
interesses) em relacoes dinimicas, e este conjunto implica trabalho de produgao
de sentidos. Stengers (2002, p. 195) afirma que “os diversos niveis de pratica nao
somente nio tém que ser homogeneizados, reunidos uns aos outros sob uma
tutela transcendente, mas convém engajé-los em um processo de heterogénese”.
Em sintese, a interpretacio socioldgica tem como referéncia as teias de significacoes
que os atores produzem e nas quais estdo emaranhados; sendo um ator, o cientista
social nao se desemaranha facilmente da armadilha da sua prépria posigao, tendo
que estabelecer uma série de atos de construgio e interpretacio de seu objeto.

O que estd em questdo na descri¢do das praticas nio é apenas a definicao
geral. Conceitud-las como heteréclitas e relaciond-las com um raciocinio indexado
historicamente é o primeiro passo para afasti-las de formas do intelectualismo, do
formalismo e do normativismo. As interpretacdes das praticas, por sua vez, devem ser
organizadas em torno de nicleos empiricos observaveis e passiveis de construgio rigorosa.

Trataremos aqui da ideia de dominios de praticas. A ideia é simples, mas,
para evitar, em nome de um pensamento sistemdtico impossivel, o afastamento
demasiado do nosso objeto especifico, que sao as préticas culturais dos brasileiros
e as suas relagoes com as politicas publicas de cultura, delimitaremos os dominios
que desejamos circunscrever, estabelecendo um minimo de didlogo com correntes
de pensamento que aqui nos dizem respeito.

As descrigdes das politicas publicas dizem respeito a outro universo ou
dominio de prdticas. Nao estamos diante de prdticas argumentativas como no
direito, afinal, mesmo considerando os atos performdticos presentes nesse campo,
eles se organizam em torno da linguagem formal do mundo juridico. Também
nio estamos em um espago de concorréncia, em que questoes estruturadas sio
disputadas por profissionais da produgio simbdlica. Estamos em dominio de préticas
que movimenta significados, normas e — o que nos interessa mais — materialidades,
instrumentos, institui¢oes de politicas. Ou seja, aqui, o objeto das prdticas tem
densidades diferenciadas e diverge do conceito de campo, tanto quanto de outros
conceitos, como o de espaco social de priticas, mais difuso; de comunidades,
comunidades epistémicas, grupos, classes, redes, movimentos sociais; ou de setor,
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mais proprio para a andlise de politicas publicas. Entretanto — e voltaremos a este
tema adiante —, podem-se dar usos analiticos ou descritivos ao conceito de campo
no quadro de interpretacio de politicas publicas.

O pano de fundo deste texto ¢ o didlogo conceitual entre as sociologias
legitimista e pluralista que oferecem descrigdes a respeito das préticas e que
influenciaram profundamente as politicas culturais. Comegamos com uma reflexao
a respeito da légica prética das politicas publicas, representadas no senso comum
como o espaco onde se encontra um grande hiato entre o que se diz e o que se faz.
Diremos que o que se diz neste espaco é um fazer importante, “dizer aqui ¢ fazer”,
mas ainda insuficiente para descrever as politicas publicas. Depois, tomamos as
préticas como objeto de politicas publicas.

2 0 DOMINIO DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 0 mundo como construgao simbélica e o senso pratico

Trés questoes simples podem ser consideradas para se delimitar a reflexdo de Pierre
Bourdieu a respeito do senso prético ou, mais precisamente, do conceito de habitus,
e elas sdo relacionadas a seguir.

*  Como as crengas, os valores e as representagdes sociais sao internalizados?
*  Como sio mobilizados para a agao?

*  Aagio ou pritica corresponde a descri¢io comum sobre seguir as regras ou
executar normas ou deve ser descrita como processo de maior complexidade,
envolvendo intencionalidade e reflexividade individual, disposi¢oes sociais
internalizadas e situacoes contextuais?

No campo juridico, estas questdes podem ser traduzidas em outras duas,
derivando-as do fato de que o direito é parte do monopdlio estatal do direito de
dizer o préprio direito: por que obedecemos ao Estado? Por que seguimos o direito,
que ¢ dispositivo bdsico, mas nao unico, de legitimagao do poder estatal? Mais
concretamente, estas questoes se relacionam com temas aparentemente triviais:
como poucos conseguem a submissdo de muitos e ainda constroem suas agoes,
decisoes — verdadeiros atos de violéncia — e a prépria pessoa que age e decide como
legitimas socialmente?

A resposta a essas questoes envolve o problema da descri¢ao dos mecanismos
de adesao aos preceitos propostos no espago das crencas coletivas, das visoes de
mundo e das estruturas de legitimagio simbdlica, como o apresentado anteriormente.
O direito ¢ apenas um dos espagos sociais de produgio de legitimagio, que nio estd
a servigo da classe dominante, mas cria a crenca na legitimidade de seus atos de
produgio em funcio de suas lutas internas e da posi¢io que ocupa em relagio ao
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campo politico. Em geral, os campos sociais sao constituidos por confrontos pela
definigao de principios de visao e divisao, por lutas simbélicas pelo conhecimento
e reconhecimento da autoridade legitima para dizer o que sdo as coisas do mundo e
sobre como resolver problemas socialmente construidos. Em todo caso, as questoes
aqui langadas estao ligadas a acdo social, na sua dimensio normativa e valorativa,
que especialmente relaciona-se a descricio da légica prética. Neste sentido, envolve
atos de construgio, de instituigao e estratégicos.

A légica ou senso pratico, tomado como um conjunto de atos de construgio
simbélica do mundo, implica fazer com que coisas, pessoas, acoes e relagoes
entrem em classes ou em sistemas de classificacio. Como atos de instituicao,
implica mudar o estado das coisas por meio da linguagem autorizada. Como atos
estratégicos, acarreta escolhas determinadas e constrangidas socialmente pelos
grupos e individuos.

Os trés tipos de a¢do sao interdependentes. Sistemas classificatérios, poder
de imposicao simbdlica e lutas sociais pela legitimidade de posicoes particulares
ligam-se dinamicamente em sistema de posi¢oes estruturadas. Nao se deve esquecer
que o programa de pesquisa da sociologia disposicionalista (ou legitimista)® tem
como objetivo a descri¢o das légicas da pratica, muito mais incoerentes, ambiguas
e sujeitas a polissemia do que a entender a rede conceitual (a tipologia) elaborada
para organizar a descri¢io empirica.

Antes de separar e descrever as reflexoes de Pierre Bourdieu, evidentemente
sem a intencio da exegese, mas interpretando-as seletivamente, cabe enfatizar
qual é o plano mais geral da anilise, que implica a reorganizagao dos debates
histéricos para um programa de pesquisa especifico, potente e produtivo
nos seus termos, mas certamente nio universalizavel. Partiremos da reflexao
a respeito da forca do direito por razdes nao aleatdrias, mas relacionadas ao
entendimento das relagoes entre direito e politicas ptblicas. Lembramos que os
esquemas conceituais de Bourdieu, de seus colaboradores préximos e distantes,
foram ajustados a diferentes problemas de pesquisa e a campos sociais com
diferencas significativas.

A reflexdo que se segue tem sua utilidade se conseguir fazer com que alguns
conceitos funcionem como parte de um programa analitico no campo das politicas
publicas. Pierre Bourdieu comega sua andlise do campo do direito afirmando que
o direito ¢ objeto de uma ciéncia que estuda o direito. Esse “abre-alas” demarca o
que o autor pode ver a respeito do campo juridico (Bourdieu, 1989).

5. O disposicionalismo foi torcido e reconfigurado por criticas do pluralismo, fato que o permitiu separa-lo do legitimismo
e de suas pressuposicdes tedricas e historicas.
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Os campos da politica educacional-escolar, museal, musical, literdrio,
artistico, politico, das relagées de género, do consumo, da economia etc. podem
ser comparados e construidos de forma andloga e a partir do disposicionalismo
legitimista, mas certamente possuem estruturas e atribuem pesos diferenciados
para cada um dos elementos conceituais desenvolvidos a propédsito do campo
juridico. Os habitus nao se referem tio somente aos jogos em campos especificos,
mas descrevem trajetérias sociais. E o que nos dd a entender o uso que se faz da
biografia, da ideia de trajetéria, mas também de termos como habitus primdrio e
secunddrio, num evidente didlogo com a tradigao socioldgica a respeito dos maltiplos
processos de socializa¢do. O conceito também nio se refere a uma determinagao
completa pelos campos e tampouco pela ideia de homogeneidade das estruturas
internalizadas. E o que mostram os esquemas de autoandlise e inimeras passagens
dos estudos concretos da obra coletiva de Pierre Bourdieu.

Capaz de dar ordem tedrica, a ciéncia juridica, como a compreendem juristas e
historiadores do direito, conta a histéria do desenvolvimento interno de conceitos
e métodos, sendo o direito concebido como um sistema fechado, com dinimica de
desenvolvimento interno. A teoria de Hans Kelsen, ao criar uma teoria pura, sem
peso social, ¢, segundo Bourdieu, consequente com essa premissa (Kelsen, 2003).
Neste caso, o direito mobiliza um quadro global de questées e problemas, e as
solugoes sio encontradas em funcio da tradicio, de documentos, cédices, normas
etc. No final, sio colocadas em linguagem hermética ou técnica, sendo que o
hermetismo tem fungoes sociais, mas também existe em razio da técnica, ou seja,
das capacidades e possibilidades de separar ou distinguir questées, estender ou
restringir campos semanticos, calcular e antecipar decisées provaveis. Todos estes
atos cognitivos e priticos nao estao a disposi¢ao do leigo e envolvem um senso do
que estd em jogo. Mais do que isso, colocar na forma juridica envolve a producio
de uma postura global, ou seja, de uma maneira de ver o direito e suas relagoes
com fatos extrajuridicos e também uma disposicio social especifica. Colocar em
forma ¢ um trabalho especializado de afastamento da linguagem comum, mas nio
se trata apenas de linguagem oral, pois também abrange um trabalho de distanciagao
social. Dizer o direito ¢ dizer qual a posi¢ao ocupada por quem o diz. O argumento
juridico vem seguido por modos de falar, usar a linguagem e a retdrica, pelo uso
de certa indumentéria, por formas de movimentar o corpo no espago estruturado
e ritualizado, por estratégias de afastamento e aproximagio, reconhecimento e
indiferenca, elementos marcados social e simbolicamente.

Como pritica social, o direito pode ser descrito em outro plano, isto ¢, como
resultado do constrangimento social de campos especificos situados em relagao com
outros campos e com o espago social geral. Dessa maneira, a andlise evita desde
logo o formalismo (o direito é autbnomo em relagio ao mundo social) como uma
representago que os atores fazem do préprio campo e o instrumentalismo (o direito
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¢ reflexo ou utensilio a servico dos dominantes), como a reduc¢do da légica de um
campo a fatores externos. Podemos acrescentar que o argumento para artes, literatura,
economia, linguistica, ciéncias naturais etc., que tentam de alguma maneira purificar
e delimitar seus objetos do mundo circundante, é construido de forma andloga.

Cada um dos campos caracteriza-se como autdénomo, sendo constituido por
jogos e préticas com sentidos especificos, em geral, apenas reconhecidos e valorizados
pelos agentes do préprio campo. Mais precisamente, eles se autonomizam quando
se representam como tendo objetos e jogos de representagio separados dos objetos e
representacoes vulgares, isto é, quando sdo capazes de mobilizar demonstragoes
e problemas estruturados em estruturas sociais especializadas. Mais do que uma
estrutura que coloca questdes como objeto de lutas simbdlicas, os campos colocam
atores ou mediadores em posi¢io de traduzir, pér em forma e produzir deslocamentos
de sentidos que criem referenciais dominantes em relagio aos quais as distdncias
sociais serao medidas.

De outra forma, os campos reivindicam sua existéncia quando sao capazes de
transformar palavras vulgares em algo diferente, transformam descrigoes comuns
em algo distinto, e um sistema de principios de visao e divisao do mundo se impoe
como molduras ou referenciais que atribuem significacoes especiais as palavras e as
coisas. O quadro 1 propde uma sintese das posi¢des com as quais o disposicionalismo
de Bourdieu dialogou intensamente.

QUADRO 1
Tipologia: modalidades de conhecimento por Pierre Bourdieu

0 formalismo liberta o campo de qualquer peso social, a exemplo da ciéncia pura, da economia
matematizada, do direito formal, da arte pela arte etc.

Formalismo Ele decorre do trabalho de racionalizagéo e formalizagao de tradicdes ou de sistemas de obras.

Estas sdo postas em didlogo entre si e se constroem no quadro de coesdo e interdependéncias por meio do
trabalho de distanciamento em relagdo as suas funcdes sociais.

No instrumentalismo, a produgdo simbdlica é reflexo direto das relacdes de forca externas ao campo.
Nesta abordagem, ignoram-se a estrutura interna e a forma dos discursos juridicos, cientificos, artisticos,
literarios etc., especificos a cada campo social. Também se ignoram a contribuicdo especifica e a eficacia
simbalica prépria dos campos autdnomos na reproducéo e na movimentagdo de forcas sociais. O campo é
Instrumentalismo | instrumento para outra coisa, por exemplo, a escola — que tem funcdo pedagogica, podendo ser vista na
funcdo de reproducdo da ideologia e das relagdes de dominagao.

Portanto, é possivel afirmar funcdes gerais dos sistemas simbdlicos, sendo que, nesta vertente, néo é possivel
explicar as forgas especificas destes sistemas em seus proprios termos, pois eles sdo funcdo de outra ordem
mais fundamental.

Fonte: Bourdieu (1989).
Elaboracdo do autor.

Nao resta diivida de que o desafio ¢ entender como se dd a prética sem reduzi-la
a determinagio de leis objetivas ou estruturais e, 20 mesmo tempo, a vontade
dos individuos e grupos. Na verdade, o projeto tedrico do disposicionalismo
bourdieusiano concilia estruturalismo e fenomenologia, embora, para tal, realize
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intimeros outros didlogos.® Um deles ¢ o didlogo com as vertentes internalistas e
externalistas da sociologia da ciéncia: para Bourdieu, os efeitos dos campos s6 se
realizam pelas questoes especificas que sao movimentadas no seu interior, isto &,
hd uma separagio da produgio simbdlica interna ao campo e da produgio externa.

Apenas os jogos internos explicam a autonomia e o valor atribuidos a certas
formas da cultura cientifica. Mesmo assim, o campo nao estd isolado, pois mantém
com o mundo externo relagées de interdependéncia, por exemplo, da ciéncia com
a economia e com a politica. Ou seja, ele ¢ um microcosmo relacionado com o
macro em redes de relagoes estendidas.

QUADRO 2
Praxiologia: modalidade de conhecimento

0 campo esta duplamente determinado pelas relagdes de forca internas e concorrenciais e pela
l6gica interna do sistema das obras que delimitam o espaco de possiveis.

A ordem dos sistemas simbdlicos objetivados deve ser separada da ordem das relagdes objetivas,
Praxiologia/disposicionalismo | que é a concorréncia pelo monopalio de dizer o que € legitimo no campo, estabelecendo
legitimista hierarquias e sistemas de classificacao.

0 campo é um efeito das relacdes entre os dois niveis e, dessa forma, encerra possibilidades

e potencialidades objetivas de desenvolvimento e direcées de mudanca exatamente pela
concorréncia pelo monopdlio de dizer o que é legitimo.

Fonte: Bourdieu (1989).
Elaboracdo do autor.

Esta primeira divisao permite compreender as razoes de as questoes serem
tratadas em linguagem especifica, o que torna possivel delimitar o campo dos
especialistas e profissionais da produgao simbdlica e os leigos. O campo é a0 mesmo
tempo dividido em corpos com seus especialistas e se hierarquiza em fungio de
forcas especificas. Ele se constitui em: ) espagos sociais estruturados; e 77) terrenos
onde os atores com competéncias diferenciais, técnicas e sociais se distribuem,
movimentam e confrontam. Tém como objeto a disputa pela interpretacio do corpus
de textos, documentos e tradigoes e a defini¢ao da visao legitima do mundo social.

E neste contexto, isto ¢, na luta concorrencial pela visao legitima, que se
torna possivel — por um efeito de desconhecimento do processo de produgio
social, afinal a disputa envolve a produ¢io do melhor argumento e a crenca neste

6. Os didlogos tedricos de Bourdieu acompanham desde o existencialismo voluntarista de Jean Paul Sartre, passa pelo
estruturalismo de Lévi-Strauss, o gerativismo de Noam Chomsky, atravessa os marxismos das décadas de 1960 e 1970,
entre eles Althusser, passa pela fenomenologia de Merleau Ponty e Edmund Husserl, e vai até os classicos da sociologia
como o proprio Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim. Evidentemente, muitos filésofos frequentam implicita ou
explicitamente os trabalhos do socidlogo e pode-se citar Kant, Wittgenstein, Austin, Piaget, Husserl, Erving Goffman,
Aaron Cicourel entre os dialogos reconheciveis e reconhecidos. A reducdo que Bourdieu faz as correntes tedricas,
situando-as no polo do formalismo ou do instrumentalismo, repete-se ao situa-las entre objetivismo e fenomenologia.
0 dialogo néo se d& nos mesmos termos, mas é homélogo. Enquanto no primeiro, a intencdo é desenhar um quadro de
andlise de campos e relagdes entre eles, que mobilizam os habitus em jogos e concorréncias de monopdlio, no segundo,
defende que o que estd em jogo nas relagGes sociais ndo ¢ a intencionalidade e os sujeitos, ou seja, a experiéncia da
consciéncia comum, mas as estruturas das relacdes objetivas que ativam aqueles significados praticos.
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fundamento simbélico — produzir a ilusao de autonomia do campo em relagao as
pressoes externas. Deve-se ainda apontar para o fato de que essas posicoes estruturais
e as hierarquias internas sao dinimicas e mudam no tempo histérico, por efeito
de escolarizagio, efeitos politicos e econdmicos, desafiando a légica interna no
processo de traducio de questoes na linguagem do préprio campo.

Um ponto para o qual Bourdieu chama a aten¢do de forma recorrente é para
o fato de que o conceito de campo oferece uma arquitetura tedrica para explicar
nio s6 a crenga e o investimento de tempo na resolugio de suas querelas internas,
mas também a orquestragio das a¢des sem que os atores precisem revisitar seus
fundamentos de forma tedrica ou consciente. As agoes sao reguladas pelas estruturas
de normas e pela prépria concorréncia, € o que estd em jogo, entdo, nio sio os
sistemas de classificagdo e suas estruturas internas, mas seus efeitos sociais globais.
Usar um conceito significa colocd-lo em relagio com outros, hierarquizd-lo,
estabelecer ordens de precedéncia. O significado de um conceito é o seu uso, nao
tanto um uso restrito a funcio de nomeagio, mas sim a funcio de fazer ver e a
possibilidade de mudar o estado das coisas e pessoas por atos performativos.

Quanto as fun¢oes da linguagem, destacamos algumas seletivamente, para
ressaltar quais sdo as qualidades da razdo prética e o que se deve procurar na
construgio metddica dos campos sociais. J4 se viu que a linguagem nao tem apenas a
fungao de representar o mundo, ou seja, classificar e nomear no sentido de produzir
efeitos de mimese ou de espelho do mundo: ela, mais exatamente, se apresenta
na forma de visdes de mundo, modos de ser e viver em suas relagdes com fungoes
sociais. Os efeitos de construgao ganham forca em decorréncia do conjunto de
estratégias sociais que implicam certas posigoes e competéncias diferenciais para
lidar com a linguagem.

Os campos impoem culturas praticas proprias e diferentes formas de relacio
com a linguagem: para o campo juridico, é necessdrio conhecer os ramos do direito,
os manuais, as doutrinas, as leis, as normas de diferentes niveis, mas também ha
certas regras praticas para estabelecer distincias e aproximagoes com os outros
atores.” Bourdieu (1989) chama a atencéo para dois efeitos de linguagem exercitados
pelos atores neste campo: i) os efeitos de “apriorizagao”, que exigem a elaboracao
de certa retérica da impessoalidade e da neutralidade (construgoes passivas e
frases impessoais); e 7z) os efeitos de universalizagao, que sao obtidos pelo recurso
sistemdtico do uso do indicativo para enunciar normas; da retdrica da atestagao

7.A defesa de autonomia dos campos tem como efeito a desrealizacdo e o distanciamento em relagéo aos fenémenos
sociais. Este efeito resulta de um trabalho historicamente determinado e condicionado, gerando a ideia do direito puro,
da estética pura, da filosofia pura etc. Essa dindmica inclui atitudes ascéticas e aristocraticas, reforcadas pelos estilos
socialmente valorizados de desvalorizacdo do mundo empirico, do dinheiro e dos interesses politicos. A indiferenca
cientifica em relacdo aos valores da experiéncia trivial do mundo social e de suas estruturas concretas e a producao
desta experiéncia comum como objeto de estetizacdo e estilizacao literaria séo exemplos evidentes da desrealizacdo
do fenémeno social.
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oficial e do auto; de verbos atestativos na terceira pessoa (aceita, confessa, declarou
etc.); de indefinidos (“todo o condenado”) e do presente ou futuro intemporal
(“contemporaneamente, vive-se uma crise de valores”). Estes recursos linguisticos
exprimem a generalidade da regra e fazem referéncia a valores trans-subjetivos
como se fossem consensuais, férmulas fixas etc.

A légica prdtica tem outras caracteristicas as quais podem ser delimitadas.
O trabalho de pér em ordem ¢ intelectual, mas traduz um senso prético social
configurado e estruturado. Os atores nio sdo executores de regras ou normas, mas
exploram a polissemia possivel do que é matéria da agao e a polifonia das condi¢oes
de aplicagio das regras e normas. H4 um trabalho social intenso de historicizacao da
construgio dos fatos, do processo de interpretacio e das decisdes, e o que permite
toda esta complexidade ¢ a elasticidade semantica que envolve tanto o trabalho de
construgio dos fatos objeto da decisdo quanto da aplicagio de principios, ideias
gerais, normas e conceitos ao caso ou situagio concreta.

Por exemplo, uma sentenca judicial mobiliza o trabalho de formalizacio
e escrita que dialoga com tradigoes, outros documentos e decisoes. Entretanto,
envolve o julgamento e a construgao de argumentos orais, a escolha das figuras de
linguagem adequadas, o estabelecimento de certo sentido ritual e a distribuicao
de posicoes estruturais que deem ordem ao cendrio da decisao etc. Os atores
envolvidos acionam e selecionam camadas diferentes das disposicoes durdveis
(habitus) envolvidas com as prdticas, ou seja, disposi¢do para conhecer, apreciar,
julgar, analisar, sentir, contemplar, agir, adiar a a¢do, falar, criticar etc., que sdo
mobilizadas ou desmobilizadas, investidas ou desinvestidas de acordo com diferentes
situagdes, niveis de constrangimento e complexidade dos campos e instituicoes.

Poderfamos nos questionar se os atores estao sozinhos neste trabalho de
producio intelectual da decisao, e a resposta é nao. A decisao nao pode ser descrita
como uma atividade singularmente intelectual e muito menos individual, pois os
atores trabalham a matéria social disponivel, isto ¢, as representacées coletivas, as
crengas, as imagens, as figuras de retdrica, as categorias, os conceitos etc. Eles devem
fazé-lo em contextos codificados, isto ¢, conhecer o que estd em jogo na totalidade
do campo (ou a0 menos na estrutura do campo relevante para a decisao) e, além
disso, devem aprender a usar de artificios de convencimento vigentes, de evasivas,
de assertivas; devem saber avangar, fazer recuos estratégicos; saber como tratar os
adversdrios, como manter e dar visibilidade a posi¢oes; devem saber quando é
possivel blefar, negociar ou simplesmente elaborar um discurso com uma retdrica
ou narrativa atraente.

Enfim, ¢ indispensdvel o dominio dos sentidos internos do jogo. E importante
saber ativar estratégias adequadas ao campo, isto ¢, direcionadas a aliados ou
adversdrios, que sejam capazes de multiplicar o capital de legitimidade ao se apoiar
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nas redes e instancias de legitimacio, alcangando os corpos de especialistas da produgio
simbdlica e o publico leigo demandante de bens simbélicos. Os rituais de instituigao
acompanham estes processos, conferindo-lhes legitimidade e dotando o arbitrdrio
social com as aparéncias da necessidade.

A légica prtica envolve um intenso trabalho social sobre as representagoes,
crengas e visdes de mundo e também regula as condi¢oes de elaboragao dos cdlculos
interativos, e o senso pratico mobiliza os sentidos ¢ os ajusta ao sistema de posi¢coes
do jogo social. Portanto, a concertagio das agoes nao ¢é inteiramente consciente,
mas resulta da agdo estruturalmente determinada, regulada pelas relagoes estdveis
entre os atores, pela coeréncia da enunciagdo e das suas aplicacoes préticas aos
campos sociais e institucionais. Por fim, os atores aceitam a premissa de que o
jogo ¢ vdlido e vale ser jogado.

A acio publica pode ser objetivada em todas as dimensdes da légica prética,
e a andlise pode ser trivial e estereotipada quando estd aquém dos sentidos
estruturalmente mobilizados pelos atores. Estes sentidos distribuem-se nos planos
cognitivos, normativos e instrumentais. O Estado em acdo ¢ capaz de distribuir
bens, mas especialmente designa os atores em escalas hierarquizadas de identidade
e reconhecimento (titulos, certificados, direitos), na mesma sequéncia em que
atribui poderes e volumes de capital.

O Estado em agao estrutura o mundo social e é por ele estruturado. Ao distribuir
recursos (materiais e simbdlicos), produz e posiciona atores, gerando efeitos de
legitimagio, ou seja, de conhecimento, reconhecimento e desconhecimento. Ao fazer
uso de instrumentos de acdo com alcances e limites histéricos evidentes, também
produz significados. Estes, entretanto, apenas podem ser interpretados no quadro de
conjunto das interdependéncias dialéticas entre estruturas estruturadas e estruturas
estruturantes, mobilizadas no quadro das relagoes dos campos sociais.

3 COGNITIVISMO E A POLITICA PUBLICA COMO PARADIGMA

A andlise das politicas puiblicas tem como objeto a compreensio da a¢io do Estado
no quadro das suas relagdes com uma pluralidade de atores; com isso, a agio estatal
¢, antes de tudo, a produgio de significagoes. Ao delimitar uma norma juridica, usar
um critério, escolher ou financiar projetos de publicos ou institui¢oes especificas,
diz-se algo sobre as op¢oes eleitas; e ao privilegiar um tema, diz-se muito a respeito
das explicagoes, do sistema e hierarquias de valor ativadas e das prioridades das
redes de atores que estio em cena.

Portanto, um dos elementos centrais da andlise das politicas ptblicas
¢ demarcar quais atores estio em cena, com quais repertdrios atuam, quais
significados estao produzindo, com quais quadros de interpretacio do mundo e
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quais problemas estao em seu horizonte de preocupacoes. A anilise cognitivista
de politicas publicas poe grande acento nos aspectos a seguir.

*  Nas ideias, nas representagdes coletivas e nas crengas como instrumentos de
conhecimento e constru¢io simbdlica do mundo (estruturas estruturantes,
como as nogdes configuradas de tempo, pessoa, moral, quantidade,
relagio, espaco, substancia, economia, politica, cultura etc.).

*  Nos objetos simbdlicos como meios de comunicagio (ou estruturas
estruturadas, como os discursos e as formas de classificacio, as doutrinas,
normas, codices, textos da tradicio e da dogmatica etc.).

e Nas ideologias como produto simbdélico que tem fun¢des de legitimacio
do exercicio da violéncia simbdlica.

O papel dos mediadores é central na construgio e na atribui¢ao de sentidos
para a agao (Muller, 2000; Abreu e Silva, 2012). Estes atores sdo especialistas
no trabalho de producdo simbélica e concorrem entre si para a imposi¢ao de
maneiras de constru¢io do mundo e na estruturagio do monopélio da leitura
e interpretagio legitima dos objetos simbdlicos. Nem sempre, ou melhor, quase
nunca os mediadores sdo atores individuais, mas formam coletivos, como grupos,
clubes, redes, campos epistémicos etc., ocupando diferentes posicoes institucionais.
Na realidade, os mediadores fazem parte de uma complexa divisdo do trabalho de
produgao simbdlica e distribuem-se em diferentes corpos de especialistas (juristas,
socidlogos, economistas, artistas, cientistas politicos e, em muitos casos, no campo
da administragdo publica, dos funciondrios etc.).

Atores e mediadores configuram os referenciais de politicas. Estes sio os
conjuntos de ideias, crengas, valores, normas, explicagoes causais e imagens, o que
se pode apontar como os vetores complexos e implicitos da agdo em concorréncia
maior ou menor em cada uma das politicas pablicas. Os mediadores articulam estes
elementos em conjuntos relativamente coerentes de significados parciais, embora
fragmentados e dispersos institucionalmente. Estes conjuntos de significacoes
articulados dao sentido aos métodos e instrumentos préprios da agao publica,
mas que sao objeto de conflitos, divergéncias e contradiges tipicos dos sentidos
préticos e das lutas simbdlicas.

Surel (1995, p. 137, tradugdo nossa) afirma o seguinte a respeito da politica
publica como paradigma: “definir uma politica pablica como paradigma ou matriz
setorial supoe considerar quatro elementos fundamentais: principios metafisicos gerais,
hipéteses préticas, metodologias de acdo e instrumentos especificos”. Em sentido
restrito, da mesma forma que para Kuhn (2003) apenas hd verdadeira ciéncia normal
na presenca de paradigmas e comunidades de pesquisadores, sendo que o autor preferiu
rebatizé-los como matriz disciplinar, apenas ha politica piblica na presenca dos quatro
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elementos interdependentes. Esse sistema faz sentido para os atores, que concordam
sobre a legitimidade e a exemplaridade da solugao de problemas nos quadros desta matriz
disciplinar. Para o autor, “nesse sentido, um paradigma nao é apenas uma imagem social,
mas uma configuragio de elementos cognitivos e préticos que estruturam a atividade de
um conjunto de atores, que os fazem coerentes e duradouros” (Kuhn, 2003, p. 137).

O termo paradigma estd estreitamente associado a comunidades de crenga que
compartilham visées de mundo e formas de resolugio de problemas — ele relaciona-se,
em primeiro lugar, com a ideia de ciéncia normal. Esta ¢ uma pesquisa baseada em
realizagoes reconhecidas durante um perfodo pela comunidade cientifica, e proporciona
fundamentos tedricos e experimentais para a prética vigente, ou seja, baseada na
ciéncia normal — e lembremo-nos, os paradigmas referem-se a aplicagoes exemplares e
aceitas na prética dessas comunidades, incluindo, a0 mesmo tempo, teoria, aplicagio
e instrumentacio bem-sucedida de métodos, dos quais derivam formas coerentes e
especificas da pesquisa cientifica. Desta maneira, a adesio a um paradigma por uma
comunidade politica significa que os atores estardo comprometidos com formas
especificas de tratamento e resolugio de problemas politicos (Kuhn, 2003). Eles nio
terdo, neste caso, desacordos ou, pelo menos, nao os viverio como antagonismos
inconcilidveis. Os pontos fundamentais serdo objeto de certo consenso, entretanto, o
mais comum, em momentos de crise ou na auséncia de paradigmas, é que a incapacidade
de resolugio de problemas tipicos implique a fragilizagdo das comunidades de politica.

Portanto, os paradigmas envolvem uma constela¢io compartilhada de crencas
a respeito do que constitui o mundo, ideias gerais, valores e exemplos, ou seja,
formas de resolugao de problemas sedimentados. Assim, pode-se descrever a agio em
generalizacoes simbdlicas, hipdteses préticas, metodologias e instrumentos de agao.

QUADRO 3
Rede conceitual 1: quadro sintético da composicao dos paradigmas de
politicas publicas

Quadro analitico Componentes Conceito

Estruturas estruturantes | Principios gerais Viséo de mundo que forma o horizonte de compreensao.

Conjunto de axiomas e raciocinios que estabelecem uma traducéo dos

Estruturas estruturantes | Hipoteses praticas I - e e o
principios para a agao concreta, permitindo a operacionalizagdo dos principios.

Estruturas estruturadas | Metodologia Procedimentos e protocolos de acéo aplicados a resolugéo de problemas.

Dispositivos técnicos — juridicos ou tecnoldgicos —, documentos, cartilhas,
Instrumentos e " . LI - -
Estruturas estruturadas procedimentos etc. que permitem traduzir principios de acdo e acdes
ferramentas ) .
coordenadas entre atores de diferentes tipos.

Fonte: Bourdieu (1989) e Surel (1995).
Elaboracdo do autor.

O tratamento das politicas publicas a partir dos seus métodos e instrumentos
de acdo tem sido nulamente explorado nas andlises concretas. Em geral, as andlises
tipificam, classificam, associam e agrupam elementos genéricos, organizando os
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dados (or¢amentdrio-financeiros, recursos humanos, resultados medidos etc.) para
refletir a respeito de problemas, desafios e auséncias nas politicas.

No entanto, as pesquisas direcionam a atengio para os feixes tedricos da agao
publica enfatizando as atividades e a parte mais visivel dos fendmenos relacionados
a agio publica, ou seja, os discursos, as ideias, a mobilizagio dos atores, os féruns, as
agéncias etc., ou articulam conceitos interessantes para a interpretagio de aspectos
sombreados — as poténcias — nas andlises tipoldgicas e classificatdrias, tais como
formagio de agenda, emergéncias, auséncias, acontecimentos, tradug¢ao, redes, campos
etc. que apontam, sem, todavia, analisar a agdo publica a partir de seus instrumentos
e usos. Os instrumentos de politicas publicas oferecem uma camada de densidades
especificas as estruturas das politicas, e alguns deles estdo sintetizados no quadro 4.

QUADRO 4
Conceito de instrumento de politicas publicas
Conceito Dispositivos técnicos — conceituais, juridicos ou tecnolégicos — que permitem traduzir principios em
acdes concretas coordenadas entre poder publico e atores de diferentes tipos.
Conveniamentos, prémios, bolsas, chancelas, avaliacGes, visitas, relatorios, sistemas de monitoramento
Enumeracao de tipos e acompanhamento, documentos, cartilhas, procedimentos, indicadores etc.
de instrumentos Definicéo de acdes, institucionalidade, mecanismos de agenciamento, programacdo de acoes e
recursos, definicdo de publico, metas, objetivos, critérios de elegibilidade etc.

Elaboracdo do autor.

As agoes publicas estao formalizadas e contemplam diversos tipos de atividades,
denso suporte juridico e complexo processo de programac¢io orcamentdria e
de execugao. Em geral, sio justificadas por um desenho conceitual — as teorias
que desenham e justificam a agdo — para tratar e dar sentido aos problemas
enfrentados. Entretanto,

discursos nao sao indicadores confidveis de compromissos. Os agentes ptiblicos podem
transmitir algumas normas ou cogni¢ées, mas podem nio as usar em condigoes
relacionais e nos processos de tomada de decisées. As institui¢oes continuam sendo
crencas sem atos (Thoening, 2010, p. 181).

Por esta razio, sio necessdrias mediagoes analitico-empiricas para construir
e interpretar a passagem do enredo discursivo para a agio.

Os instrumentos nio sao neutros. Ao se focarem os instrumentos de
politicas, é possivel compreender os limites do discurso e das dificuldades de sua
tradug¢do em prética. Por exemplo, o discurso de reconhecimento de direitos e de
constru¢ao de cidadania usado por uma politica qualquer pode ser medido por
seus instrumentos. Se a politica nao é capaz de alcancar seu publico (cobertura),
nem fazé-lo participar de processos definidos, pode-se dizer que os significados das
politicas que ancoram as a¢oes de democratizagio e reconhecimento dos direitos
de cidadania cultural so limitados. Os instrumentos de politica, escolhidos entre
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outros possiveis nao seriam, assim, adequados ou suficientes para realizar o que
diz o discurso, ou talvez, em interpretagao alternativa, os sentidos da politica se
referem exatamente a relacdo relativamente incoerente, mas interdependente, entre
discurso que generaliza simbolicamente ¢ o que o instrumento ¢ capaz de fazer.

Tanto os conceitos de piblicos-alvo, pablicos beneficidrios, objetivos e metas
quanto a mecAnica da participagio social sao elementos que contém célculos a respeito
do esforgo necessdrio para atingir objetivos e gerar resultados. Assim, sdo conceitos
que indicam diregoes (consolidam e estabilizam as escolhas e sentidos da acio) que
podem ser medidas racionalmente em quantidades, intensidades, temporalidades etc.
Portanto, sio instrumentos de politicas ao lado e, muitas vezes, associados a outras
estruturas, tais como planos, programas, agoes, projetos, or¢amentos etc.

Entao, os instrumentos de politicas puiblicas sio definidos como “o conjunto
de problemas colocados na agenda das politicas publicas e que implicam uso de
ferramentas (orcamentacio, técnicas, meios, operagoes, dispositivos, projetos)
que permitem materializar e operacionalizar a a¢do governamental” (Lascoumes
e Le Gales, 2004, p. 12, tradugio nossa).® Em geral, as leis e normas, os recursos
econdmicos e fiscais, as informag()es e comunicagoes sio instrumentos, € é raro que
um programa de ages publicas use apenas um instrumento operacional. Segundo
Lascoumes e Le Galés (2004, p. 14, tradugio nossa),

aplicado ao campo politico e a agao publica, daremos como definicao operacional de
instrumento de politica: um dispositivo técnico com vocagio genérica, portador de uma
concepgio concreta das relagoes politica/sociedade, sustentada por uma concepeio da
regulagio. E possivel diferenciar os niveis de observagio distinguindo: instrumento, técnica
e ferramenta. O instrumento é um tipo de institui¢o social (recenseamento, cartografia,
regulamentagio, taxacdo etc.); a técnica é um dispositivo concreto que operacionaliza
o instrumento (a nomenclatura estatistica, o tipo de figuracio grifica, o tipo de lei ou
decreto); enfim, a ferramenta é um microdispositivo no interior de uma técnica (a categoria
estatistica, a escala de defini¢do da carta, o tipo de obrigacio previsto por um texto, uma
equacio calculando um fndice).

4 AS PRATICAS COMO OBJETO DAS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS®

Como ¢ que o individuo vive a pluralidade do mundo social, bem como a sua prépria
pluralidade interna? O que ¢ que esta pluralidade (interior e exterior) produz na economia
psiquica, mental dos individuos que a vivem? Que disposigoes o individuo investe nos
diferentes universos (no sentido lato do termo) que ¢é levado a atravessar? Como distribui
ele a sua energia e 0 seu tempo entre esses mesmos universos? Eis uma série de questoes
que uma sociologia a escala do individuo necessariamente coloca (Lahire, 2005a, p. 25).

8. "Nous entendons par instrumentation de ['action publique I'emsemble des problémes posés par le choix et I'usage
des outils (des techniques, des moyens d'opérer, des dispositifs) qui permettent de matérialiser et d'opérationnaliser
['action gouvernementale”.

9. Esta parte do texto é uma versao vastamente modificada da reflex&o presente em Silva e Aratjo (2010).
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Os estudos culturais sao variados e heterogéneos. O que os uniu nas décadas
de 1960 e 1980 foram ideias gerais associadas a democratizagio cultural. Os estudos
se concentravam em construir as praticas culturais em suas distincias diferenciais
em relagdo a crengas e hierarquias de legitimidade ou, de forma direta, pretendiam
medir desigualdades de acesso a bens culturais legitimos.

Bernard Lahire afirma que aqueles estudos, concentrados em torno da ideia de
capital cultural, assumiam como pressuposto que os modos culturais de apreciagio
e prdtica legitimos eram desigualmente distribuidos: “as formas legitimas de cultura
funcionam como uma moeda desigualmente distribuida e que d4 acesso a muitos
privilégios” (Lahire, 2003; 2006). A escola e outras instituigoes culturais exerciam, assim,
uma pedagogia de producio de habitus distintivos e de reprodugio das desigualdades.

Esses estudos, denominados legitimistas, receberam muitas criticas, e a principal
delas desconstréi a relagao presumida naquelas andlises entre a estrutura global do
capital e o comportamento. Segundo o legitimismo, as praticas culturais encontrariam
probabilidades maiores de se atualizar conforme o aumento do capital global e,
portanto, da posi¢ao ocupada pelos individuos no jogo de posicoes sociais estruturais.

A sociologia legitimista de Pierre Bourdieu construiu suas categorias centrais
em torno das nogdes de campo, habitus e capital simbolico. Embora estas categorias
tenham sido desenvolvidas ao longo de uma trajetdria de trabalhos coletivos e como
parte de dispositivos particulares de pesquisa e, por esta razio, tenham uma histdria
e grande flutuacio semAantica, pode-se dizer que elas guardam algumas caracteristicas
gerais. A principal delas é que os habitus seriam estruturas internalizadas pelos
individuos, que se ajustariam a campos especificos, podendo ser transferiveis a
outros. Os habitus carregam uma ideia de coeréncia global, embora nos quadros
do senso pratico essa deva ser relativizada.

H4 muitas dificuldades na descri¢ao empirica dos habitus, sendo inclusive
um conceito criticado pelos usos tedricos excessivos ou retdricos. Aceitamos, em
parte, o argumento, pois em muitas pesquisas o habitus, de fato, tem uma fungio
de ligacdo genérica entre dados de campo e arranjos tedricos, em detrimento da
construgio interpretativa do objeto pesquisado.

No entanto, situamos o conceito de habitus no quadro de programas de pesquisa
empirica. No sentido de Bourdieu, o habitus deve ser relacionado as competéncias
dos profissionais da produgao simbélica em estabelecer um sentido para o jogo social
realizado em campos especificos que colocam a inversio de tempo e capacidades em
jogar o jogo exigido, monopolizando seus sentidos e resultados. As prdticas sociais
implicam a consolidagdo de posi¢oes e acimulo de capital simbdlico especifico, e isso
tudo impde a mobilizagdo de significados, o estabelecimento de aliangas e conflitos
que nio se reduzem as ideias gerais, estratégias e calculos conscientes.
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Na verdade, os campos como estruturas estruturadas, que mobilizam habitus
em jogos sociais em que predomina a i//usio,'’ sao dominios de praticas especificas.
Embora Pierre Bourdieu, em alguns momentos de seu trabalho coletivo, tenha
tratado todos os dominios de pritica como campos, podemos afirmar que grupos,
camadas sociais, classes, familia, parentesco etc. nao funcionam como campos
sociais, exatamente pela auséncia de jogos estruturantes, de questoes centrais que
estabilizam a luta competitiva pelo monopélio da capacidade de dizer o que é
legitimo e pela auséncia de uma escala de legitimidades claras. Especialmente
importante é que estas relacoes especificas nao envolvem conhecimentos
especializados e profissionais, tampouco tém a presenga necessdria de mediadores.
Esta sociologia descreve a prdtica como um espago de lutas simbdlicas e que
envolve um engajamento intenso nas suas disputas.

A sociologia pluralista de Bernard Lahire foi construida em intenso
didlogo critico com o legitimismo e desenvolve a ideia de que as disposicoes
nao sao unificadas, nio sio completamente coerentes e podem ser desconectadas
ou desmobilizadas em fun¢io dos dominios das préticas, de seus sentidos e
investimentos individuais. Os processos de socializa¢io sio multivariados e nao
é possivel predizer completamente os comportamentos dos individuos em fungao
de sua participagio em um unico campo especifico. Mais importante, é que
Lahire (2005a, p. 174-175, tradu¢io nossa) aponta

a impossibilidade de reduzir um contexto social a uma série limitada de parAmetros
pertinentes, COmo Nos casos das experiéncias fisicas ou quimicas €, por outra parte, a
pluralidade interna dos individuos, cujo patriménio de hébitos (de esquemas ou disposigoes)
¢ mais ou menos heterogéneo, composto de elementos mais ou menos contraditdrios.

O investimento nas prdticas artisticas, por exemplo, pode significar um
investimento intenso de tempo, mas com o sentido de frui¢ao descompromissada, ou
simples frui¢io para acompanhar amigos, tendo assim um papel nas sociabilidades
e sem significar um investimento nos jogos de apropriacio de capital e distingao.

As criticas que se dirigem ao legitimismo indicam que as probabilidades estatisticas
respondem bem aos grandes movimentos estruturais, mas ndo permitem prever ou
explicar trajetérias individuais, que cruzam com sucesso a estrutura social de forma
ascendente. Essa trajetdria pode ser, evidentemente, realizada em sentido descendente.
O conjunto de explicagoes legitimistas também nao permite descrever as praticas reais,
realizadas em diferentes intensidades, significados e engajamentos. O que se descreve

10. "Cada campo produz sua forma especifica de illusio, no sentido de investimento no jogo que tira os agentes da
indiferenca e os inclina e dispde a operar as distincdes pertinentes do ponto de vista da ldgica do campo, a distinguir
0 que é importante (...). Mas é igualmente verdade que certa forma de adesao ao jogo, de crenga no jogo e no valor
das apostas, que fazem com que o jogo valha a pena ser jogado, esta no principio do funcionamento do jogo, e que
a coluséo dos agentes na iflusio esta no fundamento da concorréncia que os opde e que constitui o préprio jogo.
Em suma, a illusio é a condicdo do funcionamento de um jogo no qual ela é também, pelo menos parcialmente, o
produto.” (Bourdieu, 1996, p. 258).
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¢ a distincia das préticas em relagao a padroes de legitimidade. Tampouco explicam
o niimero de casos de individuos de quem se esperava insucesso ou comportamento
de denegacio de priticas legitimas, exercitando-as com alto nivel de intensidade. Isso
também pode-se dizer em sentido inverso, quando se observa que os praticantes niao
hierarquizam suas a¢oes em funcio da pressuposicao da posse de um gosto legitimo.
Por exemplo, esperava-se que um individuo com posse de capital cultural elevado
fosse um assiduo frequentador de museus ou centros culturais (presumindo-se que af
circulam bens de alto valor na hierarquia do gosto), mas seu comportamento empirico
o afasta dessas institui¢oes de consagragao e o leva na diregao de bens, vamos dizer
assim, populares. Essas criticas abriram as janelas para a abordagem pluralista, que,
em vez de preconizar politicas de acesso a bens legitimos, indicou o caminho para o
reconhecimento da complexidade das praticas culturais, das diferencas das préticas e
da impossivel presenca de um referencial inico e inequivoco de legitimidade cultural.

No legitimismo, os pesquisadores se preocupavam centralmente com o discurso
a respeito do cardter igualitdrio ou nio do acesso a cultura e em demonstrar que, de
fato, os processos politicos e sociais (presentes nas dreas da educacio e cultura) sob
essa ideologia, em realidade, reproduzem profundas desigualdades. Mais importante,
entretanto, ¢ que por baixo dos discursos oficiais — que, por principio, defendiam
a igualdade — as instituigdes e politicas ptblicas reproduziam as desigualdades.
As priticas dialogavam objetivamente com as representagoes oficiais no plano
discursivo e subjetivo, intensificando e desejando a igualdade, mas como resultado
concreto e socialmente aferivel, inclusive pelas estatisticas, as desigualdades ganhavam
o terreno sistematicamente. Evidentemente, as pesquisas indicavam a diferenca entre o
ideal igualitrio presente nos discursos oficiais, nas prdticas culturais e na sua nio
efetivacdo na realidade, insistindo nos propdsitos de objetivar a igualdade, portanto,
gravitando no mesmo universo da igualdade como valor.

A questdo que nos interessa apontar é que aqueles estudos assumiam, com
os usos do conceito de capital cultural, o fato da existéncia de uma cultura
legitima, claramente diferencdvel e delimitdvel, que funcionaria de forma a ser
transmissivel e capaz de estabelecer distingdes sociais, em razdo de posses ou
caréncias. As medidas estatisticas sao variadas, mas sobressaem entre elas a posse
de diplomas ou escolarizagao e o nivel de renda."

11. O ponto de partida normativo e o uso das estatisticas globais tém efeitos nas representacoes resultantes das
analises. A construcdo das medidas estatisticas de distancias e a desigualdade de distribuicdes exigem exatamente o
estabelecimento de um padrdo normativo que transforme diferencas em desigualdades. “Para que uma diferenca faca
desigualdade, é preciso que todo mundo (ou pelo menos uma maioria tanto dos ‘privilegiados' como dos ‘lesados’)
considere que a privacao de tal atividade, isto €, o0 acesso a dado bem cultural ou servico, constitui uma caréncia, uma
deficiéncia ou injustica inaceitavel”; e seque afirmando que "a questdo da desigualdade é claramente indissociavel
da crenca na legitimidade de um bem, de um saber ou de uma préatica, isto ¢, indissocidvel daquilo que poderiamos
chamar de grau de desejabilidade coletiva que existe a seu respeito” (Lahire, 2003).
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Alguns dos autores da corrente legitimista aceitaram a critica. Essa, por sua
vez, deu margem as pesquisas que tiveram como objeto a pluralidade das praticas
culturais, tentando afastar os problemas postos no campo das representagoes
“oficiais” ou dominantes a respeito dos padrées de legitimidade, e 4 ideologia
decorrente de democratizacio de acesso aos bens legitimos; além disso, aceitaram
que a forma de colocar o problema nio historiciza a andlise em fungao do didlogo
com construgoes de principio, normativas e hegemonicas, sem questionar o arbitrdrio
histérico das legitimidades.'

Na verdade, teoricamente, para a corrente pluralista, a andlise das prdticas
implica, se rigorosamente levada a sério, consideragoes a respeito das flutuagées
na valoriza¢io de diplomas (universaliza¢io da escolarizagao, massificagio da
universidade etc.), transformagdes do que se considera cultura legitima (belas-artes
e belas-letras pelas mudancas estruturais das suas relagoes com os mercados, novas
tecnologias de midia, culturas populares, de massa etc.), diferentes estruturagoes
do capital (politico, econdmico, cultural, social, simbdlico etc.). Mais importante,
implica a descrigio de que as realidades sociais comportam diferencas, isto é, as
experiéncias sociais carregam diferentes formas simultineas de hierarquizagio e
de valoragao cultural.

As anilises pluralistas também sio exigentes empiricamente. De fato, essa
assertiva ndo implica apontar que os estudos anteriores nao eram empiricos, mas
dizer que o conjunto de suas assertivas tedricas construia referenciais de legitimidades
em termos de regularidades macrossociolégicas. Para as novas correntes, elas
deveriam ser construidas em escala microssocioldgicas (ou individual), e ndo a partir
de estatisticas globais. Dessa forma, a prdtica se refere aos comportamentos dos
individuos, com seus engajamentos e distanciamentos de préticas culturais concretas
de acordo com interesses, trajetérias e condigoes objetivas para sua atualizagio.

Assim, pode-se entender que as diferengas culturais nao se transformam sempre
em desigualdades, pois dependem das crengas coletivas. Mais do que isso, as préticas
passam a ser entendidas a partir das diferentes estratégias e jogos individuais de
distanciamento e aproximagoes das disposi¢oes culturais internalizadas. As disposicoes
durdveis podem ser estabelecidas ndo como um artefato tedrico e retdrico, mas
como modalidades de interiorizagdo e incorporagao de hdbitos, crengas e préticas
nio referidas a um tnico campo de possibilidades (profissional, artistico, literario,
cientifico etc.) com seus jogos de regras relativamente estruturadas, mas a maltiplos
espacos de praticas com seus jogos vividos e intensidades especificas.

As metéforas dos campos de lutas, dos mercados simbélicos e do capital cultural,
caras as sociologias legitimistas, podem ceder lugar a uma sociologia das propensées ou das
paixdes variadas — as quais vao desde a paixdo até a indiferenca; da apeténcia a negagao; e

12. Ver Passeron (1995).
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do prazer 4 obsessao — que os individuos podem nutrir por uma pratica. Os investimentos
que os individuos fazem em relagdo a uma pratica nem sempre so intensivos.

A sociologia legitimista supoe que a cultura se organiza hierarquicamente, em
escala que vai da cultura popular a cultura cultivada. Os bens, produtos e obras
podem ser classificados ou possuem correspondéncias (ou homologias) com aquela
escala. As praticas poderiam ser classificadas em escalas de legitimidade, e o conceito
de capital cultural permitiria a determinacio das probabilidades de se encontrarem
individuos de maior capital em grupos com qualidades socioecondmicas especificas
(escolarizagio, renda, sexo, etnia, localiza¢io geogrifica etc.). Outra descrigao das
préticas ¢ possivel. Nao é antagonica, mas é complementar ao legitimismo.

Na verdade, os individuos se caracterizam por transitarem por “uma pluralidade
de pertengas sociais e simbdlicas, inscrevendo suas praticas (e nomeadamente
suas praticas culturais) em multiplos lugares e tempos” (Lahire, 2005b, p. 29).
Evidentemente, essas assertivas nio se direcionam a negar os grupos € seus
campos gravitacionais — que atraem e constrangem, ativam e inibem, mobilizam
e desmobilizam as diferentes camadas das disposi¢oes individuais —, e nem negar
as formas legitimas. O que se trata ¢ de uma mudanga da escala da observacio que
permita descrever o mundo social a partir das diferencas internas dos individuos,
segundo Lahire (20056, p. 29), “variagdes intraindividuais: o mesmo individuo
faz isto e aquilo, gosta disto, mas gosta também daquilo, gosta disto, mas em
compensacio aquilo etc.”. Segundo o autor,

como vive o individuo a pluralidade do mundo social, assim como sua prépria
pluralidade interna? O que produz esta pluralidade (exterior e interior) na economia
psiquica, mental, dos individuos que a vivem? Que disposi¢oes invertem o individuo
nos diferentes universos (no sentido mais amplo do termo) que é levado a atravessar?
Como distribui sua energia e seu tempo entre estes universos? (Lahire, 2005a, p. 162,
tradugio nossa).

A sociologia em escala individual nao se opde aos construtos estatisticos
tradicionais, pois suas medidas podem ajudar na visualizacio das heterogeneidades
e pluralidades das disposi¢oes individuais. Os inquéritos estatisticos permitem
construir grupos, mas também casos excepcionais ou improvaveis aos quais se pode
dirigir a atengdo. E igualmente relevante para representar, qualificar praticantes e
seus movimentos em dominios de préticas diferenciados. Portanto, a sociologia
legitimista relacionada aos campos desloca-se e sofre, sob a luz do pluralismo, tor¢oes
em direcoes tedricas inusitadas. Antes, ela permitia efetivar descrigoes a respeito
das préticas, mas para dominios especificos e com a pressuposicio de hierarquias
de valor estabilizadas (arte culta e cultura popular em posicoes extremas da escala,
por exemplo). Se os campos sdo estruturados, colocando objetos e questoes mais ou
menos legitimas em jogo, a0 mesmo tempo, permitem o investimento em capital
especifico, lutas e ajustamentos s situacoes de forga do préprio campo.
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O habitus é exatamente o conjunto de disposi¢oes durdveis que contém o
sentido prdtico do jogo adequado e ajustado aos campos. A descrigao legitimista
apresenta a pratica como um conjunto de habitus que relaciona nao apenas as
disposi¢coes adequadas a campos especificos, mas também aos contextos externos,
quer dizer, com outros espagos e campos sociais. O habitus regula, sendo ele
mesmo um conjunto de coordenadas fortes para a acio e a representagao do que
¢ importante, as prdticas em fungio de jogos especificos em campos especificos.
Ao lidarem com outros campos, podem ser transladados ou convertidos, mas, de
qualquer maneira, do unidade de sentido as praticas.

Com a percepgao — ou construgio tedrica — da interdependéncia dos campos,
pode-se dizer que hd habitus fortes (adequados) ou fracos (relativamente desajustados
diante de outros jogos e valores). Assim, os habitus, que sao sistemas de coordenadas
que guiam os individuos, ganham tons mais sutis e plurais: um cientista ¢ também
filho, pai, conjuge, amigo, colega, amante da musica, da danca, instrumentista
amador, esportista apenas habilidoso, cozinheiro competente, leitor mediocre etc.,
e nao carrega as mesmas disposi¢oes, nem as mobiliza para estas prdticas com as
mesmas paixoes e motivagoes trazidas do seu campo profissional.'?

A ideia de dominio de praticas chama a discussao das praticas de politicas
realizada anteriormente para auxiliar a delimitagao dos enunciados teéricos a que se faz
uso nessa reflexdo. As ideias de espago social, campo, mercado, rede e politica ptiblica
remetem a diferentes espagos de préticas e disposi¢oes durdveis, aos quais podemos
associar-lhes. Provavelmente, aqui seria necessdrio outra descri¢ao: os individuos sao
portadores de uma pluralidade de disposigoes contraditdrias ou complementares, que
podem ser mobilizadas ou desativadas, atravessando multiplos contextos e jogos sociais.

5 ESCOLIOS FINAIS

As priticas culturais sao objeto das politicas pablicas culturais, nao em uma forma
qualquer, mas na forma de circuitos culturais, cadeias produtivas, redes, campos etc.
Cada um destes conceitos implica estruturagio especifica e descrigoes diferenciadas
dos méveis da agio, tanto dos atores culturais quanto dos decisores publicos.

Fizemos uma longa digressio a respeito de trés correntes socioldgicas tteis na
andlise de politicas ptiblicas. Com a primeira, apresentamos os problemas relacionados
a descricdo das préticas, a praxiologia de Pierre Bourdieu; passamos a descri¢io dos
planos analiticos das politicas publicas de Yves Surel, com a ideia das politicas publicas

13. Na verdade, é possivel questionar se todos os espacos sociais funcionam como campos. Possivelmente, a resposta
é ndo. Nem todo espaco social funciona com fortes investimentos simbdlicos e profissionais; nem toda relacdo social
coloca em competicao posicdes estruturadas em torno de jogos simbalicos e valores especificos, luta por monopdlios,
autonomia e por intermédio de regras separadas de outros sistemas de relacées. O investimento profissional do cientista
na resolucéo de quebra-cabecas cientificos é diferente do professor de ciéncias ou do autodidata; o investimento do
artista profissional é diferente do amador ou do publico.
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como paradigma; também apresentamos a andlise cognitivista de Pierre Muller, situada
no espaco conceitual da sociologia da agao publica. Para estes autores, a politica é
vista como prética produtora de significagoes, no mesmo processo em que se propoe
a mobilizagio de instrumentos especificos para enfrentar problemas publicos.

Em seguida, passamos a discutir a sociologia disposicionalista legitimista (Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron) como descri¢io possivel do campo das préticas
culturais. Esta sociologia mantém um leve tom normativo, mesmo que elaborado
em linguagem cientifica e teérica (as disposi¢oes ou habitus sio artefatos conceituais
que permitem unificar teérica e retoricamente a heterogeneidade das préticas).

Passamos, a seguir, para a sociologia disposicionalista pluralista (Bernard
Lahire e Olivier Donnat), que propde mudangcas da escala analitica do plano
estrutural para o individual, o que permitiu o questionamento da unidade e
homogeneidade dos habitus (disposicoes) e da descrigao legitimista das hierarquias
de visao, divisao e valor.

Ambas as teorias (se podemos chaméd-las assim) organizam o quadro interpretativo
para descrever as praticas culturais dos brasileiros, de leitura e os usos do tempo livre.
Embora nio tenhamos explorado contetdos e agoes substantivas decorrentes das
andlises destas duas correntes sociolégicas, elas permitem reorganizar as representagoes
a respeito do que é relevante e importante nas a¢oes em politicas culturais.
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CAPITULO 3

SOCIOLOGIA PLURALISTA: DISSONANCIAS
E PRATICAS CULTURAIS

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

Nenhuma descri¢ao empirica ou sociolégica das realidades sociais mantém-se
experimental ou nao normativa o tempo inteiro, pois, em geral, os problemas
sociais delimitam as questdes que serdo postas em forma de assertivas tedricas pelas
ciéncias sociais. Tracos dessas questoes, no entanto, permanecem € dio sentido
histérico as abordagens sociolégicas.

A sociologia disposicionalista legitimista dialoga com as diversas formas
histéricas do estruturalismo e ¢ critica em relagio aos discursos oficiais das igualdades.
Estes, a luz das sociologias criticas — que questionam as desigualdades de fato,
sendo que as igualdades se relacionam com os discursos genéricos da modernidade
e das possibilidades de estabelecimento de medidas de distAncias sociais nos quadros
das lutas por direitos e no contexto de sociedades de classe —, sdo contrastantes com
as realidades das desigualdades sociais estdveis. O centro destas sociologias sio as
estabilidades sociais, bem como as recorréncias de comportamentos e distribuicoes
marcados estruturalmente. Os comportamentos e as agoes dos individuos apenas
podem ser entendidos nas suas relagdes com os grupos.

A sociologia pluralista redescreve estas questoes — sem abandond-las — no
quadro de reconhecimento da complexidade das relagoes entre igualdade e diferenca.
As diferengas no quadro dos pés-estruturalismos e da pés-modernidade, por sua
vez, ligam-se a ideia de que os modos de viver sdo incomensurdveis, que devem ser
objeto de reconhecimento, dentro dos limites do respeito aos direitos humanos.
Entretanto, seguem-se vdrios passos no argumento: 7) as formas de vida no podem
ser reduzidas as distribui¢cées econdmicas nem situadas em uma escala tGnica de
legitimidade; i7) as formas de vida diferenciadas estabelecem critérios internos
multiplos de apreciacao, crenca e valor; 7i7) presume-se que as formas de vida
escolhidas como boas sio relativamente incomensurdveis entre si; e iv) deve-se
reconhecer que os individuos, mesmo determinados pelas suas sociabilidades,

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.
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mantém marcadores de preferéncia e disposi¢des que sao multiplos. A disposicao
para praticar, crer, valorizar etc. estd marcada por certa estabilidade, mas sua
atualiza¢io depende das redes plurais de sociabilidade, momentos de vida, forma
de trabalho, tempo livre, recursos institucionais, entre outros.

Portanto, as descri¢oes das préticas dialogam com quadros interpretativos
mais ou menos formalizados, e, por sua vez, o espago social é constituido por
incontdveis dominios de préticas que tém naturezas e configuragoes diferenciadas.
O campo artistico, por exemplo, ¢ vivido de forma diferenciada pelo profissional
ou pelo publico fruidor. Uma obra literdria é objeto de diferentes referéncias
em relagdo a valores e formas de apropriagio, leitura e recepgao. Nem tudo
aqui se relaciona com desigualdades de acesso, mas a diferentes modos de lidar
com os valores socialmente reconhecidos. Tudo dependerd dos contextos de
vida, a rigor, sempre plurais.

No caso da sociologia disposicionalista legitimista (Bourdieu, 2009), pressupoe-se
que os habitus sao transferiveis de um espago a outro de forma global, ou seja, que as
disposicoes escoldsticas ou escolares do professor, por exemplo, serdo atualizadas nas
suas escolhas em matéria de uso do tempo livre e que sua maneira de lidar com as
prticas seria tipica de seus habitus. Neste caso, provavelmente, o professor escolheria
a assisténcia de filmes de cinema cu/t, experimentais e reconhecidos como artisticos
e elaboraria um discurso a respeito das qualidades primdrias e secunddrias do filme
ou sobre a narrativa filmica e de suas estruturas profundas.

Estes tracos, mesmo sublimados, apagados e minimizados nas suas relagoes
com os profanos, talvez filhos, sobrinhos, pais de origem mais popular, talvez com
amigos “menos qualificados”, estardo presentes nas dobras ou nos intersticios da
fala e da disposi¢ao estética. Portanto, as disposi¢oes subjetivas levam a escolhas,
a um modo de recepgao, expressio e de apreciacao relacionadas as experiéncias e
formas de socializacao.

A sociologia pluralista (Lahire, 2004a; 2004b), em contraposi¢ao ao legitimismo,
concebe as disposigoes e priticas de maneira ligeira, mas profundamente diversa — os
habitus nao sao descritos como disposi¢oes coerentes globalmente. Os processos de
socializagao marcam profundamente as subjetividades, mas estas nao sio completamente
coerentes e consonantes em relagio a valores e crencas homogéneas, unificadas ou
hegemoénicas. O professor tipico descrito no pardgrafo anterior provavelmente vai
a0 cinema nio para atualizar todos os seus recursos intelectuais na forma de um
discurso, mas para matar o tempo, se divertir, acompanhar os filhos, sobrinhos, pais
e amigos queridos. Provavelmente, saird da sessao como a maioria das pessoas sai, ou
seja, emocionado com o filme roméntico, assombrado com a inteligéncia de Wood
Allen, profundamente tocado pelo Central do Brasil ou levemente feliz e intrigado
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com a troca de identidades de Toni Ramos e Gléria Pires.? As dissonincias, entao,
se referem 2 ideia de que os patriménios individuais, competéncias e disposi¢oes
incorporadas sao mais ou menos heterogéneas e mobilizadas e ajustadas aos contextos
ou dominios de préticas de maneira dindmica, conforme configuragoes ou constelagoes
de sociabilidades singulares.

Os dados a seguir devem ser lidos neste contexto. Os dominios das praticas
mobilizam diferentes valores culturais no que se refere as preferéncias individuais,
mas também aos graus de legitimidade. Cruzamos varidveis como idade, nivel
de rendimento, escolarizagio e localizagao de moradia (municipio por tamanho
populacional) com indicadores de frequéncia e intensidade. E irrefutével a presenca
das desigualdades de probabilidade de acesso (mas também de preferéncia e interesse)
e intensa correlagdo entre fortes capitais e hierarquias de préticas (midias e indstrias
culturais e atividades ao vivo). Sem questionar por demasiado as possibilidades
de outros olhares para os dados, relacionamos as probabilidades de um mesmo
individuo — situado em grupos de idade, renda, escolarizagao e tipo de cidade na
qual mora — realizar diferentes tipos de atividades. A descri¢ao das préticas como
hibridas, estd expressa em Francga (2009, p. 2, tradugio nossa).

E por isso que, quando observamos o conjunto de atividades de lazer — da bricolagem
as atividades esportivas passando por jogos de video e palavras cruzadas — as préticas
culturais aparecem préximas das préticas esportivas e outras atividades realizadas ao
ar livre como as caminhadas. Ir ao show e ir para uma discoteca, visitar um museu
e visitar um parque de diversoes, fazer atividades de teatro amador e fazer footing
nio sio atividades incompativeis e nem mesmo opostas, no 4mbito da sociedade
francesa; elas tendem inclusive a estar associadas, pois tanto uma como as outras
fazem parte de um modo de lazer que, na populacio francesa se opoe ao das pessoas
cuja sociabilidade ¢ fraca ou se concentram exclusivamente na familia e cujos usos
do tempo livre sio domésticos e dominadas pela televisao.?

Em linhas gerais, a descri¢do proposta na citagio ¢ andloga ao que se pode
encontrar para o caso brasileiro. Nio se procurou, com esta reflexio, responder
as questoes das sociabilidades (Com quem se faz? Em que momento? Para o que
servem?) e seu peso nos significados das prdticas, mas se construiu, indiretamente,
indicadores a respeito da intensidade destas e das dissonincias individuais.
Certamente, esta descri¢ao permite transformar o modo como se percebe as priticas,

2. Referéncia ao filme Se Eu fosse Vocé de 2006, protagonizado pelos dois atores.

3. "C'est pour cela que, lorsqu’on observe 'ensemble des activités de loisirs — du bricolage aux activités sportives en
passant par les jeux vidéo et les mots croisés —, les pratiques culturelles apparaissent proches des pratiques sportives et
d'autres activités d'extérieur comme la randonnée. Aller au concert et se rendre dans une discothéque, visiter un musée
et visiter un parc d'attraction, faire du théatre en amateur et faire du footing ne sont des activités ni incompatibles
ni méme opposées, au niveau de la société francaise dans son ensemble; elles tendent meme a étre associées car les
unes comme les autres participent d'un mode de loisirs qui, a I'échelle de la population francaise, s‘oppose a celui des
personnes dont la sociabilité est faible ou centrée exclusivement sur la famille et dont les usages du temps libre sont
domestiques et solvente dominés par la télévision".
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pois elas nao tém um sentido muito claro e sem incoeréncias, nio sio apenas
medidas de distin¢do e de distincias em relacdo a referenciais de legitimidades e
desigualdades. Com isso, nao é necessdrio mais associar ao tipico professor a imagem
de um grande critico cultural, historiador do cinema ou das artes.

A partir do pluralismo, nio resta nenhum desconforto em descrever as préticas
profissionais daquele professor como simplesmente diferentes e motivadas por
expectativas que nio o impedem de frequentar as sessoes de cinema do shopping
mais préximo de sua casa para assistir o lacrimoso e intenso Homem-Aranha 3,
e gostar do cult iraniano Através das oliveiras; ler livros de Andreas Camilleri
(especialmente as aventuras do delegado Montalbano) a0 mesmo tempo em
que frequenta As investigacoes filoséficas de L. Wittgenstein; assistir ao charmoso
campeonato carioca de futebol e ser assiduo praticante das técnicas mais profundas
do yoga — embora, certamente, sem desenvolver muitas das melhores e importantes

habilidades exigidas.

De fato, os habitus selecionam, mas nio sio mdquinas coerentes de escolha — pelo
contrario, sio permeados pelas dissonancias. A descri¢io empirica embaralha tanto
as préticas em si quanto as hierarquias do gosto a elas relacionadas. Neste caso, o
disposicionalismo e o legitimismo tém um espaco de validade. A imagem de individuos
reduzidos a habitus de classes, em especial classes e grupos estatisticos, tem poderoso
alcance, especialmente referenciados as relagoes de dominacio e lutas simbdlicas pela
legitimidade, mas ¢ limitado para descrever as modalidades de investimento das pessoas
em diversas préticas e consumos.

O legitimismo estuda as distAncias e relagoes diferenciadas no que diz respeito
as hierarquias de legitimidade. A cultura legitima tem fungées relacionadas a
distribui¢coes simbdlicas (obras, bens e préticas) e aos efeitos politicos e sociais de
conjunto (hierarquias e distingées), portanto, foca em desigualdades e grandes
categorias socioeconémicas. Assim, o ponto mais importante é que ela constréi
suas andlises a partir de certa maneira de olhar para as estatisticas, e, com isso, as
grandes categorias socioldgicas sao construidas e as assertivas tedricas sintéticas
apontam a aten¢io para certos fatos de maneira seletiva.

O pluralismo — ou seja, a sociologia das dissonincias — leva em conta a
razdo prdtica, sem colocd-la # priori em uma rigida estrutura socioecondmica
de classes. Ela parte do individuo, retirando-o do quadro de relagoes abstratas
construidas (classes, fracoes, grupos, camadas etc.) e recolocando em redes concretas
de sociabilidades e interdependéncias. Nessa mudanca de escala, muda-se o foco
das lentes e do quadro interpretativo. Vamos ver como as dissonancias podem ser
consideradas no quadro de duas formas de constru¢io de dados.
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2 0S DADOS: AS DISTRIBUICOES POR GRANDES CATEGORIAS

Os dados da pesquisa foram agrupados de forma a reproduzir as préticas dos
individuos (ler, ir ao teatro, ir a centros culturais, ir ao circo, ir a espetdculo de danca
e musica, ir ao cinema e aos museus) por categorias macrossocioldgicas (renda, sexo,
idade, lugar de habitacao — porte de municipio —, graus de escolaridade). Neste texto,
procurou-se agregd-las de forma a mostrar como os mesmos individuos acumulam
um numero de praticas que variam intercategorias. Estes agrupamentos mostram
que aumenta-se a probabilidade de acumular praticas culturais em decorréncia do
aumento da renda, escolaridade e porte de municipios, e a mesma situagao estd
implicada no fato de ser jovem, ou seja, os jovens também tém grande probabilidade,
maior que a dos demais, em acumular um grande nimero de prdticas.

Para organizar os dados, usou-se a escala de intensidade apresentada no
quadro 1. Depois se agregaram os individuos em nimero de préticas realizadas,
permitindo classifici-los em: muito ativos, medianamente ativos, pouco ativos ou
inativos — evidentemente em relagio ao nimero reduzido de prdticas selecionadas
e ndo ao repertorio das realizadas no cotidiano, igualmente relevantes na tipificacio
da cultura dos brasileiros.

QUADRO 1
Intensidade de praticas
Ler jornais, . .
. - Irao Irao | Iraespetaculos | Ira espetaculos Irao Ira Ir aos
Frequéncia revistas ; . ) .
) teatro | circo de danca de musica cinema | museus [centros culturais
ou livros
. . . Muito i . . . . Muito Muito Muito
Todos os dias Muito ativo . Ml_mo Muito ativo Muito ativo . R )
ativo ativo ativo ativo ativo
Uma vez P Muito i . . . . Muito Muito Muito
Médio ativo . Ml_mo Muito ativo Muito ativo . R )
por semana ativo ativo ativo ativo ativo
Uma vez a cada . Muito i . . . . Muito Muito Muito
. . Pouco ativo - ML_”tO Muito ativo Muito ativo . X )
quinze dias ativo ativo ativo ativo ativo
R . Médio i P P Médio Muito Médio
Uma vez por més | Pouco ativo ; W'to Muito ativo Muito ativo . . .
ativo ativo ativo ativo ativo
. Pouco adi s Médio Pouco Médio Pouco
Uma vez por ano |  Pouco ativo . Mgdlo Médio ativo : . . .
ativo ativo ativo ativo ativo ativo
Menos que uma . Pouco . . Pouco Pouco Pouco
q Pouco ativo . Pogco Pouco ativo Pouco ativo . . .
Vez por ano ativo ativo ativo ativo ativo
Nunca Inativo Inativo | Inativo Inativo Inativo Inativo | Inativo Inativo

Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS), 2013.

Desta maneira, obtivemos o seguinte:

* 8,33% dos individuos pesquisados sao muito ativos em quatro ou
mais atividades;

¢ 31,11% sao muito ativos em duas ou trés atividades; e
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*  60,56% em apenas uma das atividades.

No que se refere a presenca de individuos mais ou menos engajados em
atividades culturais, temos os niimeros a seguir.

e Ler: 24,86% sao muito ativos; 24,16% sao medianamente ativos; 17,70%
s30 pouco ativos; € 33,27% nao leem.

e Teatro: 2,11% sao ativos; 4,57% medianamente ativos; 9,92% sio pouco
ativos; e 84,41% sio nio frequentadores.

e Circo: 4,32% siao muito ativos; 10% sio medianamente ativos; 5,95%
s30 pouco ativos; e 79,73% nio frequentam.

*  Espetdculos de danga: 7,14% sao ativos; 7,43% sio medianamente ativos;
3,03% sao pouco ativos; e 82,4% sao nio frequentadores.

*  Espetdculos de musica: 13,89% sio ativos; 9,70% sdo medianamente
ativos; 3,00% sdo pouco ativos; e 73,41% sdo nio frequentadores.

e Cinema: 7,59% sio muito ativos; 17,14% sao medianamente ativos;
12,19% sio pouco ativos; e 73,41% sao nao frequentadores.

¢ Museus: 5,59% sao muito ativos; 6,41% sio medianamente ativos; 3,41%
30 pouco ativos; e 84,59% sao nao frequentadores.

¢ Centros culturais: 2,54% sio muito ativos; 6,81% sio medianamente
ativos; 11,16% sio pouco ativos; e 79,49% sio nio frequentadores.

Como se v¢é, os engajamentos se dao em func¢io dos dominios de praticas que
permitem mobilizar ou desmobilizar os individuos por diferentes razoes, entre elas,
a oferta de atividades e géneros culturais, mas também em fungio de orientagoes
préprias das multiplas formas de sociabilidade.

Na organizagio dos dados por grandes categorias, encontramos um quadro que
reforca as ideias gerais de desigualdade de acesso, mas também praticantes improvaveis
em todas as grandes categorias socioldgicas.Os jovens (16 a 29 anos) apresentam uma
grande intensidade de préticas culturais: apenas 56,4% entre 16-17 anos; 55,2%
entre 18 e 24 anos; e 52,6% entre 25 e 29 anos faziam somente uma atividade.
As demais categorias de idade tém o nimero menor de atividades por praticante,
ou seja, é mais expressivo o niimero de adultos e idosos que reduzem suas atividades
culturais (lembremo-nos, referimo-nos as atividades selecionadas).

Evidentemente, multiplas s3o as razdes para tal comportamento, entre elas
casamento, trabalho, filhos e, em alguns casos, redugio das redes de sociabilidade
em decorréncia de mudangas como imigragao, deslocamento de residéncia etc.
Nio se pode descartar aqui as mudangas dos padroes de praticas culturais, com o
surgimento de novos géneros e tecnologias.
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Seja como for, ndo podemos deixar de atentar para o nimero relativamente
elevado de individuos dissonantes nos diferentes ciclos de vida. Se a expectativa
razodvel ¢ de que o jovem seja mais intensivamente praticante, vemos muitos que
nao o sdo. Se a expectativa, de fato real, de diminui¢ao de prdticas com o avango da
idade se apresenta, também hd um nimero significativo de praticantes intensivos
e plurais, entre adultos e idosos, como veremos na grifico 1.

GRAFICO 1
Frequentadores tipicos por idade
(Em %)
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27,71 s
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B Em quatro ou mais atividades B Em duas ou trés atividades [ Apenas em uma atividade

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Ao tomarmos os grupos por renda, vemos que o nimero de praticantes
intensivos aumenta conforme o valor recebido é incrementado, e com esse também
diminui o nimero dos monopraticantes. Entretanto, estes tltimos representam
41,56% dos que estio no grupo dos que tém renda maior do que cinco saldrios
minimos (SMs). Este niimero ¢ de 72,99% para os sem rendimento e 63,64%
para aqueles que recebem até um quarto do SM.

No entanto, nio se pode esquecer que os dissonantes na categoria dos sem
rendimento sio de aproximadamente 27% (3,45% praticam mais do que quatro
atividades enquanto 23,56%, duas ou trés). Este nimero é de 22% de consonantes
(mais de quatro atividades) e 36,36% para os que fazem duas ou trés atividades,
na categoria de mais de 5 SMs.

A presenca de alto capital escolar significa forte relagio com intensidade e
variedade de prdticas culturais. Ter alta escolaridade implica a probabilidade — mais
de 50% — de ser um praticante intensivo e de multiplas atividades. Sao praticantes de
mais de quatro atividades: 23,21% dos que tém ensino superior incompleto, 7,95%
dos que tém ensino superior completo, e 25% dos que fizeram pés-graduagio. Os que
praticam duas ou trés atividades sao 37,50%, 45,03% e 46,43%, respectivamente.
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A dissonincia aparece em todas as categorias. Entre analfabetos, 12,50%
sdo praticantes intensivos e plurais de mais de quatro atividades e 18,75% de
duas ou mais. Chame-se a atengao para a probabilidade de encontrarmos maior
numero de praticantes intensivos na medida em que cresce a escolarizag¢io. Nao nos
esquegamos de olhar para os dissonantes em todas as grandes categorias: no polo dos
de baixa escolarizagio encontram-se grandes praticantes, e no de alta escolarizagio,
encontram-se os de baixa frequéncia.

GRAFICO 2
Frequentadores tipicos por renda
(Em %)

Sem rendimento

Até 1/4 do SM

Mais de 1/4 até 1/2 SM
Mais de 1/2 até 1 SM
Mais de 1 até 2 SMs
Mais de 2 até 3 SMs
Mais de 3 até 5 SMs
Mais de 5 SMs

Sem declaracao

M Em quatro ou mais atividades M Em duas ou trés atividades M Apenas em uma atividade

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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Outra clivagem importante para a compreensao das priticas é o lugar de
habita¢io. Quanto maior o municipio, maior a probabilidade de desenvolver hébitos
culturais mais intensivos e plurais. Tendo isto em vista, 42,72% dos respondentes
das cidades maiores de 900 mil habitantes sao praticantes de mais de duas atividades
(9,30% em mais de quatro e 33,42% em mais de duas). Por exemplo, o niimero
de praticantes plurais ¢ menor para os municipios de pequeno porte (até 20 mil
habitantes): 5,26% sdo praticantes de mais de quatro atividades e 27,37% de mais
de duas atividades. O perfil é semelhante para os municipios que tém entre 20 mil
e 50 mil habitantes, mas a presenca de pessoas com multiplas atividades culturais
aumenta nos municipios de maior porte, como se percebe no grafico 4.

GRAFICO 4
Frequentadores tipicos segundo o porte do municipio
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

3 0S DADOS: AS DISTRIBUICOES EM ESCALA INDIVIDUAL

Até aqui se viu que é possivel manter a sociologia legitimista como um quadro de
referéncia para explicar os dados relacionados as praticas. Ter formagio superior,
renda alta e ser jovem implicam em maior potencialidade para realizar maior
namero de préticas e com mais intensidade. Também vimos que os agrupamentos
mostram um niimero significativo de individuos ou praticas dissonantes e que estas
disposi¢oes se atualizam de forma diferencial a depender do dominio das prdticas,
0 que mostra que os Aabitus, mesmo estdveis, nao se transladam de um espaco de
praticas a outro de forma mecinica.
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A partir daqui, os dados sao organizados de forma a visualizar como os
individuos transitam entre os dominios de préticas. Para tal, dividiu-se o universo
entre os praticantes pelo nimero de praticas realizadas, desconsiderando-se suas
intensidades relativas. Assim, levou-se em conta as variacoes intraindividuais.
Evidentemente, seria necessirio considerar as relagoes interindividuais, o que sé
foi possivel em relagao as formas de obtencio de material de leitura. As redes de
sociabilidade, por sua vez, sao centrais nas motiva¢oes apresentadas aos individuos
para realizar praticas, assim, a construgao de conjuntos pelo nimero de priticas
resulta na composi¢io de grupos de praticantes mostrada no gréfico 5.

GRAFICO 5
Conjunto de praticantes por numero de praticas culturais
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

A porcentagem de praticantes de onze préticas culturais ¢ de 3,4% do universo
entrevistado. Esse niimero cai no conjunto de dez (2,7%) e nove (3,1%), e retoma
o aumento até formar o conjunto de individuos com duas e uma prética (19,4%).
Cada um deles é composto por individuos com fortes heterogeneidades de idade,
renda e escolarizagao. A tabela 1 apresenta dois conjuntos de praticantes por
algumas das suas caracteristicas.

O conjunto de praticantes de onze préticas é composto de 53,1% de
adultos, 10,1% de idosos e 36,7% de jovens, enquanto o outro conjunto tem,
respectivamente, 50,1%, 30,7% e 19,2%. O primeiro grupo tem 28,1% de
individuos com ensino fundamental; 46,1% com ensino médio; 2,3% com mestrado
e 23,4% com alguma graduagio em curso superior, enquanto o segundo grupo



Sociologia Pluralista: dissonancias e praticas culturais 65

tem, respectivamente, 77,1%, 20,9%, 0,1% e 1,7%. Quando a renda, o primeiro
grupo tem 74,2% dos individuos com renda superior a R$ 400 ¢ o segundo, 63,8%.

TABELA 1

Caracteristicas dos grupos com maior e menor nimero de praticas

(Em %)
Numero de praticas 11 1
Adultos 53,13 50,07
Idosos 10,16 30,72
Jovens 36,72 19,22
Ensino fundamental 28,13 77,13
Ensino médio 46,09 20,97
Mestrado 2,34 0,14
Superior 23,44 1,76
Renda superior a R$ 400 74,22 63,87

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Assistir a televisao (programacio normal, televisao a cabo, filmes em DVD
ou da internet) ou ouvir musica é uma atividade praticamente universalizada.
O acesso as tecnologias e novas midias facilitam a prdtica, especialmente por
permitir que sejam realizadas em casa. Inclusive, parte da produgio audiovisual
apresentada nos cinemas pode ser assistida em casa em decorréncia da presenga
de tecnologias de ficil acesso.

O cinema propriamente dito nio estd distribuido no territério de forma a
tornd-lo uma prética corrente para todos. Além da auséncia de salas de cinemas em
naimero suficiente, ainda se tem o problema da necessidade dos deslocamentos e
dos pregos relativamente elevados, nao sé do ingresso, mas também do conjunto
das préticas de lazer que envolve.

Outra prética ligada a inddstria cultural é a leitura (jornais, revistas e livros).
Entretanto, aqui hd uma exigéncia de competéncias culturais especificas e nio se
trata apenas de frui¢do, mas de atividade, inclusive relacionada com o exercicio
profissional, com a politica e, em muitos casos, com a distragao, todos envolvendo
0 acesso a informacoes uteis.

Ir a clubes e academias envolve outros elementos, pois, em geral, pressupoe o
pagamento de mensalidades e a presenca de equipamentos relativamente complexos
e caros do ponto de vista do ofertante. Seja como for, em todos os conjuntos de
praticantes hd um ntimero significativo de individuos para estes tipos de prética,
com a excegdo dos grupos 2 e 1, conforme mostra a tabela 3.
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TABELA 2

Grupos de praticantes de atividades de audiovisual e leitura

(Em %)
Conjuntos de praticantes Assistir a televisdo (programagdo normal, televisdo a . Ler jornais, revistas
por ntmero de praticas cabo, filmes em DVD ou da internet) ou ouvir musica Irao cinema ou livros
11 100,0 100,0 100,0
10 99,0 96,0 95,0
9 100,0 92,3 94,0
8 96,9 90,1 92,4
7 96,8 82,2 87,3
6 97,6 76,1 93,5
5 98,0 66,9 83,9
4 99,8 52,2 86,6
3 98,4 30,3 75,2
2 98,6 5,4 73,5
1 94,7 0,1 39

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

TABELA 3

Grupos de praticantes de atividade de lazer relacionada ao esporte

(Em %)
Conju,ntos de pratjclantes Ir a clubes ou a academias de gindstica Ir a jogos de futebol ou outros esportes
por niimero de praticas
1" 100,0 100,0
10 86,1 73,3
9 72,6 57,3
8 68,7 51,1
7 54,1 59,9

49,8 50,2

5 43,8 52,2
4 359 39,2
3 20,3 30,0
2 4,7 7,9
1 0,3 0,4

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

As préticas relacionadas a fruigao das artes do espetdculo vivo envolvem
problemas relacionados ao deslocamento até o espago ou equipamento onde as
agoes culturais acontecem, os precos de ingresso e as disposicoes adequadas para
decifrar o que estd sendo proposto como linguagem — ou composicio de linguagens,
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como artes pldsticas, danca, teatro, acrobacias etc. — e como obra. Neste caso,
19,4% dos entrevistados sao nao praticantes ou frequentam nulamente as artes
ao vivo. Interessante apontar que, para os que estao entre os 21% que praticam
apenas duas das atividades, tem-se 4,4% que vao a circos; 1,2% que vao a centros
culturais; 1,6% que vao a espetéculos de musica; e 1,1% que vai ao teatro, como
se pode vislumbrar na tabela 4.

TABELA 4
Grupos de praticantes de atividades relacionadas as artes
(Em %)

Conjuntos de praticantes

, - Teatro Circo  Espetdculos de danca Espetaculos de misica Museus — Centros culturais
por nimero de praticas

1" 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 90,1 75,2 99,0 99,0 90,1 97,0
9 77,8 59,8 82,9 94,9 79,5 88,9
8 71,8 54,2 68,7 89,3 47,3 69,5
7 47,8 46,5 57,3 73,2 43,3 51,6
6 33,2 33,6 34,0 64,4 26,7 40,9
5 18,1 30,4 19,4 45,2 16,7 254
4 8,1 21,6 8,6 24,4 81 15,4
3 3,1 12,9 3,6 10,8 50 10,2
2 1.1 4,4 0,6 1.6 0,9 1.2
1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Dito tudo isto, devem ser enfatizados alguns elementos interpretativos. Nio se
questionam aqui as desigualdades diante da cultura, mas a presenga de um tnico
feixe de valores legitimos para estabelecer distdncias de maneira monolegitimistas.
Os individuos e suas praticas podem ser descritos como dissonantes no sentido de
que nao ¢é possivel explicar seus comportamentos, pelo menos nao em sua totalidade,
pelas grandes categorias socioldgicas.

Quando tomados em seus engajamentos individuais, é possivel ver que
se embaralham também as estratégias e as figuras da distingdo simbdlica entre
os grupos. As distingdes existem, mas seus sentidos s@o mais densos do que as
simples oposigoes estruturais entre grupos e classes. Existem diferentes padroes de
legitimidade e de engajamento dos individuos nas préticas; assim, a diferenca nao
se refere a desvios de um padrio normativo legitimo, mas a um valor relacionado
a singularidade, individual em um primeiro momento e comunitarista, em outro.
Ou seja, os individuos sao diferentes e singulares, estando dispostos a agir e praticar
a cultura por multiplas razées ou motivagoes.
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Certamente, precisamos de uma nova descrigao das sociedades e das politicas culturais.
Quanto mais as sociedades se tornam heterogéneas, diversificadas e individualistas, mais
reconhecimento das diferencas é demandado e maiores os deslocamentos de valores
em diregao as periferias dos valores e hierarquias monolegitimistas. Entretanto, essa
redescri¢ao da sociedade em fungio de uma ideia geral ¢ muito mais um programa de
pesquisa empirica do que uma objetivacio passivel de servir de base as explicagoes a
respeito de comportamentos reais, tanto de individuos como de grupos.
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
TABELAA.2
Distribuicdo de individuos muito ativos em atividades culturais
(Em %)
Total de muito ativos culturais
Categorias selecionadas Em quatro ou Em duas ou Apenas em
mais atividades trés atividades uma atividade
Homens 6,60 32,53 60,87
Sexo
Mulheres 9,55 30,11 60,34
Brancos 8,91 29,34 61,75
Raga/cor Negros 7,70 32,58 59,72
Outros 12,50 33,33 54,17
16 a 17 anos 12,10 31,45 56,45
18 a 24 anos 8,47 36,27 55,25
25a 29 anos 7,69 39,64 52,66
|dade
30 a 39 anos 10,83 27,71 61,46
40 a 59 anos 7.1 27,73 65,17
60 anos ou mais 4,52 28,25 67,23

(Continua)
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(Continuacao)
Total de muito ativos culturais
Categorias selecionadas Em quatro ou Em duas ou Apenas em
mais atividades trés atividades uma atividade
Urbana 8,05 31,24 60,71
Area Urbana néo metropolitana 10,19 29,61 60,19
Rural 7,55 33,96 58,49
Sem rendimento 3,45 23,56 72,99
Até 1/4 do SM 9,09 27,27 63,64
Mais de 1/4 até 1/2 SM 6,45 29,03 64,52
Mais de 1/2 até 1 SM 5,16 29,37 65,48
Renda Mais de 1 até 2 SMs 6,35 29,70 63,96
Mais de 2 até 3 SMs 5,53 31,34 63,13
Mais de 3 até 5 SMs 9,35 34,58 56,07
Mais de 5 SMs 22,08 36,36 41,56
Sem declaracéo 16,39 37,82 45,80
Analfabeto ou sem instrucdo 12,50 18,75 68,75
Ensino fundamental incompleto 5,24 24,35 70,42
Ensino fundamental completo 714 30,00 62,86
) Ensino médio incompleto 9,20 31,60 59,20
Nivel de instrucdo
Ensino médio completo 5,92 30,09 63,98
Ensino superior incompleto 23,21 37,50 39,29
Ensino superior completo 7,95 45,03 47,02
Pés-graduacdo, mestrado ou doutorado 25,00 46,43 28,57
Pequeno | (até 20.000 habitantes) 5,26 27,37 67,37
Pequeno Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) 6,58 23,87 69,55
Porte do municipio Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes) 7,33 32,00 60,67
Grande (de 100.001 a 900.000 habitantes) 9,81 33,85 56,35
Metrpole (mais de 900.000 habitantes) 9,30 33,42 57,29
Total 8,33 31,11 60,56

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.



CAPITULO 4

AS PRATICAS DE LEITURA NO BRASIL

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

A leitura é uma prética social que, historicamente, adquiriu muitas formas e é
valorizada como uma das expressoes mais evidentes da cultura erudita. J4 foi
coletiva ou ascética, e tendo adquirido fortes conotagdes individuais, possui fungoes
praticas — como a leitura dos manuais de “como fazer?” —, configura ideias sobre
processos de formagao e serve como suporte a complexos métodos de aprendizado.
Portanto, tem formas, usos e envolve disposi¢oes e experiéncias diferenciadas. Nao se
deve esquecer que uma parte dessa diversidade se relaciona com a palavra escrita,
que, além de ter sua histéria propria, serve de moldura as préticas de leitura e aos
seus significados sociais.

A escrita apresenta contribuicoes histéricas de larga extensio: amplia os
sistemas de comunicacio; fixa formas de expressio cultural e memoria coletiva;
configura e produz fun¢oes sociais especificas; organiza principios de identificagao
social; armazena conhecimentos praticos e mdgicos; pressiona o imagindrio ao
prospectar e fixar modos de ordenar as representagoes do mundo, sejam técnicas
ou criadoras; examina a progressao das formas de fazer em campos sociais variados
(politica, economia, literatura, arte, culindria, tecnologia etc.); e reorganiza
maneiras de circulagio e produgio de ideias e crengas (imprensa didria, livros,
revistas, panfletos, cordéis, folhetins, internet etc.). E por demais conhecido o
papel da Biblia, por exemplo, nio apenas na formagao e difusao de crengas, mas
também na sedimenta¢ao de novos hdbitos de pensamento, correntes doutrindrias,
estruturagdes sociais e controles politico-institucionais.? Devemos lembrar, ainda,
da fun¢ao desempenhada pelas literaturas nacionais nos processos de unificagao
linguistica e cultural.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.

2. A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil aponta a Biblia como o género mais lido (45% dos leitores). Na versao
apresentada em forma de livro, Moacir Scliar comenta que biblia é um termo grego que significa livro e afirma que
"pode ser lida de diferentes maneiras. Classicamente é considerada um texto religioso, um guia ético. Mas é também
uma coletanea de espléndidas histdrias, que falam dos dramas basicos inerentes a condicdo humana, como é o caso
do ciime de Caim em relacdo a Abel" (Scliar, 2008, p. 34-35).
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A leitura e o livro apresentam-se como fatos politicos bésicos e estao ligados
as variadas midias de comunicagao e do mundo digital, especialmente a internet.
Essas tecnologias nao apenas fazem os contetidos circularem com muita rapidez,
mas servem como novos suportes de leitura e instrumentos para arquivar e
preservar textos.

Da mesma maneira, é conhecida a importincia dos livros filoséficos, dos
mercados literdrios, dos vendedores ambulantes, dos livreiros e da literatura
clandestina na formagao de orientagoes politicas nas revolu¢oes modernas.
A literatura também ¢ apontada como um dos cédices da produgio de identidades
nacionais, e isso expressa as fungdes politicas de homogeneizacio das linguas e os
processos de unificagao de identidades através do livro, da leitura e da literatura.

No entanto, a leitura estd instalada em todos os momentos da produgao cultural,
desde o audiovisual até a informdtica. Como afirma Passeron (1995, p. 376),

nenhuma das outras competéncias culturais ou técnicas poderia hoje, em sua forma
acabada, ser analfabeta. Para quem quer tirar daf o principio de uma politica, o
primeiro servigo a prestar ao escrito — chave das outras maestrias culturais ou técnicas,
e, portanto, da liberdade de cada um de escolher as vias e proveitos simbdlicos que
preferir — é nio reduzir a leitura a uma s6 de suas fungdes, sobretudo a preferida.

A anilise das desigualdades no acesso ao livro revela aspectos importantes
das préticas de leitura.

Os atos de ler e escrever sdo fendmenos sociais interdependentes, embora
relativamente auténomos. Essa autonomia se d4 em diferentes direcoes, mas
especialmente na histéria dos modos da escrita e suas variadas fungoes e nas
modalidades de leitura.

A leitura se associa a diferentes disposi¢oes internalizadas e, portanto, se conecta
com valores, crencas, interesses e institucionalidades. Dessa maneira, se presta a
ser exercitada e mobilizada em diversas modalidades e interesses. E um terreno
das préticas culturais onde s3o colocadas questoes que podem ser encontradas em
outros dominios.

As praticas de leitura se relacionam com o consumo de bens culturais em
sentidos densos. Envolvem, como jd foi dito, diferentes formas, suportes ou midias
que podem ser designadas como o espaco das materialidades — onde a escrita
acontece — e que tem l6gica e histdria proprias. Também estao indexadas a diferentes
disposicoes (habitus) e modalidades diferenciadas (individual ou coletiva; em voz
alta, em sussurros ou em siléncio; reflexiva ou utilitdria; intensiva ou extensiva;
linear ou em saltos etc.), que sao histéricas e apenas em parte condicionadas pelos
limites oferecidos pelas materialidades.
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Além disso, a leitura se oferece como medida de outras atividades, pretendendo-se
universal, como pode-se perceber por meio de expressoes como leitura dos movimentos,
da danga, da musica, da imagem, do filme etc. O que significaria ler praticas que nio
foram produzidas para serem lidas? Em primeiro lugar, significa impor limites, ou
certa disposi¢ao a interpretagio, pois supor que a danga, o teatro ou a pintura, por
exemplo, representam textos ou narrativas que podem ser lidas implica em desprezo
aos movimentos, 4 improvisagao singular e as imagens como um modo particular de
linguagem ou significacio.

A escrita também atravessa as préticas sociais do cotidiano, sendo objetivada
em diferentes formas (jornais, revistas, pasquins, folhetins, cordéis, livros, cartazes,
bilhetes, bulas, meios digitais etc.) e com fungdes distintas. Ao se fazer compras,
por exemplo, a escrita e o papel da leitura tornam-se evidentes: a presenca de
caixas com nomes de empresas, do produto, destina¢io; notas fiscais de compra
assinadas como contrato entre comprador e vendedor; rétulos de composicao e
prazos de validade; os precos acima das géndolas e para cada um dos produtos;
processos de pagamento em dinheiro ou cartdo de crédito etc.

Indmeros sdo os suportes da leitura; e o livro é apenas um deles. Alguns o tem
como modelo e outros, como podemos ver, ndo necessariamente. Como midia ou
materialidade também tem histéria prépria e se insere nos contextos de préticas e
consumos de formas variadas.

Os livros se associam a imagens, desenhos, grafismos, recortes, colagens e
texturas diversas. Também veiculam diferentes formas narrativas que, por sua vez,
estao ligadas, por um lado, a histéria da literatura — com suas cadeias de estilos e
géneros — e, por outro, a estratégias autorais ou mercadoldgicas. Neste tltimo caso,
a intengao ¢ atingir, com maior ou menor grau de acessibilidade, certos publicos que
variam em idade, sexo, capacidades, interesses, niveis de escolaridade ou rendimento.

A leitura e a escrita s3o objetos de valorizacdo e de crengas muito fortes e a elas
se associam politicas de alfabetizagao e letramento. Alfabetizagao, analfabetismo,
illettrisme,?® alfabetismo, letramento sdo léxicos que recobrem diferentes conceitos
e, por desdobramento, praticas institucionais.

O conceito de letramento tem dimensoes diversas. A cognitiva remete as habilidades
paraa compreensio e produgio de textos escritos. A social, educacional e pedagdgica diz
respeito as habilidades de leitura e escrita de criangas, jovens e adultos no contexto de

3. 0 socidlogo francés Lahire (2005) analisou, no final da década de 1970, a invencdo do illettrisme como parte
de uma retdrica publica. Ele mostra como o conceito é parte de um fendmeno sociolinguistico mais amplo, que
ndo é transparente e tem precaria operacionalidade tedrica e pedagdgica em funcao dos efeitos de consenso
idealizado. Na verdade, os sociélogos da educacéo ja haviam discutido as dificuldades em se estabelecer relacdes
fortes e precisas entre discursos pedagdgicos e educacionais que idealizariam certos aprendizados e 0s processos
de internalizacdo de disposicdes adequadas correspondentes pelos atores sociais. Pressupor o interesse universal
na escrita e na leitura seria uma atitude etnocéntrica ou sociocéntrica.
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praticas sociais que envolvem diferentes usos da escrita. Sendo assim, em ambos os casos,
letramento significa algo mais amplo que o aprendizado de tecnologias relacionadas &
escrita, ou seja, a0 uso do sistema alfabético como sistema de representagio.”

A visao predominante do letramento autbnomo estd orientada a uma disposicao
para a avaliacdo e direcionada aos resultados, o que impde as institui¢oes educacionais
a obrigagio de obter um bom desempenho. Entretanto, pouco se sabe sobre as causas
e situages responsdveis por comportamentos de sucesso e fracasso, especialmente a
partir dos sistemas culturais, ideoldgicos, de valores e de interesses das populagoes em
relagdo a leitura e & escrita. As diferengas entre os grupos no acesso aos valores atribuidos
as praticas em questdo ¢ em relagio ao uso das mesmas podem ter desdobramentos
na aquisi¢ao de tecnologias da escrita, nos processos de letramento e também nas
estratégias pedagdgicas, nos focos de interesse e nos curriculos. Esse conjunto de
praticas diferenciais se relacionam e criam efeitos de legitimidade, isto é, produzem
os valores que atravessam as percepedes simbolicas que se tem a respeito da leitura.

2 COMO E O QUE ANALISAR: EFEITOS DE LEGITIMIDADE DO LIVRO

A anilise sociol6gica da leitura deve observar nao apenas todos os leitores — pequenos
ou grandes, esporddicos ou regulares —, mas o amplo espectro de personagens que
gravitam em torno da produgio e circulagio do escrito. O campo social que estrutura
suas praticas conecta editores, livreiros, escritores, empresdrios e trabalhadores do
setor, professores, bibliotecdrios, pesquisadores, consumidores e leitores. A leitura
e o livro, mas especialmente as suas relagoes, oferecem enigmas a serem decifrados.
Talvez as questoes mais interessantes sejam saber como se representa a leitura, quais
préticas estdo a ela relacionadas e qual o lugar do livro nas representacoes sociais,
na percepgao e no préprio ato de ler.

Esta pesquisa a respeito das percepgoes e préticas culturais tangencia tais
questdes, mas tem a expectativa de oferecer subsidios aos gestores publicos (federais,
estaduais, distritais e municipais) sobre o que produz um leitor.

Contemporaneamente, a escrita ¢ a leitura permeiam todas as prticas,
desde a pesquisa cientifica até as rotinas mais triviais do cotidiano, inclusive os
momentos de lazer. Mesmo sendo realizada em formas heterogéneas e mobilizando
recursos técnicos e simbdlicos que sio desigualmente distribuidos, a leitura é um
instrumento que configura os mais variados afazeres privados e publicos, para a
diversao ou exercicios profissionais, para documentar processos burocréticos ou
para expressdo de formas de intimidade.

4, Para Soares (2010, p. 60) “(...) o letramento — a palavra e o conceito — surgiu entre nés [no Brasil] no campo do ensino
da lingua escrita, quer no ensino para adultos, quer para criangas. Nao foram, pois, as perspectivas antropolégica e
historica que introduziram a palavra e o conceito entre nos. Até agora, essas perspectivas, a antropoldgica e a historica, sao
apenas incipientes, na pesquisa e nos estudos, no Brasil; comecam apenas a ser assumidas, sobretudo como decorréncia
da questdo, posta recentemente, de introducdo da escrita em grupos indigenas remanescentes no territrio brasileiro".
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O quadro interpretativo dessas andlises deve constatar o progresso do
alfabetismo como um meio de legitimidade cultural. A leitura estd presente
em todos os aspectos da vida social, mesmo que seja usada de maneira desigual em
seus recursos e que se apresente com fungodes diferenciadas. H4 as literdrias e as
utilitdrias; e hd também leitores rdpidos, concentrados e intensivos e outros de
leitura flutuante, voltados para significados técnicos e da ordem do cotidiano.

Aleitura serd analisada aqui do ponto de vista de uma sociologia da desigualdade,
enfatizando as formas de acesso ¢ de uso da mesma. A ideia de desigualdades de
acesso se liga a uma percepeio das diferengas na capacidade de leitura, ¢ também
a modos distintos de se constituir como leitor.

As legitimidades culturais ligadas a leitura, ao dividirem o mundo em escalas de
distanciamento e proximidade da leitura cultivada, produzem a percep¢ao de que
hd grandes e competentes leitores em contraposigao aos que mal leem. Aceitamos
que esta crenga coletiva ndo d4 conta da gama de possibilidades e formas de
engajamento e relacionamento com o mundo da escrita.

Como se pode ver no gréfico 1, constatou-se que hd um niimero significativo de
pessoas que se percebem como “grandes” leitores (11,29%) e 7,35% acreditam que
leem tanto quanto outras pessoas. Entretanto, 35,35% sao leitores nulos, 16,59%
dizem raramente ler e 28,43% leem pouco. Assim, grande parte dos entrevistados
se considera nio leitor (35%) ou leitor pouco intensivo (45%).

GRAFICO 1
Distribuicao das opinides quanto as praticas proprias de leitura
(Em %)
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Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS)/Ipea, 2013.
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No entanto, ao serem perguntados por leituras de periédicos (jornais e revistas)
e livros simultaneamente, a situacio mostrou-se bastante diferenciada, como se vé
no gréfico 2. Neste podemos ver que 24,7% dos entrevistados leem jornais, revistas
ou livros todos os dias e 24% deles o faz uma vez por semana.

GRAFICO 2
Com que frequéncia I& jornais, revistas ou livros
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2014.

Essas diferengas nas respostas se devem, em parte, a efeitos de legitimidade.
A leitura é, em geral, associada aos livros. Quando perguntados sobre a frequéncia
dessa prética em suportes especificos, os entrevistados revelaram que, embora se
considerem leitores de baixa intensidade, sao, entretanto, assiduos.

Como dissemos um pouco antes, as formas de leitura sdo variadas, mas situadas
em escalas de valor socialmente legitimas: ler jornais e revistas nao entrou na ponderagio
dos entrevistados a respeito de qualidade, intensidade e capacidade de leitura prépria.

Essa escala de legitimidade une as observagdes empiricas em um quadro de
conjunto: os brasileiros sao leitores habituais, mas percebem a leitura como uma
prética relacionada a um meio especifico: os livros. Entretanto, ela é polimorfa
(Passeron, 1995) e deve ser reconhecida como tal.

3 AS REDES DE SOCIABILIDADE NO ACESSO A LIVROS
E A NOVAS TECNOLOGIAS

As politicas de democratizagao cultural muitas vezes investem em projetos
que focam no aumento do acesso aos livros, acreditando que isso bastaria para



As Praticas de Leitura no Brasil 83

que um publico que estd & margem desenvolvesse o hdbito da leitura intensiva.
Evidentemente, a ampliagdo da leitura nio é um efeito da oferta de bens,
especialmente dos livros, jd que ela decorre de um processo formativo e da
internalizacio de disposi¢oes duradouras.

O sistema educacional — além da familia — é um dos instrumentos mais
poderosos para a socializagao e o aprendizado dos recursos técnicos socialmente
disponiveis para a produgio de leitores e consumidores de livros. Entretanto, outros
meios configuram a possibilidade de acesso a estes.

Entre os recursos sociais para se obter livros estdo as redes de amizade,
de parentesco e de proximidade. A formagao dessas redes demonstra que as
representagdes do leitor como um consumidor individual e proprietdrio é imprecisa.
O leitor estd imerso em redes de trocas, onde o livro circula e consolida relagoes
de reciprocidade.

Sem duvida, a se julgar pelas respostas das entrevistas, 38,8% dos livros sao
obtidos nessas redes de sociabilidade. Esse nimero é bem superior aos 18,7% que
sao comprados em livrarias. Outra parte, 18,45%, representa aqueles que sao dados
como presente por amigos, parentes e pessoas conhecidas. Assim, dar e receber
constitui-se em uma obriga¢ao moral que amplia as redes de sociabilidade das
trocas por empréstimo, e esse processo nao envolve apenas livros.

As bibliotecas aparecem como importante meio de acesso aos livros, com os
empréstimos representando 12,5% do acesso total, nimero nio muito superior
ao obtido através de downloads (3,19%) ou de compras (1,35%) pela internet.

Alguns autores lembram que a biblioteca piblica tem sua frequéncia em
fungao da escola, e seus principais objetivos vém a ser a pesquisa e o estudo.
Outros apontam a auséncia relativa de bibliotecas como um dos fatores para
o baixo interesse pela leitura e a pouca valorizagao do livro. A incapacidade de
dialogar com as necessidades das comunidades e de atuar na animagao cultural
local tem limitado o alcance das bibliotecas, tendéncia que, evidentemente, deve
ser relacionada aos parcos recursos em geral atribuidos a essas instituigoes de cardter

publico (Cunha, 2008).

De fato, em que pesem os esfor¢os governamentais para “zerar” o niimero
de municipios sem bibliotecas, existe um consenso de que seus papéis, fun¢des e
qualificagdes devem ser, mais do que repensados, objetos de intensivas acoes por
parte do poder publico e das comunidades locais. Os municipios de menor porte,
como se verd a seguir, tém a maior porcentagem de nio leitores (50,4%) e a menor
frequéncia de leitores (29,5% leu entre um e trés livros no ano).
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TABELA 1

Como acessa livros?

(Em %)

1A — Primeira opcao
Resposta
Emprestados de amigos, parentes ou pessoas conhecidas 38,88
Compra em livrarias 18,69
Dados por amigos, parentes ou pessoas conhecidas 18,45
Emprestados de bibliotecas 12,51
N&o tem acesso 4,10
Baixa gratuitamente (download) da internet 3,19
N&o respondeu 1,99
Compra na internet 1,35
N&o sabe 0,84
Total 100,00

1B — Segunda opgéo
Resposta
Emprestados de amigos, parentes ou pessoas conhecidas 21,83
Dados por amigos, parentes ou pessoas conhecidas 26,69
Emprestados de bibliotecas 12,63
N&o respondeu 11,79
Compra em livrarias 8,92
N&o tem acesso 7,69
Baixa gratuitamente (download) da internet 4,02
N&o sabe 3,59
Compra na internet 2,83
Total 100,00

1C —Terceira opgao
Resposta
Emprestados de bibliotecas 15,82
N&o tem acesso 13,19
N&o sabe 13,11
N&o respondeu 13,03
Dados por amigos, parentes ou pessoas conhecidas 12,91
Compra em livrarias 12,71
Emprestados de amigos, parentes ou pessoas conhecidas 9,96
Baixa gratuitamente (download) da internet 5,90
Compra na internet 3,39
Total 100,00

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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Nos ultimos anos, tem-se entoado o mantra das trés dimensoes da cultura:
i) simbdlica; ii) cidada; e iiz) antropoldgica. Uma politica do livro e da leitura
sintetiza todas as trés. A democratiza¢ao cultural envolve o acesso aos bens culturais,
especialmente ao livro em seu suporte em papel — ou em outra forma, inclusive
digital —, a formagio de leitores capazes de usos complexos da leitura, inclusive na sua
dimensao cidada, isto é, no quadro do idedrio moderno, de construgao da opiniao
prépria para a participagdo politica e, finalmente, na dimenséo de elaboracio de
disposi¢des para o manejo intensivo de certas formas e técnicas.

Muitos lembram que a leitura ¢ uma atividade ascética e rara, tanto quanto a
disposi¢ao de leitura intensiva (Passeron, 1995a, p. 377). O sentido antropoldgico
escapa, pelo menos parcialmente, aqui. A imagem de homens e mulheres como
individuos auténomos, ligados a processos de autoformagio e autoaperfeigoamento
continuo (o perfeccionismo de Rousseau) invadiu as imagens do letramento e, por
efeito espelho, as criticas ao iletrismo.

Entretanto, estas sio imagens antropoldgicas, a que se langa mio em certas
sociedades modernas contemporaneas, enunciando o que ¢ o ser humano (individuo
da espécie) e, em nome destas imagens, derivam-se modos de agir para democratizar
comportamentos e bens atingindo o potencial deste ser. No entanto, sociedades
nao letradas, classes, grupos e camadas sociais que nao dao importincia ou nao
atribuem as mesmas funcoes e escalas valorativas a atividade de leitura dos livros
podem ser descritos nos quadros da cultura.

Em sentido antropolégico, ou socioldgico, haveria muitas formas de se lidar com
aleitura e as diversas imagens do que seria um individuo autdnomo. As consequéncias,
em termos do comportamento das politicas culturais, seriam diferenciadas.

A distingdo entre acesso ao bem e & posse de capacidades, de instrumentos
cognitivos e técnicos para recepgao e interpretagao de significados, deve lembrar-nos
de organizar a agio publica simultaneamente na dire¢io nio apenas da acessibilidade
material, ao livro ou a outros suportes, mas também da socializa¢io das disposigoes
de leitura intensa e ininterrupta.’

A ideia de aumento dos meios direcionados ao universo dos excluidos é
resultado dos efeitos simbdlicos e politicos de uma certa imagem antropoldgica.
Tao potente quanto esta imagem ¢é a nogao de que a politica pablica deve tratar
uma disposi¢ao cultural como um bem econdémico.

Todavia, ter um livro nio implica ter também a disposi¢io de leitura,
muito menos significa corresponder as imagens do leitor ideal, isto ¢, intensivo,

5.A leitura é algo complexo que envolve atividades cognitivas que devem ser igualmente valorizadas: reconhecer signos;
identificar itens gramaticais e lexicais; classificar e organizar palavras e ideias; selecionar e hierarquizar ideias; relacionar
informacdes intra e extratextuais; inferir, elaborar hipateses, ajustar estratégias de compreensao; focalizar; variar ritmos etc.
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concentrado, disciplinado e solitdrio. Insistimos em dizer que as praticas da leitura
sao polimorficas.

4 0 LIVRO: BEM SIMBOLICO

Seguindo a ideia de medicao das quantidades e das distribuicoes — afinal, a lei
de oferta e procura colonizou nosso imagindrio —, pode-se aferir o problema da
democratizagio, em especial pela medida da diferenga dos bens oferecidos, sua
posse provisoria e a produgdo de atos relacionados ao uso “simbélico” daqueles
bens (isto ¢, a leitura).

O conjunto de individuos que nio possuem acesso ao livro é imenso: 58%
dos brasileiros nao compraram nenhum livro no dltimo ano. Felizmente,
42% adquiriram pelo menos um. Entre estes 15% compraram um, 9% dois, e
11,86% de trés a cinco livros, conforme o grafico 3.

GRAFICO 3
Numero de livros comprados no ultimo ano
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

No que diz respeito ao comportamento de leitura, os dados mostram que,
mesmo sem uma alta compra de livros, o nimero de leitores nulos é inferior aos
57,9% que nao compraram, sendo que apenas 18,7% dos entrevistados nio leu
nenhum livro no dltimo ano. Diante dos 15,4% que compraram, 19,6% leram
pelo menos um livro no Gltimo ano. Os niveis de leitura sdo sistematicamente
maiores em relagdo aos de compra.
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GRAFICO 4
Numero de livros lidos no tltimo ano
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Portanto, as distribuigées e as praticas funcionam através de circuitos que devem
ser mais bem explorados tanto analitica quanto, talvez, politicamente. Qualquer
das duas dimensoes exigird imaginacio e formas de pesquisa-agao diferenciadas.
Ja se observou que os empréstimos entre amigos ancoram a circulagio dos livros
e que as redes de sociabilidade e proximidade sio muito importantes no acesso
a estes, seguidos pelas compras em livrarias e pelos empréstimos em bibliotecas.

E pouco razodvel imaginar que a ampliagio da oferta de bibliotecas e de
livros terd como efeito mecinico o aumento da leitura ou do nimero de leitores
nas classes populares. As disposi¢oes para a prética e as formas de leitura exigem
investimentos de tempo e interesse que nao se alteram apenas com as mudangas
de oferta. Isso nao quer dizer que agdes no campo de qualificagio de bibliotecas e
uma maior produgio editorial nio sejam importantes, mas implica em dizer que os
objetivos sao compdsitos e possuem escalas de priorizagdes e metas diferenciadas.

Ao lado das questoes relacionadas a formagio e & internalizagao de instrumentos
de decodificagio da leitura, de producido de valores exigidos pelo pleno uso das
atividades de interpretacdo — e, portanto, das orientagdes simbdlicas —, surge
também o problema da construgao de redes de produgao social e institucional de
condi¢des da leitura e da circulagao de valores ligados a ela.

Evidentemente, hd um interlocutor oculto transitando por aqui: existem
leitores intensivos, especializados, distraidos, nio leitores etc. Ou seja, é preciso
reconhecer as figuras maltiplas e polimorfas do leitor para estabelecer estratégias
de democratizagdo das prdticas de leitura (ndo apenas da sua valorizagao, do acesso
ao livro ou da oferta e distribui¢do de meios) admitindo os mdltiplos interesses e
apoiando neles o desenvolvimento de possibilidades de agio.
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Nao se pode dizer que as cifras de leitura sao moderadas, a ndo ser que se use algum
padrao normativo para uma comparagio, ou seja, cifras de outras situagoes sociais que
se refiram, em primeiro lugar, as nossas ideias de leitor intensivo ou metas a alcancar.

O grafico 5 apresenta as cifras de leitura anual. Considerando os leitores nulos
a cifra ¢ de 3,7 livros ao ano, desconsiderando-os, ¢ de 4,5.

GRAFICO 5
Nivel de leitura anual

Leitura per capita total Leitura per capita de leitores habituais

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

O grafico 6 incita a uma longa discussio. Quando perguntados a respeito da
leitura no ultimo més, 56% dos entrevistados disseram nao ter lido algum livro
e 30% leram apenas um. A leitura per capita mensal foi de 1,71 livros entre os
leitores habituais e 0,75, se considerados os nulos.

GRAFICO 6
Numero de livros lidos no ultimo més
(Em %)
55,96
30,19
B Nenhum W Um livro M Dois livros De 3 a5 livros M De 6a 10 livros

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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GRAFICO 7
Nivel de leitura mensal

1,71
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

E dificil imaginar que se possa ter a lembranga exata de qual foi o nimero de
livros lidos em longo prazo.® A resposta a essa pergunta provavelmente recorreria
a imaginagio, e pode vir da rea¢io a um estimulo inusitado e das expectativas
geradas, ou seja, em muitos casos ¢ um efeito da prépria entrevista.

H4 uma diferenca significativa entre as respostas para a leitura anual e
mensal per capita. Elas sao relativamente mais precisas quando considerados
os nao leitores (20,4%) e a variagao é muito maior para o universo dos leitores
mais habituais (37,6%). O volume ¢ superestimado quando pergunta-se aos
entrevistados sobre periodos mais longos.”

Ao se fazer um ajuste simples nas respostas para as quantidades de leitura
anual e mensal, pode-se dizer que os leitores habituais leem, em média, um livro a
cada dois meses e meio, e que nesse grupo, somado ao dos que nio leem, a média
cai para um a cada cinco meses.

A questio a respeito da leitura no tltimo més — uma variagao seria perguntar
sobre os ultimos trés meses — pode captar o efeito, ji apontado, de sazonalidade
da leitura, e também permite colocar interrogacoes a respeito das suas qualidades.
Quem ¢ um livro por més, 1€ o qué? Dos entrevistados, 6,6% disseram ler dois
livros e 5,8% afirmaram ter lido entre trés e cinco. Pode-se indagar, entao, sobre
os tipos de livros que leram, quais seus interesses e objetivos.

6. Cerca de 10% dos entrevistados ndo responderam ou souberam responder a questao.

7. Esta superestimagdo é resultado dos efeitos e expectativas geradas pela propria entrevista. As perguntas a respeito de praticas
valorizadas tendem a estimular um ajuste da resposta do entrevistado ao que julga ser a resposta correta para o entrevistador.
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Naio conseguiremos responder a todas estas questdes, que, por sinal, estao
relacionadas ao padrio de oferta e as preferéncias por género de leitura, mas é
possivel descrever o perfil socioeconémico dos leitores. E o que faremos a seguir.®

5 DISTRIBUICOES SOCIOECONOMICAS

Sabemos dos investimentos que o livro suscita no que diz respeito a trocas simbdlicas,
sociabilidades, dinheiro e tempo livre. Alguns elementos de contexto social, e
outros tantos componentes histéricos, oferecem um quadro interpretativo para o
lugar mitigado da leitura, do livro e da biblioteca na hierarquia de bens e valores
socialmente cultivados. Nio vamos repetir essa histéria, mas apenas lembrar o
alcance ainda restrito da escola na sociedade brasileira (mesmo com as mudangas
rdpidas das dltimas décadas), da permanéncia do analfabetismo, das dificuldades
de se consolidar a biblioteca como institui¢io universal e de qualidade.

O comportamento das taxas de escolarizagao e alfabetizagio reflete, em parte,
o contexto institucional das dltimas décadas no campo educacional e os desafios
envolvidos na expansio das préticas de leitura e do letramento.

A escolarizagio e o aumento de capacidade de leitura tém valor em si, mas
também tém consequéncias sociais imprevistas ligadas ao acesso a bens, tecnologias
e informagoes, bem como a configuragao de disposicoes relacionadas a formas
de distingao social, demandas por servicos, empregos e rearranjos dos espagos
institucionais e sociais das cidades.

Os gréficos 8 ¢ 9 sintetizam e permitem a visualizacdo do aumento significativo
das taxas de escolariza¢io em qualquer faixa etdria. Elas correspondiam a 5,2 anos
de estudo no inicio da década de 1990 e em 2012 pulou para quase 8 anos (dados
completos na tabela A.1 do apéndice).

As taxas de analfabetismo cairam de 17,2% para 8,7%. Embora sejam
declinantes, representam um conjunto de aproximadamente 14 milhoes de pessoas.
Os desafios ainda sao imensos. Na regiao Nordeste a taxa ainda é de 17,4%, na
drea rural é de 21% e entre os negros, de 11,7%.

O conceito de analfabetismo aqui utilizado é bastante restritivo: considera-se
alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever textos muito simples, como um bilhete.
Ainda assim, o conceito permite medir as condi¢des sociais e culturais de um niimero
significativo de pessoas, relacionar o fendmeno com as dinimicas da exclusao e das
desigualdades (de oportunidades, de acesso a prestacoes puiblicas e a capacidades).

8.Ver O tempo livre dos brasileiros, de Frederico Augusto Barbosa da Silva. Neste livro se discute o fato de que os grupos
sociais desenvolvem atitudes orientadas para valores muito diferenciados, alguns de recusa mais ou menos explicita de
praticas consideradas socialmente legitimas a exemplo da leitura.
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GRAFICO 8
Brasil e Grandes Regides: média de anos de estudos de instrucdo formal, por

faixa etaria (1992-2012)
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Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. A Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD) nao foi realizada em 1994, 2000 e 2010.
2. A partir de 2004, a PNAD passa a contemplar a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
3. Populacdo de 15 anos ou mais.

O maior niimero de analfabetos encontra-se na regiao Nordeste, nos menores
municipios e entre a populagio idosa. Ver o grafico 9 (e a tabela A.2 do apéndice),
para aferir a tendéncia de queda e a composi¢ao do analfabetismo.’

O analfabetismo ¢ bastante significativo entre a populagio idosa, chegando
a 24,4% para pessoas acima dos 65 anos. Todavia, por contraste, a porcentagem
daqueles que concluiram o ensino superior representa 12% da populagio (tabela A.3

do apéndice).

Finalmente, devemos nos lembrar, ainda que de forma lacdnica, das
dificuldades da biblioteca como instituicio em estreita interagao com seus
contextos. Mesmo com os esfor¢os para enfrentar o desafio de haver pelo
menos uma biblioteca em cada municipio brasileiro, é evidente que essas
instituigdes enfrentam muitos problemas ao tentar oferecerem servicos a altura
das necessidades da populagao.

9. 0 conceito de letramento indica as capacidades de insercéo do usuario da lingua em processos cotidianos de leitura
e escrita. Nestes casos, 0s processos culturais e pedagogicos ndo podem ser improvisados, descontinuos e realizados
sem treinamento adequado dos professores. O populismo cultural neste campo é sinénimo de precarizacao. Reduzir os
descritores quantitativos do analfabetismo nao implica em maior igualdade e equidade nas distribuicdes de capacidades.
Além disso, ler envolve processos sociais e cognitivos complexos: onde e como se Ié; com que objetivos; dominio sobre
os temas; organizacdo textual; e reconhecimento dos géneros textuais, dos vocabularios e dos recursos linguisticos
utilizados. As dificuldades da leitura decorrem das fragilidades dos processos de aprendizagem.
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GRAFICO 9
Brasil e Grandes Regides: taxa de analfabetismo, segundo
categorias selecionadas (1992-2012)
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Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. A PNAD nao foi realizada em 1994, 2000 e 2010.
2. Raca negra é composta de pretos e pardos.
3. A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
4. Populacdo de 15 anos ou mais.

Suaiden (2015) chama a aten¢do para algumas das dificuldades enfrentadas
para o desenvolvimento das escolas publicas:

a) falta de planejamento integrado e de colaboracio entre bibliotecas, o que impede
um melhor rendimento de recursos existentes; b) falta de conscientizagao dos
governantes municipais quanto a importincia que a biblioteca pibica pode ter para
o desenvolvimento sociocultural da comunidade; c) caréncia de recursos financeiros;
d) caréncia de recursos humanos. Do total existente de bibliotecdrios poucos trabalham
em bibliotecas publicas. A maioria se encontra trabalhando nas bibliotecas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Chamamos a atengio para o fato de que, mesmo com o grande nimero de
bibliotecas escolares — que tém formas organizacionais e fung¢des relacionadas as
necessidades da escolarizagdo, portanto, diversas das bibliotecas putblicas —, ainda
existem grandes desafios em termos de recursos financeiros, humanos e conceituais.

Vale ressaltar que os anos escolares sio aqueles que apresentam a maior
intensidade de leitura, que diminui com a saida da escola. A hipétese é que, sendo
colocada como obrigagdo pela escola, ela organiza as praticas de leitura neste
periodo, mas nio forma as disposi¢oes durdveis proprias de um leitor intensivo
permanente, jd que seu volume cai com o aumento da idade.
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Apenas 31,3% dos jovens entre 16 e 17 anos nao leram pelo menos um
livro no ano, mas o niimero de nio-leitores cresce conforme a idade (gréfico 10).
A porcentagem de nio leitores entre os 40 e 59 anos é de 50,9% e acima dos
60 anos é de 63,7%.

A eventual sobrecarga de trabalho, outras atividades rotineiras ¢ o cansago
contribuem para que os adultos leiam menos, mas as disposicoes internalizadas — em
geral, negativas quanto ao valor da leitura — e a auséncia de agoes sistemdticas e intensivas
para apoiar as diversas formas de leitura, colaboram para que as preferéncias no uso
do tempo livre sejam direcionadas a outras atividades (Silva, 2014). A alegacio de falta
de tempo deve ser percebida, também, pelo desinteresse e pela pouca importancia
atribuida a leitura, que, além disso, ¢ muitas vezes considerada como uma atividade
ligada nao ao prazer, mas ao trabalho e as atividades escolares.

Uma parte significativa dos brasileiros (45,3%) nao teve contato com
livros em 2013. Esse ntiimero é mais elevado entre os mais velhos (acima dos
40 anos), os de rendimento mais baixo e menor nivel de instru¢ao — 84% entre
os analfabetos e 59% entre aqueles com ensino fundamental incompleto e os
moradores dos menores municipios.

GRAFICO 10
Numero de livros lidos no ano anterior por idade
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Embora a compra tenha sido apontada como a segunda op¢ao mais frequente
de acesso aos livros, 68,7% dos entrevistados ndo compraram os que leram no dltimo
ano. Entre os homens 70%, e entre as mulheres 67,8% nio haviam comprado
nenhum livro no ano da pesquisa.
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Em municipios de menor porte, a porcentagem de pessoas na populagio
que nio comprou livros é mais alta (77,4%) que a de municipios maiores.
A porcentagem mais elevada de populagio que compra livros estd entre as pessoas
de maior rendimento — mais que trés saldrios minimos (SMs) — e ensino superior

completo (tabela A.5 do apéndice).

Os menos propensos a comprar livros sio os jovens de 16 e 17 anos, os adultos
com mais de 40 anos (entre eles, 77% acima dos 65 anos). Nas zonas rurais, 77%
dizem néo ter comprado livro, como se pode verificar no grifico 11.

GRAFICO 11
Numero de livros comprados entre os lidos por idade
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

A porcentagem dos que nido compraram ¢ maior entre os sem rendimento
(80,2%); os que ganham até um quarto do saldrio minimo (SM) (81,5%); os que
ganham mais de um quarto até meio SM (84,0%); os analfabetos ou sem instrucio
(88,5%); e os com ensino fundamental incompleto (80,8%).

Entre os que estao cursando o ensino superior — que implica em maior atividade
de leitura e compra de livros —, apenas 40,2% nio compraram. Interessante ¢ que,
neste grupo, 38,4% comprou de um a trés entre os lidos e 13,4% compraram mais
de trés. Essa tltima porcentagem torna-se mais que o dobro entre os que tém ensino
superior completo (28,4%) e chega a 36% entre os de maior escolaridade. H4 um
numero significativo nesses grupos de maior escolaridade que niao compraram
livros: 22,2% entre aqueles com pds, 32,3% entre os que tém superior completo
e 40,2% entre os com ensino superior incompleto.
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GRAFICO 12
Numero de livros comprados entre os lidos por renda
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2014.
Obs.: SM — salario minimo.
GRAFICO 13
Numero de livros comprados entre os lidos por escolaridade
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

A porcentagem dos que leem segue o mesmo padrio, mas os empréstimos
permitem que a leitura nao seja precedida pela compra. A maior porcentagem de
pessoas que nao leram no més anterior aumenta com a idade, mesmo padrao visto
para a leitura no ano. Entre pessoas acima de 60 anos, chega a 77,6%. Este nimero
¢ de 56,9% entre os jovens de 16 el7 anos.
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GRAFICO 14
Numero de livros lidos no més anterior por idade
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2014.

A porcentagem de livros lidos é maior entre as pessoas de rendimento mais
elevado: 44,7% das pessoas que recebem mais de cinco saldrios minimos leram de
um a trés e 33,9% dos que recebem mais de trés e menos de cinco saldrios minimos
tém a mesma intensidade de leitura.

GRAFICO 15
Numero de livros lidos no més anterior por renda
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
Obs.: SM — salario minimo.
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Como esperado, os mais escolarizados leem mais livros: 66,7% entre aqueles
com pés-graduagio leem de um a trés livros no més e 5,6% leram mais de trés.
Entre aqueles com ensino superior completo, 47,3% leram de um a trés livros
e 5,0%, mais de trés. Atente-se para o fato de que hd muitos entre os de maior
escolaridade que nao leram livros no més anterior ao da pesquisa, isto ¢é, 27,8%
para os que tém pés-graduagao e 43,8% entre os com ensino superior completo.

Como se pode observar, hd uma enorme porgao de brasileiros que nio tem
acesso a materiais de leitura e a livros. As redes de sociabilidade e os empréstimos
cumprem um papel fundamental no acesso a estes.

Ainda assim, pode-se dizer que a institucionaliza¢io da leitura ou, pelo menos,
a forga do estimulo das instituigoes escolares e culturais ndo é suficiente para criar
disposicoes permanentes de leitura intensiva. Embora seja visivel o aumento da
leitura com o avango da escolariza¢io — assim como o gosto pela mesma —, a
prética ¢ efetivamente pouco disseminada em grande parte da populagdo e ainda
se pode dizer que a redugio dos niveis de entre os adultos ¢ indicativa de que ela
nao é um gosto permanente.

GRAFICO 16
Numero de livros lidos no més anterior por escolaridade
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A defini¢io de um pais como um pais leitor estd longe de ser clara. A leitura de
livros e seus tipos, a de textos e seus tipos, as fungoes da leitura (autoformagao,
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unificacio linguistica e cultural etc.) e suas modalidades (flutuante, de trechos,
utilitdria, técnica, cultural etc.) colocam indmeros problemas a esta definigao.

Todavia, podemos concordar que, sendo a leitura um instrumento politico
valorizado e capaz de distribuir legitimidades e ilegitimidades, qualquer politica de
leitura deve responder a questao de forma simples: quanto mais se 1é melhor, seja
em que tipo de suporte e em qualquer modalidade.

Como foi visto, parte significativa dos brasileiros mantém contato regular
com materiais escritos. No entanto, estes nem sempre sao livros — muito menos
de literatura, seja nacional ou internacional.

Notamos que ¢ relativamente baixa a frequéncia a bibliotecas e o seu uso como
instrumento de acesso ao livro, mas que as fortes redes de proximidade permitem
suprir, pelo menos em parte, essas falhas institucionais, garantindo a multiplicagio
de estratégias sociais para o acesso aos livros.

Este quadro coloca desafios importantes para a defini¢ao e o desenho de uma
politica de universalizagio da leitura e de valorizagao do livro. Entretanto, a formagio
do gosto pelos mesmos como bem de frui¢ao e autoformacio demanda a superagio
de confusdes conceituais e empiricas. A sinédoque ¢é uma figura de linguagem das
mais poderosas, mas seu uso no campo das politicas pode ser enganoso. Por mais
interdependentes que sejam, é importante saber e poder separar as politicas do livro, da
leitura e das capacidades de leitura (ligadas a diferentes necessidades e interesses) para
depois articuld-las em estratégias claras de agio que permitam criar habitus adequados
para o exercicio da leitura como parte dos processos de construgio de cidadania.

REFERENCIAS

AMORIM, G. (Org.). Retrato da leitura no Brasil. Sao Paulo: Instituto pré-livro;
Imprensa Oficial, 2008.

CUNHA, M. A. A. Acesso a leitura no Brasil. /n: AMORIM, G. (Org.). Retrato
da leitura no Brasil. Sao Paulo: Instituto pré-livro; Imprensa Oficial, 2008.

LAHIRE, B. Linvention de lillettrisme. Paris: La Découverte, 2005.

PASSERON, J. O raciocinio sociolégico: o espaco nao popperiano do raciocinio
natural. Petrépolis, Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1995a.

. O polimorfismo cultural da leitura. /z: PASSERON, J. O raciocinio
sociolégico: o espago nio popperiano do raciocinio natural. Petrépolis: Editora

Vozes, 1995b.

SCLIAR, M. O valor simbélico da leitura. /z: AMORIM, G. (Org.). Retrato da
leitura no Brasil. Sao Paulo: Instituto pré-livro; Imprensa Oficial, 2008.



As Praticas de Leitura no Brasil 99

SOARES, M. Priticas de letramento e implicagoes para a pesquisa e para politicas

de alfabetizacio e letramento. /n: MARINHO, M.; CARVALHO, G. T. Cultura
escrita e letramento. Minas Gerais: Editora UFMG, 2010. p. 60.

SUAIDEN, E. Biblioteca publica e informagio a comunidade. Sio Paulo:
Editora Global, 1995.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

GARCEZ, L. H. do C. Esse Brasil que nao 1é. /n: AMORIM, G. (Org.). Retrato
da leitura no Brasil. Sao Paulo: Instituto pré-livro; Imprensa Oficial, 2008.

SILVA, F. A. B. da; ARAU]O, H. E. (Org.). Cultura viva: avalia¢io do programa
arte educagio e cidadania. Brasilia: Ipea, 2010.



100 Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

APENDICE

TABELA A.1
Brasil e Grandes Regides: média de anos de estudos de instrucdo formal, sequndo
categorias selecionadas (1992-2012)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Categorias
15 anos ou mais

Brasil 52 53 55 57 58 59 61 64 65 67 68 69 71 73 74 75 77 79
Norte 54 53 55 56 57 58 61 63 65 66 62 64 66 67 69 70 7,1 74
Nordeste 38 40 41 43 43 45 46 49 51 53 55 56 58 60 62 63 65 67
Sudeste 59 60 62 64 65 67 68 71 72 74 75 17 78 80 81 82 83 85
Sul 56 57 59 61 62 63 65 68 70 72 73 74 76 76 78 79 80 82
Centro-Oeste 54 55 57 58 60 62 62 65 68 69 71 72 74 75 17 79 81 83

Localizacdo
Urbano 59 60 61 63 64 66 67 69 71 72 74 15 7,7 78 19 80 82 84

Metropolitano 66 67 69 71 71 73 74 77 79 80 81 82 85 85 86 87 88 90
N&o metropolitano 54 55 56 58 59 61 62 64 66 68 69 71 72 73 75 7,7 78 80

Rural 26 28 29 31 31 33 35 34 36 38 40 41 43 45 47 48 48 51
Sexo

Masculino 52 53 54 56 56 58 59 62 64 66 67 68 70 71 73 74 75 17

Feminino 52 54 56 58 59 60 62 65 67 68 70 71 73 74 16 7,7 79 81
Raca ou cor

Branca 61 62 64 65 67 68 70 73 74 76 7,7 78 80 81 83 84 85 87

Negra 40 41 43 45 45 47 49 52 55 56 58 60 62 63 65 67 69 7.1
Faixa etaria

15a 17 anos 50 51 54 56 57 59 62 65 67 69 70 71 72 72 73 73 75 76

18 a 24 anos 62 63 66 68 69 72 74 79 81 84 85 87 90 91 93 94 95 96
25 a 29 anos 65 66 67 68 69 70 72 75 77 80 81 84 87 89 92 94 96 99
30 a 39 anos 61 62 64 66 67 68 68 70 72 73 75 75 77 79 81 82 86 89
40 a 49 anos 49 51 54 56 57 60 61 64 66 67 68 69 71 72 75 76 78 80
50 a 59 anos 36 38 40 42 42 45 46 50 52 54 55 57 60 61 63 64 66 68
60anosoumais 25 26 28 29 29 30 31 32 34 35 35 36 38 39 41 42 44 46

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. A PNAD néo foi realizada em 1994, 2000 e 2010.
2. Raca negra é composta por pretos e pardos.
3.Apartir de 2004, a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
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TABELAA.2
Brasil e Grandes Regides: taxa de analfabetismo, segundo categorias
selecionadas (1992-2012)
(Em %)
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Categorias
15 anos ou mais
Brasil 17,2 16,4 15,5 14,6 14,7 13,8 13,3 12,4 11,9 11,6 11,5 11,1 10,5 10,1 100 97 86 87
Norte 14,2 14,8 13,3 12,5 13,5 12,6 12,2 11,2 10,4 10,5 13,0 11,9 11,7 11,4 11,2 11,0 10,2 10,0
Nordeste 32,7 31,8 30,5 28,7 29,4 27,5 26,6 24,3 23,4 23,2 22,5 22,0 20,8 20,0 19,5 188 16,9 17,4
Sudeste 109 99 93 87 86 81 78 75 72 68 66 66 60 58 58 57 48 48
sul 102 98 91 89 83 81 77 71 67 64 63 59 57 55 55 55 49 44
Centro-Oeste 14,5 14,0 133 11,6 124 11,1 10,8 102 96 95 92 89 83 80 82 80 63 67
Localizacdo
Urbano 124 11,9 11,4 10,7 10,7 100 97 95 91 89 87 84 79 76 75 74 65 66
Metropolitano 80 74 7,0 65 65 59 58 56 54 52 52 50 44 44 43 44 38 37
Nao metropolitano 15,2 14,8 14,2 13,4 13,4 12,5 12,1 11,8 11,3 11,1 108 105 99 95 93 9,1 81 82
Rural 35,8 34,4 32,6 31,1 32,0 30,2 29,0 28,7 27,7 27,2 258 250 24,2 23,3 23,4 22,6 21,2 21,1
Sexo
Masculino 16,5 16,0 154 14,4 146 13,8 13,3 12,5 12,1 11,7 11,7 11,4 10,8 10,4 102 98 838 9,0
Feminino 17,8 16,7 156 14,7 14,8 13,8 13,3 12,3 11,7 11,5 11,3 109 102 9,9 98 96 84 84
Raca ou cor
Branca 106 100 95 93 89 84 83 77 75 71 72 71 66 62 62 59 53 53
Negra 257 24,7 23,4 21,7 22,2 20,8 19,8 18,2 17,3 169 163 155 14,7 14,2 13,7 13,5 11,8 11,8
Faixa etaria
15a 17 anos 82 81 65 58 54 46 37 30 26 23 21 19 16 1,7 17 15 1,2 10
18 a 24 anos 88 82 74 67 68 58 54 48 42 38 37 33 28 25 24 22 1,7 16
25a 29 anos 100 93 93 81 86 77 72 68 64 59 59 58 48 45 42 37 29 28
30 a 39 anos 12,0 11,6 109 10,1 10,2 10,1 9,6 90 84 84 80 78 73 67 67 65 52 51
40 a 49 anos 19,5 183 16,6 154 152 14,0 13,0 12,3 11,6 11,2 11,3 109 103 99 95 93 81 82
50 a 59 anos 28,1 27,0 256 24,3 25,1 22,7 22,4 20,1 19,7 183 18,1 17,4 16,2 152 14,4 13,5 11,4 11,8
60 anos ou mais 42,4 40,4 38,5 37,2 37,1 359 356 34,0 32,7 32,6 32,0 31,2 29,5 28,7 28,0 27,7 24,8 24,4

Fonte: PNAD/IBGE.

Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. A PNAD néo foi realizada em 1994, 2000 e 2010.

2. Raca negra é composta por pretos e pardos.
3.A partir de 2004, a PNAD passa a contemplar a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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TABELAA.3

Brasil e Grandes Regides: proporcao de pessoas com diploma de curso superior,
segundo faixas etarias (1992-2012)

(Em %)

Categorias 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Brasil
25anosoumais 59 61 64 65 68 69 70 73 76 79 81 83 89 93 100 106 114 12,0
25a 29 anos 53 56 53 55 55 55 59 62 68 75 76 82 92 100 10,9 12,1 12,7 14,0
30 a 39 anos 78 76 79 78 83 81 80 79 84 84 87 90 95 98 107 11,4 13,4 14,1
40 a 49 anos 73 77 86 84 89 91 91 92 95 96 97 97 103 108 12,2 12,5 13,0 13,2
50 a 59 anos 44 50 56 58 60 68 71 80 84 86 92 93102 101 99 104 108 11,4
60 anosoumais 25 27 29 30 31 33 35 40 40 45 44 48 52 54 59 62 69 72

Norte
25anosoumais 3,6 3,7 39 40 41 43 45 42 44 45 46 46 49 58 62 68 77 83
25229 anos 28 23 24 29 39 28 32 29 31 28 34 38 34 53 48 66 75 79
30 a 39 anos 45 47 52 51 47 50 52 44 48 48 53 53 57 60 70 71 86 96
40 a 49 anos 48 51 51 56 55 64 61 60 61 64 59 56 59 77 84 88 96 10,0
50 a 59 anos 30 36 33 30 33 38 53 48 55 53 56 47 60 64 64 68 7,1 83
60anosoumais 14 13 15 13 13 17 16 20 15 23 18 24 25 23 29 33 37 38

Nordeste
25anosoumais 3,2 35 33 36 38 37 38 39 42 42 47 46 51 52 58 62 70 73
25a 29 anos 27 33 23 26 26 28 29 30 33 35 37 42 46 52 58 63 70 75
30 a 39 anos 44 44 41 43 48 44 44 41 46 43 49 48 53 55 61 68 78 84
40 a 49 anos 43 50 52 54 56 54 57 54 57 60 64 60 62 62 74 73 84 82
50 a 59 anos 23 27 31 38 36 39 40 47 49 50 55 57 64 60 63 70 77 76
60anosoumais 1,2 1,3 12 14 16 16 1,7 21 23 22 24 24 31 32 33 36 40 45

Sudeste
25anosoumais 7,7 78 84 83 87 89 89 94 98 10,1 102 105 11,4 11,6 12,2 13,0 14,1 14,6
25a29 anos 72 71 713 79 75 74 79 84 94103 103 108 12,4 12,7 14,0 158 16,1 18,0
30a39anos 10,1 9,7 10,1 10,0 10,6 10,6 10,3 10,4 10,7 10,9 10,9 11,6 12,0 12,2 13,3 13,8 16,8 17,1
40 a 49 anos 89 94 10,7 10,1 109 11,3 11,1 11,3 11,9 11,7 11,8 12,0 129 13,2 144 154 157 158
50 a 59 anos 58 65 73 70 76 86 87 102 10,7 10,7 11,4 11,4 12,5 12,7 11,6 12,4 13,2 13,9
60anosoumais 3,7 40 42 42 43 44 49 54 51 60 59 63 68 7,1 77 81 90 94

Sul
25anosoumais 55 58 66 64 66 69 71 74 78 83 87 91 96 100 116 11,8 11,8 12,6
25a 29 anos 51 62 66 54 59 57 64 73 74 90 98 106 11,7 13,4 14,7 153 151 16,8
30 a 39 anos 70 71 84 78 79 83 81 84 92 93 98 103 11,0 11,2 128 13,9 14,6 16,5
40 a 49 anos 73 72 83 84 85 87 90 90 91 95 95 98 103 11,4 145 13,6 13,5 14,1
50 a 59 anos 39 42 52 58 57 65 76 77 79 87 94 95100 91 105 10,1 98 10,6
60anosoumais 2,1 22 22 27 25 32 30 36 42 45 43 47 50 51 56 61 68 65

(Continua)
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(Continuacdo)

Categorias 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Centro-Oeste
25anosoumais 60 59 60 63 70 71 72 75 79 82 87 92 98 109 11,5 122 139 14,7
25 a 29 anos 51 51 45 43 50 62 59 56 70 72 79 99 104 122 12,4 13,4 159 18,7
30 a 39 anos 71 68 68 70 79 70 80 78 86 87 93 94 105 12,1 12,7 13,7 166 174
40 a 49 anos 85 79 86 84 95 96 86 100 98 103 103 10,5 10,7 11,5 12,9 14,0 153 155
50 a 59 anos 45 57 49 65 66 75 82 83 81 91 96 100 106 113 11,6 11,9 12,1 13,5
60anosoumais 2,1 1,9 31 29 32 35 36 42 43 44 47 52 55 58 60 60 78 75

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. A PNAD nao foi realizada em 1994, 2000 e 2010.
2. A partir de 2004, a PNAD passa a contemplar a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

TABELAA4
Numero de livros lidos no ultimo ano,’ segundo categorias selecionadas

Categorias selecionadas Nenhum livro 1 a 3 livros Mais de 3 livros NS/NR
Sexo

Homens 48,5 28,8 16,0 6,7

Mulheres 43,4 32,5 18,4 5,7
Raca/cor

Brancos 41,0 33,1 18,8 71

Negros 48,5 30,0 16,4 52

Outros 44,6 17,9 25,0 12,5
|dade

16 a 17 anos 31,3 31,7 33,3 3,7

18 a 24 anos 35,1 36,9 20,8 7,2

25a 29 anos 39,9 32,8 18,1 9.2

30 a 39 anos 37,0 39,1 17,2 6,7

40 a 59 anos 50,9 28,7 15,7 4,7

60 anos ou mais 63,7 19,0 11,5 58
Area

Urbana 46,1 32,1 16,5 54

Urbana ndo metropolitana 41,7 24,4 23,3 10,5

Rural 41,6 32,5 19,9 6,0
Renda

Sem rendimento 47,5 333 14,9 43

Até Vs SM 55,4 30,8 9.2 4,6

Mais de s até 7> SM 61,3 24,5 10,4 3.8

(Continua)
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(Continuacdo)

Categorias selecionadas Nenhum livro 1 a 3 livros Mais de 3 livros NS/NR
Renda
Mais de "> até 1 SM 56,0 26,0 13,5 4,5
Mais de 1 até 2 SMs 44,2 32,0 18,8 5.1
Mais de 2 até 3 SMs 36,6 411 16,4 5,9
Mais de 3 até 5 SMs 33,9 38,1 23,8 4,2
Mais de 5 SMs 22,8 28,9 45,6 2,6
Sem declaracdo 38,6 27,0 19,7 14,8
Nivel de instrucdo
Analfabeto ou sem instrucdo 84,0 8,3 3,8 3,8
Ensino fundamental incompleto 59,2 25,2 9,7 5,9
Ensino fundamental completo 47,7 31,7 12,1 8,5
Ensino médio incompleto 33,2 36,4 223 8,2
Ensino médio completo 35,0 39,8 20,9 43
Ensino superior incompleto 18,3 36,0 36,6 9.1
Ensino superior completo 14,9 36,3 44,3 4,5
Pés-graduacao, mestrado, doutorado 13,9 22,2 61,1 2,8
Porte do municipio
Pequeno | (até 20.000 habitantes) 50,4 29,1 17,4 3,1
Pequeno 11 (de 20.001 a 50.000 habitantes) 46,7 31,1 18,0 4,2
Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes) 49,9 28,1 14,3 7,7
Grande (de 100.001 a 900.000 habitantes) 42,9 31,5 15,8 9,8
Metropole (mais de 900.000 habitantes) 41,8 33,5 21,5 33
Total 453 31,1 17,5 6,1

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
Nota: ! Proporcéo de pessoas (%) por niimero de livros lidos.
Obs.: 1. NS — ndo sabe; NR — ndo respondeu.

2. SM — salario minimo.

TABELAA.5
Numero de livros comprados entre os lidos no Gltimo ano," segundo
categorias selecionadas

Categorias selecionadas Nenhum livro 1 a 3 livros Mais de 3 livros NS/NR
Sexo
Homens 70,2 16,5 6,8 6,5
Mulheres 67,8 18,7 76 5,9
Raga/cor
Brancos 64,1 20,1 8,6 7,2
Negros 72,3 16,3 6,2 52
Outros 57,1 17,9 12,5 12,5

(Continua)
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(Continuacao)
Categorias selecionadas Nenhum livro 1a 3 livros Mais de 3 livros NS/NR
|dade
16 a 17 anos 73,2 14,6 89 33
18 a 24 anos 64,3 19,5 9,2 7,0
25229 anos 65,1 19,9 6,6 8,4
30 a39anos 63,3 22,4 8,0 6,3
40 a 59 anos 70,5 18,1 6,2 52
60 anos ou mais 77,0 10,4 6,2 6,4
Area
Urbana 69,2 18,4 7,2 53
Urbana ndo metropolitana 62,8 16,1 8,9 12,2
Rural 771 13,3 4,8 4,8
Renda
Sem rendimento 80,2 12,6 41 3,0
Até 2 SM 81,5 10,8 6,2 1,5
Mais de s até > SM 84,0 94 38 2,8
Mais de 2 até 1 SM 77,5 13,3 4,5 4,7
Mais de 1 até 2 SMs 66,2 20,3 8,4 5,1
Mais de 2 até 3 SMs 61,5 25,4 7.1 5,9
Mais de 3 até 5 SMs 55,0 28,6 M1 53
Mais de 5 SMs 39,5 29,8 27,2 3,5
Sem declaracdo 58,5 16,7 8,5 16,3
Nivel de instrucdo
Analfabeto ou sem instrugao 88,5 58 0,6 5,1
Ensino fundamental incompleto 80,8 10,2 3,0 6,0
Ensino fundamental completo 741 12,1 5,0 8,8
Ensino médio incompleto 63,5 21,5 7.4 7,6
Ensino médio completo 61,6 24,5 9.3 4,5
Ensino superior incompleto 40,2 38,4 13,4 7,9
Ensino superior completo 32,3 34,3 28,4 50
Pés-graduacdo, mestrado, doutorado 22,2 38,9 36,1 2,8
Porte do municipio
Pequeno | (até 20.000 habitantes) 77,4 11,6 6,5 4,5
Pequeno Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) 72,9 17,4 7.1 2,6
Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes) 71,9 15,8 49 7.4
Grande (de 100.001 a 900.000 habitantes) 64,0 18,4 7.1 10,4
Metrdpole (mais de 900.000 habitantes) 64,5 23,3 9,3 2,9
Total 68,7 17,9 73 6,1

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
Nota: ' Proporcao de pessoas (%) por nimero de livros comprados.
Obs.: 1. NS — ndo sabe; NR — n&o respondeu.

2. SM — salario minimo.
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TABELAA.6
Numero de livros lidos no més anterior,’ segundo categorias selecionadas
Categorias selecionadas Nenhum livro 1 a 3 livros Mais de 3 livros NS/NR
Sexo
Homens 71,3 20,5 19 6,3
Mulheres 65,4 26,5 23 5,8
Raga/cor
Brancos 65,4 25,4 2,4 6,7
Negros 69,3 23,4 1,9 54
Outros 64,3 23,2 3,6 89
|dade
16 a 17 anos 56,9 37,0 4,5 1,6
18 a 24 anos 62,0 28,2 2,8 7,0
25a 29 anos 65,4 24,4 1,8 8,4
30 a 39 anos 63,2 29,5 1,7 57
40 a 59 anos 71,1 21,1 1,8 6,0
60 anos ou mais 77,6 14,7 2,1 56
Area
Urbana 68,4 24,7 1.8 5,0
Urbana ndo metropolitana 63,2 20,9 39 12,0
Rural 65,1 253 3,0 6,6
Renda
Sem rendimento 72,2 24,2 0,7 2,8
Até Ya SM 72,3 20,0 - 1,7
Mais de s até > SM 76,4 19,8 0,9 2,8
Mais de > até 1 SM 72,6 20,2 23 49
Mais de 1 até 2 SMs 70,4 22,2 2,1 53
Mais de 2 até 3 SMs 67,9 24,0 2,4 57
Mais de 3 até 5 SMs 56,6 339 3,7 58
Mais de 5 SMs 49,1 44,7 3,5 2,6
Sem declaracéo 54,1 28,5 3,1 14,2
Nivel de instrucdo
Analfabeto ou sem instrucao 88,5 6,4 1,3 3,8
Ensino fundamental incompleto 77,0 15,1 1,9 6,0
Ensino fundamental completo 70,8 19,3 1,7 8,3
Ensino médio incompleto 59,0 30,1 3,0 8,0
Ensino médio completo 64,1 29,4 1,8 4,7
Ensino superior incompleto 42,1 49,4 1,2 7.3
Ensino superior completo 43,8 47,3 5,0 4,0
Pés-graduacdo, mestrado, doutorado 27,8 66,7 5,6

(Continua)
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Categorias selecionadas Nenhum livro 1 a3 livros Mais de 3 livros NS/NR
Porte do municipio
Pequeno | (até 20.000 habitantes) 71,5 21,7 1,9 5,0
Pequeno Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) 71,7 23,2 1,7 3,5
Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes) 65,2 26,9 2,5 54
Grande (de 100.001 a 900.000 habitantes) 66,4 21,6 2,0 10,0
Metrépole (mais de 900.000 habitantes) 64,6 29,7 2.8 2,9
Total 67,6 24,2 2,2 6,0

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Nota: ! Proporcao de pessoas (%) por niimero de livros lidos.

Obs.: 1. NS — ndo sabe; NR — néo respondeu.
2. SM — salrio minimo.






CAPITULO 5

O SHOW NOSSO DE CADA DIA: NOTAS SOBRE A POLITICA DA
OFERTA E A IDA A ESPETACULOS DE MUSICA NO BRASIL

Daniela Ribas Ghezzi'

1 INTRODUCAO

O objetivo deste texto é apresentar e comentar os dados relativos 4 ida a espetdculos de
musica. Tais dados foram coletados pelo Sistema de Indicadores de Percepgio Social (SIPS)
2013, uma pesquisa nacional realizada pelo Ipea sobre as praticas culturais, abrangendo
todas as Unidades da Federagio (UFs), com amostragem probabilistica, que visou captar
a percepcao das familias acerca das politicas ptblicas implementadas pelo Estado.

O consumo de musica tem sofrido, em nivel mundial, transformacées
importantes em funcio principalmente das mudangas tecnoldgicas. Estas tém
reconfigurado os seus hébitos, alterando a relagio entre consumo doméstico, em
dispositivos méveis, ¢ ao vivo, e por isso nio poderiam ser desconsideradas na
andlise em questdo. Além disso, o contexto brasileiro é fortemente marcado pela
agao do Estado no incentivo e financiamento de atividades artisticas, fato que
também deve ser levado em consideracio em reflexdes como esta.

Nesse sentido, este capitulo apresenta tais questdes em trés partes, além desta
introducio e das consideracoes finais: na se¢io 2, vamos abordar sucintamente
as principais transformagoes da cadeia produtiva da musica na atualidade e as
reconfiguragdes que elas tém causado nas prdticas de fruicio musical; na segao 3,
vamos identificar alguns instrumentos da politica cultural que incidem sobre a oferta
de musica ao vivo; na se¢do 4, vamos apontar o que ja vem sendo feito para estimular
a demanda, e também apresentar e comentar os dados trazidos pelo SIPS 2013 sobre
a ida a espetdculos musicais.

2 PRODUCAO, DIFUSAO E CONSUMO MUSICAL NA ATUALIDADE

Mapear a cadeia produtiva da musica na era digital é tarefa herctilea, dada a complexidade
de agentes e relagdes envolvidos. Nao é este o propésito desta segao. Neste momento,
vamos apenas apontar alguns fatos importantes do histérico da industria fonografica
que incidiram diretamente nos hdbitos de consumo musical, e que ém reflexos ainda

1. Pesquisadora em ciéncias sociais e humanas no Centro de Pesquisa e Formagao do Servico Social do Comércio (Sesc)
de S&o Paulo. E-mail: <daniribasproducoes@gmail.com>.
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hoje. O intuito é fazer um panorama de como o hdbito de escutar musica — em suportes
fisicos e digitais, ou ao vivo — se transformou nas tiltimas décadas. Observa-se atualmente
uma grande complexidade na relacio entre a escuta doméstica, a escuta em dispositivos
moveis e aquela realizada ao vivo em espetdculos musicais.

A industria fonogréfica sempre enfrentou crises que exigiram reorganizacoes
produtivas para sua superacio. As diversas reestruturagoes ao longo do século XX
tém um tragco em comum: a producio de discos sempre foi caracterizada pela
estrutura oligopolista da industria, e seus rearranjos preveem ora a concentragio
ora a fragmentagio produtiva, sem, contudo, ser alterada a concentragio de capitais
do setor. Tal caracteristica pode, ainda hoje, ilustrar o funcionamento deste setor, a
despeito das diferencas tecnoldgicas e de contexto de cada uma dessas reestruturagoes
ao longo do tempo. Nesse sentido, é cldssica a andlise dos autores norte-americanos
Peterson e Berger (1975) sobre o papel das crises de 1950 ¢ 1970 para a diversificagio
da oferta e para o crescimento da demanda por produtos musicais no mundo todo.

Para os autores,” a organizacdo produtiva da grande industria fonografica
transnacional nos anos 1950 (oligopolista e centralizadora de todas as etapas do processo
produtivo, denominado sistema fechado) foi incapaz de responder ao crescimento
do mercado ocorrido no periodo de expansio econdmica do pés-guerra. Gragas as
mudancas no patamar tecnoldgico (que baratearam os custos de gravacio), os selos
independentes comegaram a responder a esta demanda, langando no mercado os
géneros até entio ignorados pela grande industria. O rock, o rhythm and blues e
o jazz encontraram grande acolhida do publico. O langamento de novos produtos
no mercado deixou de ser monopdlio das chamadas majors, inaugurando uma fase
de descentralizagao na producio musical em que a relagio entre majors e indies foi
caracterizada mais pela complementaridade e interdependéncia (com divisao desigual
do trabalho) que pela oposi¢ao.’

Outros fatores contribuiram para o sucesso dos selos independentes, como a
consolidagio do LP como formato, que permitiu maior experimentagio estilistica
e a correlata diversificagio/segmentagio da oferta; o crescimento dos estiidios
cinematograficos e a expansio mundial da televisao, que passaram também a divulgar
tais produtos, influenciando a musica produzida em todo o mundo ocidental; e a
ascensao, ja nos anos 1960, de um mercado jovem imbuido de valores contraculturais,
em que a musica assumia um papel importante na construgio da identidade cultural.
Todos esses fatores ligados as questoes tecnoldgicas e ao bindmio oferta/demanda
(e muitos outros nao abordados aqui, como a relagio complementar e ambivalente
entre hardware e soffware) contribuiram para a superagao da crise, fazendo com que os
anos 1960 e 1970 fossem muito présperos para a industria fonogréfica transnacional.

2. Uma boa sintese das andlises de Peterson e Berger encontra-se em Vicente (2014, p. 25-35).
3. Tal relagdo ja foi abordada em diversos estudos. Ver, por exemplo, Vicente (2014, p. 38-42) e Ghezzi (2003).



0 Show Nosso de Cada Dia: notas sobre a politica da oferta e a ida a espetaculos 111
de musica no Brasil

A estratégia das majors no préspero cendrio dos anos 1960 foi a incorporagao
dos selos independentes,* num claro movimento de reconcentragio do capital,
porém em novas bases produtivas: passou-se de um sistema fechado e centralizador,
incapaz de atender a crescente demanda do mercado, para um sistema aberto, em
que os selos independentes passaram a ser subsididrios das majors. Isso permitiu
a industria fonografica uma flexibilidade capaz de se adaptar rapidamente as
mudangas de gosto e hdbitos de consumo. Dito de outra forma, a crise foi superada
a partir de uma reorganizagio produtiva das matrizes da inddstria fonogréfica
nos Estados Unidos e na Europa, em que novos agentes foram responsdveis pela
diversificacio da oferta, em uma clara demonstracio da alternincia entre momentos
de centralizagio e fragmentacio da produgio num segmento produtivo de capitais
altamente concentrados.

Logo em seguida, no final dos anos 1970, a industria fonografica transnacional
passou por uma nova crise. O principal motivo teria sido a saturagao do mercado
doméstico norte-americano, causada, entre outras razdes, pelo envelhecimento
da populagio, pela recessio econdmica e por mudangas significativas nos
hébitos de consumo dos jovens. Entre tais mudancas nos hébitos culturais,
citamos principalmente a popularizagio da gravagio doméstica (que em muitos
casos eliminava a necessidade de compra do LP) e a diversificagdo das formas
de uso do tempo livre no entretenimento doméstico (antes destinado a escuta
musical, esse tempo passa a concorrer com o uso de computadores pessoais,
videocassetes e videogames).

A saida encontrada para esta nova crise nos anos 1970 foi a exploracio
do mercado externo, realizada por duas estratégias principais: o estimulo aos
diversos mercados nacionais (com grande faturamento local e com lucros remetidos
as matrizes) e a internacionalizagio da cultura pop norte-americana, por meio
da divulgacio e venda massificada nesses mercados locais. Tal estratégia sé foi
possivel gracas a concentragao de capital dessa industria, dados os altos custos de
divulgagio e de investimento em tecnologia. Tém relevancia a rede de satélites e a
televisdo a cabo na divulgagao de produtos musicais (com destaque para a produgio
cinematogréfica e para o videoclipe), e 0 advento do CD em 1982 (que alavancou
o consumo por meio de relancamentos de dlbuns de sucesso que marcaram o inicio
da vida do formato, levando-o a superar o LP em nimero de vendas ji em 1988).

Em outras palavras: o capital continuava concentrado (com cinco majors
controlando de 70% a 80% do mercado mundial),” mas para a superagao da crise

4. As quatro formas mais frequentes de incorporagao seriam: licenciamento internacional de artistas, acordos de
distribuicao nacionais e internacionais, aquisicao parcial e incorporacéo total (Vicente, 2014, p. 39-40).

5. Em 1998, eram elas: Sony (Jap&o), Bertelsmann (Alemanha), Universal (Canada), Time Warner (Estados Unidos) e
Electric and Musical Industries (EMI) (Inglaterra). Esta Ultima era a Unica a ser apenas gravadora, ja que as demais
constitufam-se em conglomerados com atuagdo em diversas areas (Vicente, 2014, p. 36-37).
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dos anos 1970 foram determinantes as estratégias de descentralizagao da prospecgao
de mercados, de mundializacio da promogdo em novas bases tecnolédgicas e
também de diversificacdo de formatos. Tais estratégias, bastante caras em termos
de investimento, tiveram impacto decisivo no mercado de discos e de shows no
Brasil, um dos mercados locais explorados pelas majors na época.

Em obra cldssica sobre a industria cultural brasileira, Ortiz (2001) argumenta
que hd duas situagdes distintas no Brasil: uma relativa as décadas de 1940 e 1950,
marcada pela incipiéncia dessas industrias no pais, e outra situagio referente ao final
de 1960 e inicio dos anos 1970, quando se consolidam tais inddstrias no mercado
nacional. De acordo com esta interpretagio, a industria fonografica operante no pais
nos anos 1950 ainda nio havia desenvolvido plenamente suas estratégias de atuagio no
mercado local. Esta divisio ocorreu porque a consolidagido do mercado cultural
no Brasil se dd a partir de meados dos anos 1960, com o auxilio do regime militar.

O regime militar, como se sabe, foi o vetor da industrializacio e da modernizagio
tecnolégica concentrada, promovendo o capitalismo brasileiro a sua forma mais
avancada. As implementagdes ocorreram nio sé nos setores produtivos de base como
também nas industrias do entretenimento. A década de 70 presenciou a expansio e
consolidagio definitiva da industria cultural como um dos diversos agentes de efetivagao
do capitalismo no Brasil. Como consequéncia da consolidagio da industria cultural e dos
meios de comunica¢io no Brasil (num movimento global de reprodugio da industria da
cultura), promovida pelo governo militar, os brasileiros presenciaram a massificagio das
informagdes e dos padroes de consumo e comportamento. Neste sentido, como
principal veiculo dessas mudangas, a TV desempenhou um papel importantissimo
em todo o territério nacional, visto que sua expansio generalizou-se nio s6 pela
aquisicao fisica do aparelho quanto pela extensio territorial de sua programagio via
redes e concessiondrias locais. Assim, as implicagées culturais da industrializacao
empreendida pelos militares residem principalmente em trés aspectos: 0 aumento
substancial de empresas transnacionais monopolistas na 4rea do entretenimento e da
produgio cultural nacional; a proliferagio de produtos culturais concomitantemente
a censura empreendida a alguns deles pelo Estado; e a consolidagio de uma sociedade
de consumo cada vez maior de bens simbélicos (Ghezzi, 2003, p. 65-66).

Conforme apontado detalhadamente em outro trabalho (Ghezzi, 2011,
p. 147-158), no contexto do final dos anos 1950 havia uma diferenca hierdrquica
entre os circuitos do disco e do show nos processos de legitimagao simbélica
da bossa nova. Embora os dois circuitos fossem complementares no ambiente
musical do Rio de Janeiro, o registro em disco (feito também por selos menores
que funcionavam como subsididrios das 72ajors) era tido como o dpice do processo
de profissionalizagio e consagragio de um artista, enquanto o mercado de shows,
promovido por produtores da cena carioca, era tido como instincia secunddria.

No entanto, apesar desta hierarquizacio, os dois circuitos atrafam um publico
jovem importante, seja na escuta doméstica ou ao vivo. As apresentagoes ao vivo,
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que passaram a ser cada vez mais valorizadas por esse publico a partir de entio,
contribuiram também para a diversificagio das instincias de consagraco artistica.
Nos anos seguintes, e especialmente no decorrer dos anos 1960, passaram a ter
importancia crescente no mercado musical, que ia paulatinamente se tornando
mais complexo. Lembremos que nos anos 1960, em Sao Paulo, assumia grande
importincia o programa de televisao O Fino da Bossa, liderado por Elis Regina e
Jair Rodrigues, gravado ao vivo no Teatro Paramount e transmitido para todo o pais.

No (...) contexto musical situado entre 1964 e 1966 (...) houve uma multiplicagio
de propostas musicais que culminariam na ideia de MPB [musica popular brasileira]
(...). Os circuitos carioca e paulista (...) colocaram em evidéncia o processo de
reconhecimento social pelo qual a musica popular passou no decorrer do periodo.
(...) No tocante as industrias da cultura, o grande diferencial em relagao a fase
anterior foi a fei¢ao integrada que os meios assumiram no periodo (com o que a
nascente MPB contribuiu estrategicamente) — 0 que, por outro lado, garantiu
a profissionalizagio de toda a geracio envolvida na renovacio. Se na bossa nova os dois
tipos de circuito (o disco e o show) implicavam niveis diferentes de profissionalizagao,
j& que apenas o circuito do disco era gerido pela industria fonogréfica, na fase da
“musica brasileira moderna” encabegada por Elis Regina, tanto o processo produtivo
do disco como o do show eram geridos pelas industrias da cultura. O show era
veiculado pela TV (que passou a encomendar pesquisas de audiéncia para racionalizar
a relagdo com as agéncias de publicidade e com os patrocinadores), e também gerava
discos langados pela industria fonografica. Tal integracio resultaria na férmula dos
festivais, fortes no universo cultural brasileiro, sobretudo a partir de 1966. Juntas,
tais inddstrias da cultura alcaram toda a geragao de musicos e intérpretes a um nivel
de profissionalizagio talvez sé obtido, até entdo, por maestros ou icones isolados da
Era do Radio (Ghezzi, 2011, p. 20-22).

Portanto, os anos 1960 presenciaram, além da diversificagao da oferta musical,
a consolidagdo das apresentagoes ao vivo tanto como mecanismos de legitimagao
quanto parte importante do negdcio musical, contribuindo para a racionalizacio
produtiva do setor. Os programas de televisao da MPB e da Jovem Guarda (O Fino
da Bossa e Jovem Guarda, respectivamente), gravados a partir de apresentacoes ao
vivo, assim como os festivais da MPB, tinham ampla demanda e passaram a ser
parte importante do mercado de discos no Brasil.

Os artistas que se consagraram neste periodo, da MPB e dos outros segmentos,
passaram, nos anos 1970, a integrar o quadro de funciondrios das majors de
entdo. Para explorar o mercado brasileiro, as majors se beneficiaram do contexto
pelo qual passava a industria fonografica mundial, marcado, conforme apontado
anteriormente, pela exploragao de mercados locais para a superagao da crise causada
pela saturagio do mercado norte-americano.

Outro fator que, a partir de 1967, beneficiou bastante a industria fonografica
sediada no Brasil foi a isengao do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM)
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a empresas que investissem em artistas brasileiros, sendo o valor devido por elas
abonado neste caso (Dias, 2008, p. 62). Os discos produzidos sob tal mecanismo
de rentincia fiscal traziam a famosa insignia Disco é Cultura na capa, indicando a
utilizagio desse instrumento da politica cultural da época para o setor musical. Além
disso, tais empresas atuavam no mercado de discos também a partir da estratégia
produtiva explicitada a seguir.®

Nos anos 1970 havia nas majors atuantes no Brasil uma estratégia em que os lucros
obtidos com os sucessos rdpidos e efémeros (chamados de “artistas de marketing”)
eram redirecionados para financiar os custos de produ¢io mais altos dos chamados
“artistas de catdlogo”. Nos anos 1970, em que o mercado jd se estruturava nos termos
de um consumo de massa dos produtos musicais, essa era uma estratégia deliberada
da industria fonogréfica, resultado de uma reestruturagio produtiva em nivel local

e global (Ghezzi, 2011, p. 170).

Gragas ao contexto internacional da industria fonogréfica, ao incentivo fiscal
e a grande oferta de artistas, os anos 1970 foram muito positivos para a inddstria
de discos no Brasil, e os patamares de vendas algaram o pais ao quinto lugar no
mercado internacional de discos:

a diversificagio da produgio de mercadorias musicais nacionais — impulsionada pela
isencio do ICM, e que coincidia com as estratégias das transnacionais para mercados
consumidores locais —, aliada & comercializacio tanto de tais géneros quanto dos
internacionais, propiciou que o setor atingisse um auge de vendas no ano de 1979, apesar
da grave crise econdmico-institucional pela qual o pais passava. (...) O pais presenciou,
a partir de 1978, os primeiros sinais de esgotamento tanto do “milagre brasileiro” como
do regime militar. Apesar desta crise ter redundado em um profundo quadro de recessio
econdmica durante toda a década de 80, 0 ano de 1979 foi 0 momento no qual a
industria fonografica obteve um pico de vendas no Brasil: 64.104 milhoes de unidades
vendidas, ocupando a 5¢ posi¢io no mercado mundial, das quais 23.480 milhoes eram
de musica estrangeira ¢ 40.624 milh6es de musica nacional (o que equivale a 36,6%
e 63,4%, respectivamente). Entretanto, estes nlimeros cafram nos anos seguintes, em
decorréncia, principalmente, do agravamento da crise apontada. Uma timida reagao
foi percebida no ano de 1982, mas a recuperagio (mesmo que inconstante) s6 foi

presenciada a partir de 1986 (Dias, 2008, p. 67 apud Ghezzi, 2003, p. 79).

Esse foi o cendrio brasileiro nos anos 1970, que, com a incorporagio do
espetdculo ao vivo a légica de funcionamento das majors, logrou desenvolver o
mercado de discos a patamares até entdo inéditos na histéria do pais. No cendrio
internacional, a reestruturagio produtiva em escala mundial causada pela crise do
fim dos anos 1970 fez com que a inddstria fonografica atingisse, em 1984, patamares
seguros de recuperagio que duraram até o fim da década de 1990 — quando
comegaram a se anunciar os sinais de uma nova crise cujos efeitos perduram até hoje.

6. Sobre o0 assunto, ver principalmente Dias (2008).
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TABELA 1

Brasil: venda de produtos' da industria fonografica (1970-1980)

(Em milhGes)
Ano Unidades
1970 17.102
1972 25.591
1974 31.098
1976 48.926
1978 59.106
1979 64.104
1980 57.066

Fonte: ABPD (1995) apud Dias (2008).
Nota: ' Compactos simples e duplos e LPs.

As tecnologias digitais para a gravacio e distribui¢do da musica gravada
surgiram e se popularizaram no decorrer dos anos 1990.” A utilizacdo delas, sem
duvida, teve papel determinante para a atual reestruturagio produtiva da industria
fonografica, bem como para as novas préticas de consumo musical. O cendrio ainda
¢ movedico, e novas acomodagées vém surgindo a todo o momento, o que torna
dificil a interpretagdo e 0 mapeamento de todos os agentes que compdem o negdcio
dessa drea na atualidade. Sem pretender dar conta da totalidade das transformacoes
ocorridas desde o inicio dos anos 1990, selecionamos aqui apenas alguns pontos
que se relacionam a questio do consumo de musica, seja ela gravada ou ao vivo.
Assim, importantes questoes como a relacio hardwarel software na industria ou a
pirataria ficardo propositalmente desfocadas.

Um bom panorama das recentes transformagées e dos novos agentes envolvidos
no mercado musical é o de Dias (2012). A citagio é longa, mas a reproducao aqui
vale em funcio de seu poder de sintese.

Nos anos 90, o panorama sofre um estrondoso abalo com a implantacio das tecnologias
digitais. As mudancas estdo em viva operagio, perpassam todas as pontas de um
processo ainda nio identificado em sua inteireza. Algumas de suas dimensoes sao,
contudo, bastante claras. O digital, trazido para a esfera da produgao inicialmente
como mais um aprimoramento técnico, permitiu, por suas caracteristicas proprias, a
fragilizacdo daquilo que garantia o dominio das grandes companhias fonograficas:
a exclusividade na produgio material de contetidos musicais especificos e sua difusio.
A partir de meados da década de 90, a realidade do setor comegou a mudar rdpida,
profunda e constantemente em termos econdmicos, politicos, organizacionais, juridicos

7. 0 formato MP3 (tipo de arquivo digital de dudio compactado de tamanho dez vezes menor que o padrao WAV
anterior) surgiu em 1992, mas sua popularizacdo para a troca de arquivos musicais na internet ocorreu a partir de
1997, com o Winamp (software para reproducao em ambiente Windows), e de 1999 ,com o Napster (software para
troca de arquivos entre usuarios conectados a internet que foi encerrado em fevereiro de 2001 por agdes judiciais da
indUstria fonografica) (Vicente, 2014, p. 45-46).
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e culturais. Os lucros caem drasticamente; as empresas se reestruturam; as relagoes de
poder sio abaladas e outros agentes entram em cena — artistas pertencentes ou nao aos
quadros das gravadoras, pequenos empresdrios dos setores de comércio/distribuigio de
discos, de estidios, de shows, vendedores ambulantes, produtores piratas e, sobretudo,
o0 ouvinte; o aparato juridico, legal e institucional existente é fortemente atingido
e imediatamente posto em questdo; outras formas de organizagio econoémica das
empresas passam a ser gestadas. Os impactos de tais mudangas para a vida cultural
sao de amplo espectro e de dificil verificagao. Mas evidéncias fundamentais sio
percebidas, sobretudo, no aumento e na diversidade da oferta de musica gravada
a partir das facilidades e da descentralizagiao da produgio; na geracio de formas
alternativas de difusdo e no contato direto artista-ptblico; na ampliacio da inser¢ao
digital e popularizagio das midias portdteis e da telefonia celular. Priticas e hdbitos
culturais estao sendo gerados, a0 mesmo tempo que novos padrées de sociabilidade
véo sendo instituidos (Dias, 2012, p. 63-64).

Como se v&, as transformagdes iniciadas nos anos 1990 sao amplas e extrapolam
o universo estritamente musical. Multiplicam-se os agentes da cadeia produtiva e
as relagbes que travam entre si.

Um fato notédvel desde o inicio dessas transformagdes é sobre a diversificagao
da oferta: em relagio as décadas anteriores, cresce a oferta de trabalhos musicais
gravados e disponibilizados pelos artistas independentes na internet (sendo usados
para promover os shows e a carreira),® enquanto as 7zajors se concentram no comércio
de fonogramas pela internet como forma de recuperar as perdas. Esta dindmica de
interdependéncia entre majors e indies no negécio da musica nio é exatamente
nova nessa industria. Basta ver a crise dos anos 1950 no mercado mundial, ou,
no Brasil, o caso da vanguarda paulista. O que ¢ novo ¢ o nivel tecnoldgico e as
possibilidades de oferta e demanda de faixas musicais.

Nesse cendrio, tém relevincia o desenvolvimento dos smartphones, das redes
3G e 4G para telefonia celular, e de soffware (chamados de players) de escuta musical
sob demanda via internet. Esta nova forma de acesso a musica gravada, comumente
chamada de szreaming, permite a monetizagao dos direitos autorais envolvidos de
uma maneira diversa da remuneracio tradicionalmente utilizada pela inddstria
fonogréfica. Além disso, a maneira de escutar musica propiciada por tais inovagées
tecnoldgicas se reconfigurou completamente. Se numa etapa inicial o importante
era ter a copia digital do fonograma (em que o download era a prética cultural
predominante),” no momento atual a tendéncia é de expansio do consumo via

8. Esta pratica era feita inicialmente por meio da oferta de arquivos MP3 para download, em seguida também por
plataformas de streaming como YouTube ou SoundCloud, antes dos atuais players pagos.

9. A pesquisa Publicos de Cultura, realizada em agosto de 2013 pelo Sesc e pela Fundagdo Perseu Abramo, traz dados
sobre 0 uso da internet (de um universo de 55% das pessoas que usam internet, 11% o fazem para ouvir musica) e
do celular (de um universo de 87% que tém celular, 15% usam para ouvir musica). Essa informacdo esta disponivel
em: <http://www.sesc.com.br/portal/site/publicosdecultura>. Tais dados referem-se a praticas anteriores a chegada da
tecnologia do streaming ao Brasil (o Deezer foi lancado em 2013 no Brasil).
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streaming (em que é necessdrio um player instalado em dispositivo que disponibilize
faixas, discos ou artistas demandados por meio da internet). Vende-se ndo a posse
do fonograma, mas a facilidade de ouvir musica quando e onde quiser via internet,'’
gratuitamente'' ou sob assinatura mensal do servico (numa forma em que as
assinaturas premium, em expansio mundialmente, financiam a forma freemium).'?
A disponibilizagao de faixas para escuta se dd entre gravadoras (detentoras dos
fonogramas e responsdveis pelo pagamento aos artistas), players de streaming e
agentes chamados agregadores digitais (que fazem contratos de licenga entre as
gravadoras e os players). O ouvinte renova sua licenca de acesso as faixas a cada
sincronizagdo do dispositivo com o soffware, mecanismo que contabiliza quantas
vezes a faixa foi reproduzida. As escutas sé geram rendimentos a partir de trinta
segundos, € as assinaturas premium geram, por faixa, remuneracoes maiores do
que a modalidade freemium.

O comércio eletronico de faixas musicais (e a correlata arrecadacio e distribuicao
de dividendos gerados pelos direitos devidos, questdo que vem sendo bastante
debatida do ponto de vista juridico, econdmico e das politicas culturais) obedece
atualmente ao principio da “cauda longa” — conceito discutido e popularizado
por Anderson (2006)." Tal principio, que tem origem na estatistica, descreve a
transformagio do mercado de massa, em que um Gnico produto tem altos indices
de venda, para um mercado pulverizado, em que muitos produtos desconhecidos
inauguram nichos especificos que, somados, geram grande receita. Fator-chave para
o &xito nas vendas de tipo cauda longa ¢ o custo de armazenamento: se ele for baixo,
como no caso do streaming, é possivel ter éxito com esse tipo de negdcio em fun¢io
da soma das pequenas vendas. Outro fator-chave refere-se as ferramentas como
motores de busca e soffware de recomendagoes, que permitem que os consumidores
encontrem produtos fora da sua drea geogréfica. A popularizagio deste modelo de
negdcio tem consequéncias em diversas dreas. Entre elas, destaca-se a relagao entre
oferta e demanda. O modelo da cauda longa encoraja a diversificagio da oferta e a
geracdo de nichos especificos, possibilitando espago inédito para trabalhos de pesquisa
musical que ndo teriam grandes chances no mercado de massas. A diversificacio
da oferta tem seu paralelo na demanda, podendo levar (mas nio necessariamente)
a uma ampliagio e a um aprofundamento do repertério musical dos individuos.
Nesse sentido, podem emergir demandas culturais represadas, tanto por parte de
artistas e seus publicos como em termos de politicas para segmentos especificos.

10. Outra possibilidade, uma vez “baixada”, é por meio do modo off-line, que utiliza ocultamente a memdria do dispositivo.
11. Exceto pelo custo de acesso a internet, pago a operadora de telefonia celular ou de internet a cabo.

12. Grosso modo, a diferenca entre essas duas maneiras de consumo nao é no limite de acesso as faixas, playlists de
editores e usuarios, velocidade ou outras restricbes. Em geral, na forma freemium ha anuncios publicitarios, e na forma
premium nao.

13.Vale a leitura da entrevista de Chris Anderson a revista £poca em 2006 (Ravache, 2006).
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Com a ampliada e diversificada oferta de produtos musicais, com a venda
de facilidade de acesso pelos players (em que o uso do fone de ouvido durante
as tarefas cotidianas pode acabar gerando heavy users, ou pessoas aficionadas por
musica, e alimentando o “desejo por cultura’),' somadas as campanhas de artistas
independentes vendendo o show por meio da disponibiliza¢io do disco, o tipo de
frui¢ao ordindria ¢ a cotidiana: doméstica, em trinsito, em espera etc. Os players
oferecem playlists de editores/curadores e de usudrios para que o ouvinte nao
tenha que se preocupar em escolher o que vai ouvir, usando para isso logaritmos e
cruzamentos que mapeiam os hdbitos musicais mais frequentes, que, por sua vez,
retroalimentam o sistema de informagoes. Para o negdcio, o importante é ouvir,
e cada vez mais.

Este tipo de escuta ordindria alimenta, em boa parte dos usudrios dos servigos,
o desejo por uma experiéncia de fruigio extraordindria, contemplada, por exemplo,
na ida a um show — seja um grande espetdculo em um equipamento cultural mais
legitimado, seja uma apresenta¢do em um palco permanente “independente”
dedicado & musica autoral, seja em um bar com musica ao vivo.

Contudo, deve-se considerar que tal “democratizacio” do acesso a produgio
musical pela internet parece reforcar o que se chama de lei do acimulo: quem jd
tem hébitos frequentes de escuta musical diversificada é quem sai de casa mais
vezes para ir a espetdculos, passando a ser ainda mais aficionado. Isso, por um lado,
incrementa o mercado de shows, mas, por outro, revela a persisténcia, para a maior
parte da populagao, de barreiras materiais e simbélicas no consumo de musica,
fruto de processos educacionais e da exposi¢io aos cédigos musicais.

E nesse contexto que os dados relativos s saidas para a fruicio musical devem
ser interpretados. A musica ao vivo sempre existiu, mas atualmente ela cumpre
uma fungio central na cadeia produtiva mundial. Isso ocorre também no Brasil,
que passou a ser visto como grande mercado para shows internacionais desde os
anos 1980 (com a realizacio do primeiro Rock in Rio em 1985), e que atualmente
vem recebendo festivais internacionais como o Lollapalooza, Tomorrowland, Sénar
etc.” Hoje, grandes marcas transnacionais, sobretudo de bebidas, vém patrocinando
grandes eventos e festivais,'® configurando-se num mercado altamente lucrativo.

A funcio central da musica ao vivo nao se aplica apenas aos segmentos de
pop e rock independente, como nos casos anteriores. No caso brasileiro, ela ¢
perceptivel também em nichos que contam com um consumo muito mais ampliado

14. Para mais informacdes, ver Donnat (2011).

15. Sobre 0 assunto, ver a entrevista de Fabiana Batistella a revista £-Online do Sesc S&o Paulo. Disponivel em: <http://
www.sescsp.org.br/online/artigo/9170_0+NOVO+MERCADO+MUSICAL?=atividade#/tagcloud=lista>.

16. Exemplos de marcas de bebidas patrocinadoras séo: Skol, Smirnoff e Red Bull.
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e figuram entre os géneros de maior apelo popular, como o sertanejo e o funk.”
Por motivos diversos, os managers desses segmentos optaram por modelos de negdcio
independentes das majors, ainda que alguns artistas tenham sido incorporados por
elas. Esses nichos geram receitas miliondrias, e o show tem centralidade no modelo
de negdcio: no sertanejo, impressiona a megaproducio dos espetdculos, e no funk
impressiona a mobiliza¢ao de pablico nos shows (que contam com estruturas que
variam de precdrias a sofisticadas).

O espetdculo musical vem, dessa forma, ganhando importancia entre os hdbitos
culturais contemporineos, especialmente em centros urbanos (que concentram
maior oferta e demanda musicais, além de mercado profissional especializado para
a promogio e difusdo de contetidos da drea).'® Para além da sociabilidade que a
musica ao vivo engendra, ela proporciona uma frui¢io mais profunda, atenta e
interessada em relacdo a escuta cotidiana ordindria de arquivos digitais."

Em contrapartida, no Brasil, artistas, produtores, educadores e outros agentes
reivindicam politicas publicas especificas para cada etapa da cadeia produtiva,
especialmente para a gravagio e circulagio de obras musicais. Redes de trabalho
colaborativo vém se estruturando politicamente e organizando festivais de
importincia nacional. Desta forma, o circuito de pequenos palcos independentes
de musica autoral vem se fortalecendo, o que aumenta a oferta de shows, e deve
ser levado em conta na interpretagao aqui desenvolvida.

Até 0 momento, abordamos alguns pontos da dindmica da industria fonografica
que incidem sobre a relagio entre o consumo de musica gravada e o de musica ao vivo.
Também apontamos como as questoes ligadas a tecnologia alteram as possibilidades de
oferta e demanda de faixas musicais, bem como redefinem as estratégias de marketing
artistico (em que se vende o show por meio da disponibilizacao do disco). Os avangos
tecnolégicos incidem ainda sobre o tipo de frui¢io, em que a experiéncia ordindria é
a mediada por dispositivos mdveis com acesso a internet. Nesse cendrio ¢ que o show
a0 vivo se transforma numa experiéncia extraordindria. Dito isto sobre a industria
transnacional da musica, é necessdrio voltar a atengao para o contexto brasileiro, em
que as politicas publicas ganham destaque na difusio de produtos musicais.

17. Mais adiante comentaremos os habitos e gostos da populacdo brasileira.

18.Tém relevancia as agéncias de comunicacdo especializadas em mdsica, que geram contetido para a imprensa escrita
e principalmente para o universo digital e das redes sociais, sendo muito mais do que simples assessoria de imprensa,
por acabarem também gerenciando alguns aspectos da carreira do musico.

19. Evidentemente, esta consideracao mereceria um maior aprofundamento, tanto do ponto de vista tedrico como
do de pesquisas sobre praticas culturais. Alguns estudos nesse sentido apontam, por exemplo, que os heavy users de
software de troca de arquivos P2P (como o Napster e congéneres) sdo também os maiores frequentadores de shows
e compradores de CDs, comprovando a chamada lei do acimulo. Faltam ainda estudos aprofundados que comprovem
esta hipotese quando o acesso @ msica gravada se dé por players de streaming, mas ja existem alguns estudos que
dissecam o funcionamento e os agentes desse modelo de negocio — ver, por exemplo, Cooke (2015), publicado pelo Music
Managers Forum, do Reino Unido. No entanto, para este texto, podemos considerar que o aumento da importancia do
espetdculo ao vivo é uma tendéncia bastante perceptivel atualmente, independentemente de uma analise pormenorizada
capaz de revelar suas nuances no momento atual.
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3 A POLITICA CULTURAL PARA O SEGMENTO MUSICAL: A LEI DA OFERTA

Para além do mercado definido atualmente pelas gravadoras e pelos players, no caso
brasileiro outras for¢as operam no segmento da musica, tendo relevancia a politica
cultural. O principal instrumento desta é a rendncia fiscal (em que as empresas
optam por aplicar os impostos devidos na produgao cultural), também chamada de
mecenato. Hé legislagio para o mecanismo de rentincia fiscal em niveis municipal,
estadual e federal. No Ambito federal, o principal instrumento de rentincia ¢ a
Lei Federal de Incentivo a Cultura (n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais
conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao entio secretdrio de Cultura).?

Importante ressaltar que o mecenato por meio da rentncia fiscal nao ¢é
exatamente uma politica cultural, mas, sim, um dos muitos instrumentos possiveis
de financiamento a serem utilizados numa politica mais ampla desse tipo. Ela foi
importante quando foi criada, pois diante da auséncia de um ministério e de
uma preocupagio mais ampla sobre o universo artistico qualquer mecanismo
de financiamento a cultura assume relevancia. Apesar disso, hd um lado pernicioso
em se tomar a parte pelo todo: entre os projetos previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, cabe 2 iniciativa privada escolher, segundo seus préprios
critérios, quais deles merecerio recursos publicos por meio da captagio autorizada
por esse ministério. E isso, ao longo das décadas, acabou por gerar distor¢oes
(como a concentragio de recursos), uma vez que tais escolhas acontecem em
fungao dos interesses do marketing cultural dessas empresas, e ndo da relevincia
artistica das propostas ou de sua capacidade de contribuir para a superacio de
entraves identificdveis no mercado artistico. Uma politica cultural, ao contrdrio,
deve ser sistémica e permanente, procurando identificar gargalos e lacunas que
devem ser alvos de programas especificos, independentemente de seu alcance
mercadoldgico e sustentabilidade econémica — o que comegou a se desenhar
apenas a partir de 2005.

A Rouanet, criada no final de 1991, sé assume maior relevincia para
a drea cultural no final da década, com a estabilizacio da economia, com as
empresas abrindo seus respectivos capitais a bolsa de valores e declarando seu
lucro real, e incorrendo no pagamento de impostos suscetiveis a0 mecanismo
da rentncia fiscal. Segundo estudos do Ipea (Silva, 2007) relativos a década de

20. A época, no existia um ministério especifico a cultura, apenas uma secretaria. Entre 1953 e 1985, era o Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) que concentrava as atribuicdes dessa pasta. Em 1985, durante o governo José Sarney,
a cultura desvinculou-se do MEC e foi criado o Ministério da Cultura. Porém, em 1990, durante o governo Fernando
Collor de Mello, o ministério foi transformado em secretaria. Foi nessa época, em 1991, que o entdo secretario
Sérgio Paulo Rouanet promulgou a Lei n® 8.313, instituindo a rendncia fiscal como instrumento de mecenato cultural.
Em 1992, durante o governo Itamar Franco, a secretaria foi novamente transformada em ministério (Ministério da
Cultura), tendo seus recursos ampliados em 1999 durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Mas foi somente
em 2003, durante o governo Lula, com a reformulacdo estrutural encabecada pelo ministro Gilberto Gil, que o
Ministério da Cultura ampliou seu escopo, passando a ser responsavel néo sé pela politica para as artes (dimenséo
simbdlica), mas também pelas dimensdes cidada e econdmica.
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1990 e aos primeiros anos no século XXI, os diversos segmentos produtivos
relacionados & musica sofreram um impacto positivo com o aporte de recursos
provenientes dessa rentincia. No estudo, hd consideracoes sobre geracao de
emprego e mercado de trabalho, exportagoes e importacoes, difusio etc. Para os
objetivos deste texto, ressalto os dados referentes aos segmentos de ocupagao
dos musicos e de espetdculos ao vivo: hd uma correlagao entre o seu incremento
e o aporte de recursos.

O segmento de espetdculo ao vivo e atividade artistica também cresceu entre
1992 ¢ 2001 —7,9% ao ano (a.a.) —, mas sempre com as oscilacoes resultantes das
modalidades de financiamento e em decorréncia das instabilidades econémicas.
Depois da vigéncia das leis de mecenato, o segmento cresceu em praticamente
todos os anos, com exce¢ao de 1999, quando declinou em 5,1% relativamente ao
ano anterior (Silva, 2007, p. 305).

Nota-se a importancia dos aportes de recursos por meio das leis de
incentivo, mas também sua dependéncia em relagao a economia. Isso refor¢a
o argumento de que uma politica cultural eficiente deve ser mais ampla do
que o instrumento de rentncia, para que o setor no fique a deriva das oscilagoes
do mercado financeiro.

O estudo aponta ainda uma correlagao entre o mecenato e o comportamento
do mercado de trabalho dos musicos: apés o inicio do funcionamento das leis de
incentivo, o ndmero de ocupagdes como musico — que podemos aqui considerar
como essencial a atividades como os espetdculos de masica ao vivo?' — cresceu em
todos os anos (com excegdo de 1999, com queda de 16,9% em relagao ao ano
anterior), atingindo picos de crescimento em 1995 (32,3%) e 1998 (22,7%).
As ocupagoes nunca foram inferiores ao patamar de 1992, ano em que a Rouanet
comecou a ser colocada em prética (Silva, 2007, p. 305-3006).

Ainda segundo o estudo, os aportes “explicam parte do comportamento do
segmento musical no que se refere a geracdo de ocupagoes (...), [justificando] o
financiamento publico organizado, mesmo quando se destina a eventos isolados”
como shows e projetos de circulacio (Silva, 2007, p. 306). Ressalta-se, contudo,
que esta correlagdo positiva entre mecenato e mercado de trabalho musical nio
exclui a necessidade de uma politica cultural abrangente, sistémica e permanente.

Com a politica cultural que comecou a se desenhar a partir de 2003 com a
gestao do ministro Gilberto Gil, o segmento musical passou a contar com instincias
de regulagio e participacio social. Em 2005, o Ministério da Cultura criou a Camara
Setorial da Musica, coordenada pelo Centro de Musica da Fundagao Nacional das

21. Embora a realizacdo de um espetaculo exija, desde sua concepcdo até a avaliacdo, a atuacdo de uma diversidade
de profissionais, pode-se considerar que o musico é elemento central nesta modalidade de difusdo artistica.
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Artes (Cemus/Funarte) — a época, dirigido pela ex-ministra da Cultura Ana de
Hollanda.?> Com a cAmara setorial, a Funarte era a responsdvel pela politica das
artes (incluindo a musica). A politica para a musica empreendida pela fundagao
passou, desde entdo, por trés momentos. Num primeiro, priorizaram-se agoes de
fomento a realizacio e circulagao de espetdculos por meio do Projeto Pixinguinha
e da Pauta Funarte de Musica Brasileira para a ocupagio das salas. Num segundo,
havia a transferéncia de recursos aos musicos e produtores para a realizagao de
projetos de criagao, produgao e circulagio musical, por programas como o Prémio
Funarte de Apoio a Gravagao, o Prémio Circuito Funarte de Musica Brasileira e a
selecio de projetos de ocupacio das salas. E, finalmente, na etapa atual, a estratégia
¢ incentivar o desenvolvimento da infraestrutura do setor, ganhando destaque as
agoes de incentivo a formagao e a produgio de conhecimento, assim como as de
tentativa de amplia¢ao do fomento e mapeamento das demandas. As agdes principais
sdo: Prémio Palcos Musicais Permanentes (destinado a circuito cultural formado
por pequenas casas noturnas), Prémio Festivais e Mostras de Musica, convénios
para a realizagdo de feiras de musica, Feira Musica Brasil, bolsas de aperfeicoamento
técnico e artistico, Prémio de Producio Critica em Musica e Prémio Funarte de
Musica Brasileira (Esteves, 2015). Observa-se uma preocupagio com a formacio,
mas as agoes, centradas em prémios, acabam por reforgar a politica centrada na
oferta cultural.

Com a cria¢io do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), em
dezembro de 2007, a cAmara setorial (ligada & Funarte entre 2005 e 2008) foi
transformada no Colegiado Setorial de Musica,” que foi instalado entre 2008 ¢
2009 com vistas a constru¢io de politicas publicas de 4mbito nacional, passando a
ser coordenado diretamente pelo entao Ministério da Cultura. Em 2010, o colegiado
elaborou o documento Plano Setorial de Misica — complementar ao Plano Nacional
de Cultura (PNC), transformado em lei no mesmo ano (Brasil, 2011). O plano
consiste num relatério das atividades da camara (2005-2008) ¢ do colegiado
(2008/2009-2010), levando em conta os dez pontos da Carta de Recife, elaborada

22. Apenas dez entidade estavam representadas e tinham direito a voto: Associacdo Brasileira de Editores de Msica
(ABEM-Editores), Associacao Brasileira de Educacdo Musical (ABEM-Educacao Musical), Associacao Brasileira
dos Produtores de Discos (ABPD), Associacao Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC),
Associacdo Brasileira de Editoras Reunidas (ABER), Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT),
Academia Brasileira de Musica (ABM), Associacdo Brasileira de Msica Independente (ABMI), Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) e Ordem dos Musicos do Brasil (OMB). Elas representavam principalmente os setores
de gravadoras, editoras, meios de comunicacéo e direitos autorais. Mdsicos, produtores, festivais, redes e publico nao
tinham representacao fixa com direito a voto. Em 2005, houve sete reunides teméaticas da camara, e em cada uma
participaram, além das associacdes citadas, algumas entidades convidadas, sem, contudo, o direito ao voto.

23. Em minha concepcdo, a diferenca entre uma camara e um colegiado é que na primeira a representagao é mais restrita
(j& que os membros sdo associaces e pessoas juridicas da cadeia produtiva), enquanto no segundo a participacéo social
€ mais ampla (pois os membros, todos da sociedade civil, sdo selecionados a partir da atuagao nos foruns regionais ou,
como em 2015, por processo eleitoral publico).
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pela Rede Musica Brasil* durante a Feira Msica Brasil, promovida pelo Ministério
da Cultura em 2009.

Em 2015, o Ministério da Cultura e a Funarte langaram a PNA, cujo objetivo
principal ¢ a implementacio de politicas publicas atualizadas, fundamentadas e
duradouras para as artes, divididas por linguagens. E diretamente ligada 8 PNA
estd a reestruturagao da Funarte, no sentido de tornar a institui¢io capaz de atender
as suas atribuicoes.

Para o processo de construgio da politica hd um comité executivo, formado por
representantes do Ministério da Cultura e da Funarte, os articuladores (que fazem a
mediagdo entre a sociedade civil e o poder publico) e consultores (que sistematizarao
os documentos gerados no processo). Originalmente, a PNA previa quatro eixos
de agao: Caravana das Artes (com rodas de conversa por todo o pais para coletar
sugestdes); semindrios temdticos; encontros setoriais; e uma plataforma digital
colaborativa. Mas uma avaliagdo estratégica adiou as caravanas para o final do
processo: no momento em que jd houver tido um processo interno de levantamento
dos trabalhos, das propostas e das experiéncias ja realizadas em 4mbitos publico e
privado, af entdo as caravanas serdo retomadas.

Até o momento, o comité executivo delimitou trés projetos transversais
para a PNA: Rede Nacional de Difusao das Artes (plataforma voltada a difusio e
circulagao das linguagens artisticas); Pacto Federativo do Fomento as Artes (diretrizes
comuns entre os trés niveis de poder para o fomento as artes, mas com selegoes
descentralizadas); e Marcos Legais das Artes (revisao da legislacio tributdria, fiscal,
trabalhista e previdencidria para a regulamentagio do setor cultural). No tocante
a masica, o ponto central ¢ a criagao de uma autarquia reguladora, aos moldes do
que a Ancine representa para a drea do audiovisual, jd preconizada desde a Carza
de Recife de 2009. Um primeiro estudo sobre a cria¢io da autarquia foi entregue
a0 ministro em dezembro de 2015.? No entanto, apesar dos avancos que tal

24. "No inicio de 2009, foi criado o forum virtual Pro-Conferéncia Nacional de Musica, com o objetivo de fomentar
e organizar as discussdes em torno das politicas publicas para a érea musical, como preparacéo para a Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em marco de 2010. Este movimento surgiu por iniciativa da sociedade civil organizada,
e o Centro de Msica/Funarte logo o reconheceu como um ambiente privilegiado para a articulagéo do setor musical.
Em meados de 2009, o Férum Pro-Conferéncia Nacional de Musica foi entdo acolhido pelo recém-criado programa
Rede Mdsica Brasil/Funarte, passando a se chamar Férum Virtual Rede Mdsica Brasil — RMB. (...) O Conselho da RMB
¢ formado por entidades musicais com representatividade nacional (Sebrae [Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas], ABMI, ABEART [Associagdo Brasileira dos Empresarios Artisticos], ABRAFIN [Associacéo Brasileira de
Fisioterapia Neurofuncional], ABEM, ABER, ABPD, ARPUB [Associacao das Radios Publicas do Brasil], BM&A [Brasil Musica
e Artes], CUFA [Central Unica das Favelas], FNM [Férum Nacional da Msica], Federacdo das Cooperativas de Musica,
Circuito Fora do Eixo, Casas Associadas e MPB)". Disponivel em: <http://culturadigital.br/redemusicabr/2009/11/25/
forum-virtual-rede-musica-brasil/>.

25.0 IV Encontro da RMB foi realizado na Feira Musica Brasil em Recife (Pernambuco), e gerou o documento Carta de
Recife. O seu primeiro ponto é a criacdo da Agéncia Nacional da Musica, aos moldes da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), demanda ainda muito forte no segmento e priorizada nos debates da Politica Nacional das Artes (PNA), sobre
a qual se falara mais adiante. Para mais informacdes sobre a feira, ver Biondi (2009).

26. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/1311913>.
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politica representa, observa-se que nao hd uma preocupagao com a capacidade de
incrementar a demanda. Os trés eixos tocam em questdes importantes (circulagao
artistica, fomento a projetos e regulagio da profissio), mas continuam centrados
em uma politica da oferta.

Paralelamente a esse desenvolvimento da PNA ocorreu a renovacio dos
colegiados setoriais do CNPC.#” O processo, aberto a sociedade civil para voto e
candidaturas, deu-se em duas fases, uma por meio de plataforma digital®® e outra
presencial, e teve recorde de participagio (mais de 70 mil pessoas votaram em seus
representantes), sendo o maior desse tipo até hoje.

O Colegiado Setorial da Musica, de que passei a fazer parte desde a ultima
elei¢ao, jd iniciou os trabalhos. O primeiro deles, ainda em andamento, ¢é reunir
num dnico documento todas as demandas do setor musical desde a Camara Setorial
da Funarte, passando por todos os mandatos do setorial, pelos pontos constantes
do Plano Setorial da Mdsica, pelas propostas compiladas pela Rede Musica Brasil e
pelas metas do PNC. O objetivo é contribuir ndo apenas para a PNA mas também
para o processo de revisio do PNC.

O que se nota, contudo, ¢ que a amplitude do negdcio da musica no Brasil
extrapola os limites desses 6rgaos governamentais e dessas instincias de representagao
social, que acabam nao dando conta das demandas do setor. Em dez anos de
discussoes sobre qual seria a politica adequada ao segmento da musica, nota-se
que, apesar dos esforcos governamentais em sistematizar as demandas e ampliar
os mecanismos de participagdo social do setor, nao se avangou muito em politicas
e programas continuados (em modalidades diversas dos tradicionais editais e
prémios) para a drea. Da mesma forma, os esfor¢os para uma melhor regulacio
da arrecadacio e distribui¢o de recursos gerados por direitos autorais® ainda
estdo longe de atender as demandas do setor. Na auséncia de um Fundo Setorial
da Musica ou de uma autarquia reguladora especifica (como a Ancine no caso
do setor audiovisual), o mecanismo da rentncia fiscal da Lei Rouanet, apesar das
distor¢oes que causa,® ainda cumpre um papel importante no financiamento de
projetos na drea da masica.

27. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/cnpc>.

28. Disponivel em: <http://cultura.gov.br/votacultura/>.

29. "No Brasil, o direito autoral é requlamentado pela Lei n° 9.610/1998, alterada em 2013, com a aprovagdo da
Lei n® 12.853/2013. Alguns pontos dessa nova lei entraram imediatamente em vigor com a publicacdo, mas outros
aspectos precisaram ser regulamentados pelo Decreto n® 8.469/2015, que regulamenta a Lei da Gestao Coletiva dos
Direitos Autorais”. As mudancas trazidas pelo decreto sobre o funcionamento da arrecadacdo dos direitos autorais
estao disponiveis em: <http://www.brasil.gov.br/cultura/2015/06/transparencia-na-arrecadacao-de-direitos-autorais>.
30. Para corrigir tais distorgdes, foi criado, em 2010, o Projeto de Lei (PL) n°6.722, que institui o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (ProCultura) como o novo marco requlatério que substituira a Lei Rouanet, mantendo o mecanismo
da rentincia fiscal, mas implantando outros dispositivos que minimizam as distor¢ées que causa. O acompanhamento da
tramitacdo esta disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=465486>.
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Os dados a seguir, retirados do Sistema de Apoio a Lei de Incentivo (Salic),’’
podem dar uma ideia de como a Lei Rouanet ainda é um instrumento importante
para o aporte de recursos na drea da musica. Em 2014, de um total de R$ 1,3 bilhio
movimentado pela Rouanet para todas as dreas (artes cénicas, musica, patriménio,
artes visuais, artes integradas, audiovisual e humanidades), cerca de R$ 300 milhoes
foram destinados 2 musica (em torno de 23% do total), montante distribuido entre
oitocentos projetos em média.

Como hé projetos que captam recursos num periodo maior que um ano, a
soma de todos eles resultaria num nimero maior do que os projetos incentivados
realmente. No site do Ministério da Cultura, de onde tais dados foram retirados,
nao hd, atualmente, um recurso que possibilite separar ou filtrar tais casos.

Em 2013, a musica s6 foi superada pelas artes cénicas, que ficaram com 24%
do montante dos incentivos. Essa porcentagem destinada & musica manteve-se
razoavelmente estdvel entre 2005 e 2014, pois teve uma variacio de apenas 6 pontos
percentuais (p.p.) no periodo: 18% em 2006 e 24% em 2011. As tabelas a seguir
podem ilustrar de uma maneira mais clara tais dados.**

TABELA 2

Brasil: projetos incentivados pela Lei Rouanet (2005-2014)
Ano R$ milhdes NUmero de projetos (milhdes)
2005 727 2,475
2006 854 2,929
2007 990 3,232
2008 964 3,163
2009 980 3,041
2010 1.166 3,417
201 1324 3,750
2012 1.277 3,578
2013 1.262 3,480
2014 1.335 3,320
Total 10.879 -

Fonte: Ministério da Cultura.
Elaboracdo da autora.

31. Disponivel em: <http://novosalic.cultura.gov.br/>.

32. 0s dados utilizados nesta secao sobre a Lei Rouanet foram extraidos do SalicWeb por JLeiva Consultoria em Cultura
e Esporte e apresentados na palestra Um Raio-X da Lei Rouanet, com Jodo Leiva, Karina Poli e Inti Queiroz, que fez
parte da Semana Internacional da Musica de Sao Paulo (SIM SP), realizada entre os dias 2 e 5 de dezembro de 2015
no Centro Cultural Sdo Paulo (CCSP).
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TABELA 3
Brasil: projetos destinados a area da musica incentivados pela Lei Rouanet (2005-2014)
Ano R$ milhdes Namero de projetos
2005 144 576
2006 151 607
2007 212 718
2008 213 638
2009 197 619
2010 246 734
2011 313 910
2012 291 875
2013 273 874
2014 306 872
Total 2.345 -

Fonte: Ministério da Cultura.
Elaboracdo da autora.

TABELA 4
Brasil: incentivo da Lei Rouanet destinado a diferentes areas (2013)
(Em %)
Area
Artes cénicas 24
Mdsica 22
Patriménio 14

Artes visuais 11
Artes integradas 1M
Audiovisual 9

Humanidades 9

Fonte: Ministério da Cultura.
Elaboracdo da autora.

De acordo com as categorias disponibilizadas no Salic para a consulta dos
projetos incentivados, ndo ¢ possivel saber quantos deles se dedicam a drea de
pesquisa/criagao/produgao/gravagio de discos, quantos sio na drea de difusdo
e circulagdo musical (que inclui justamente o aporte de espetdculos ao vivo,
festivais etc.) e quantos sio projetos dedicados a formagao de publico, por
exemplo. Isto s6 seria possivel com uma extra¢do manual, projeto a projeto, o que
dificulta bastante a construgio desse indicador. No entanto, mesmo que nio seja
possivel ainda extrair tais estatisticas, ¢ possivel deduzir que a maioria dessas agoes
seja na drea de difusdo musical (shows, principalmente), justamente aquela que
mais d4 visibilidade as empresas patrocinadoras. O préprio estudo do Ipea aqui



0 Show Nosso de Cada Dia: notas sobre a politica da oferta e a ida a espetaculos 127
de musica no Brasil

citado (Silva, 2007, p. 306) sugere que o aporte da rendncia fiscal incrementa a
ocupagio no setor, justificando o financiamento publico em eventos isolados de
difusio (como shows). Portanto, ainda que nio haja uma agio orquestrada das
empresas nesse sentido, pode-se dizer que o mecanismo da rentncia fiscal, por
sua natureza, reforca a tendéncia de uma politica centrada na oferta.

TABELA 5

Brasil: incentivo da Lei Rouanet destinado a area da musica (2005-2014)

(Em %)
Ano
2005 20
2006 18
2007 21
2008 2
2009 20
2010 21
2011 24
2012 23
2013 22
2014 23

Fonte: Ministério da Cultura.
Elaboracdo da autora.

As categorias disponibilizadas no sistema referem-se aos segmentos de musica
erudita, instrumental, popular, dreas (musicais) integradas, artes integradas e
orquestras,® conforme tabela 6.3

33. Tais divisGes relacionam-se as instrucdes normativas, que requlamentam os procedimentos para apresentacao,
recebimento, andlise, aprovagao, execucéo, acompanhamento, prestagdo de contas e avaliacdo de resultados de propostas
culturais que sdo submetidas ao Ministério da Cultura. A mais recente versao é datada de 24 de junho de 2013, que
mantém pontos de 1995 quanto a natureza dos projetos e a faixa de imposto a ser deduzida pela empresa. Ela estabelece
que ha dois niveis de deducdo do imposto devido pelas empresas: 30% (art. 26, destinado a musica popular com
intérprete ou quando ha areas e artes integradas, ou ainda a propostas que néo se encaixam ao previsto na instrucao)
e 100% (art. 18 da instrucdo, destinado as demais modalidades anteriormente listadas). Apés a avaliacdo feita por
peritos contratados pelo Ministério da Cultura, os projetos sdo enquadrados em um ou outro artigo de acordo com
sua natureza, o que gera tal classificacdo pouco condizente a realidade das manifestacdes musicais. Tal diferenciaao
foi criada justamente em funcdo da area musical, para limitar o acesso de propostas em musica popular cantada com
enorme poder de mobilizacdo de publico e mercado (como o sertanejo e o axé) aos recursos publicos, e também para
rebater a critica de que as empresas néo investiam nada além do imposto devido para ter um enorme retorno de
marketing (com a nova instrucao, as empresas s6 podem deduzir 30% do imposto devido). De outro modo, em funcao
dessa instrucao normativa criada para frear distorcdes, os cantores em inicio de carreira disputam os mesmos recursos
que intérpretes consagrados, incorrendo-se numa outra distorcdo. A atual instrucdo normativa passou recentemente
(até 8 de dezembro de 2015) por processo de consulta publica. Disponivel em: <https://bit.ly/1X34C\W2>.

34. No estdo discriminadas as porcentagens de “verba direta” (equivalente aos 70% nao deduzidos pela empresa, que
assim aporta recursos proprios como numa espécie de patrocinio) e de incentivo (100% de deducdo). Calculos apontam
que entre 2009 e 2014 a area da musica recebeu R$ 1,6 bilhdo, sendo 75% do montante na forma de incentivo (faixa
de 100% de dedugdo) e 25% na forma de recursos diretos néo deduziveis. Os maiores beneficiarios dos recursos diretos
sao projetos de grande apelo comercial.
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TABELA 6
Brasil: incentivo da Lei Rouanet destinado aos diversos segmentos musicais (2005-2014)
Segmentos musicais RS %
Musica erudita 925.858.312 39,8
Misica instrumental 794.343.919 34,2
Msica popular 578.481.318 24,9
Areas integradas 23.490.944 1,0
Artes integradas 21.317.057 0,9
Orquestras 1.249.295 0,1
Total 2.344.740.845 -

Fonte: Salic/Ministério da Cultura.
Elaboracdo da autora.

Como ¢ sabido, um dos gargalos do financiamento via rentncia fiscal é a
etapa de captagio de recursos apds a aprovagio do projeto. Os dados das tabelas
anteriores referem-se aos projetos que conseguiram captar recursos na iniciativa
privada apéds a aprovagao (que em 2012 foram cerca de 30% do total). Entre o
total daqueles que conseguem captar recursos, os de musica popular (que sao
48% do total dos aprovados) tém a menor taxa de sucesso na captacio (58% nio
conseguem captar). J4 as orquestras e os produtores de grandes eventos lideram a
relagao de captadores.

Esse foi um brevissimo panorama sobre a oferta musical no pais, tanto do
ponto de vista das politicas publicas estruturantes do setor como do ponto de vista
do principal mecanismo de financiamento publico a projetos musicais — a rentincia

, .
fiscal, que acaba reforcando a politica da oferta. O que se nota é que tanto o poder
publico quanto a iniciativa privada possibilitaram uma politica centrada na oferta
de bens culturais, deixando em segundo plano aquilo que garantiria um mercado
cultural perene e sustentdvel: o estimulo & demanda. Apesar dos crescentes esforcos
para tanto, nao hd acoes sistémicas e consistentes para uma politica da demanda.
Isso seria necessdrio principalmente em municipios pequenos, dreas rurais, em
populagdes de baixa renda e escolaridade. Como serd visto no préximo tépico, os
dados indicam que esses sio os publicos com menor frequéncia a espetdculos de
musica ao vivo.

4 ACOES PARA O ESTIMULO A DEMANDA E DADOS SOBRE A IDA A
ESPETACULOS MUSICAIS

Do ponto de vista das agoes na esfera da educacio, que é a principal linha de
atuagio para o estimulo & demanda, hd duas iniciativas importantes, mas que,
infelizmente, ndo lograram cumprir totalmente com seus objetivos.
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A primeira que destaco é o Ensino Musical nas Escolas, causa levada adiante
desde 2006 pelo Grupo de A¢ao Parlamentar Pré-Musica (GAP).* Diante
das dificuldades enfrentadas no Poder Legislativo, o grupo criou, em 2008,
a campanha Quero Educa¢ao Musical na Escola, sendo, desde entao, a causa
prioritdria do GAP. A Lei n® 11.769/2008, que determina que a musica deve
fazer parte dos contetidos obrigatérios, jd foi aprovada, mas ainda carece de
regulamentacio para ser cumprida pelas escolas. Em 2013, houve uma resolu¢ao
do Conselho Nacional de Educacio regulamentando a lei e estipulando seu
cumprimento. Contudo, ela ainda nio foi homologada pelo MEC e, portanto,
nio tem valor. O GAP continua pressionando para que a lei seja finalmente
regulamentada e aplicada.

A segunda iniciativa que merece destaque é o programa Mais Cultura, criado
em 2007 para a promogao do acesso a cultura em escolas e universidades ptblicas.
As chamadas publicas siao destinadas a projetos elaborados por municipios e
estados, por pessoas fisicas e por pessoas juridicas sem fins lucrativos que sejam de
natureza cultural. Os projetos selecionados devem desenvolver a¢oes em escolas
e universidades em pelo menos um dos trés eixos: cultura e cidadania, cultura e
cidades ou cultura e economia.’** O programa, entretanto, nio tem ainda a forga
necessdria para incentivar a demanda como seria necessdrio.

Do ponto de vista das politicas pablicas norteadas pelo PNC e pelo Sistema
Nacional de Cultura (SNC), o programa que mais se relaciona a ideia de uma
politica da demanda é o Cultura Viva,?” que visa estimular e desenvolver capacidades
e potenciais artisticos por meio do apoio a iniciativas culturais j4 existentes, dando
a oportunidade a populagao de desenvolver suas vocagoes artisticas e difundi-las

35. 0 GAP é uma associacao nao formal de artistas eminentes fundada em 2006 com o objetivo de atuar junto
ao Poder Legislativo por avancos na legislacéo brasileira para a musica. O grupo logrou éxito na aprovacdo da Lei
n2 11.769/2008, na busca pela garantia da reintroducdo do ensino da musica como contetido obrigatério no curriculo
escolar (atualmente em fase de regulamentacdo no MEC). Outra vitéria importante foi a aprovacdo da nova lei de
gestéo coletiva de direitos autorais (Lei n° 12.853/2013), que o GAP apoiou desde a formulacdo e que ja esta em
vigor apesar das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) em tramitacao no Supremo Tribunal Federal (STF) — o
GAP est4 empenhado para que o STF confirme a constitucionalidade da lei. Outros PLs para os quais o GAP contribuiu
foram: a Lei Complementar n® 133/2009, que garante a reinclusdo das atividades culturais na Lei do Simples Nacional;
a aprovacdo e sancdo da Lei n® 12.192/2010, que determina o depdsito legal de CDs e fonogramas na Biblioteca
Nacional (aguardando regulamentacao); o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) ne 98/2007, também chamado PEC
da Musica, que institui imunidade tributaria aos fonogramas e videofonogramas produzidos no Brasil, equiparando
tributariamente CDs e DVDs aos livros; o PL ne 4.571/2008, que regulamenta a concessao do beneficio da meia-entrada;
0PLn26.722/2010, que institui o ProCultura, que substituira a Lei Rouanet; e o PL n¢ 3.157/2004, que dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas de radio e televisao de citar os nomes dos autores das musicas executadas e disponibilizar
suas planilhas na internet (Radicetti, 2015).

36. Outras informagdes sobre o Mais Cultura disponiveis em: <http://www.cultura.gov.br/mais-cultura>.

37. Criado em 2004 por meio de uma portaria e transformado em lei (n° 13.018) em 2015, o Cultura Viva é uma
politica de Estado de ambito nacional operacionalizada pela Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
do Ministério da Cultura.
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em todas as suas expressoes.”® A principal estratégia utilizada é a implantagao
de Pontos de Cultura, espagos de gestao coletiva que se constituem nao apenas em
polos de criagao, mas também em polos de frui¢io culturais, visando a construgao de
novos valores de cooperagio e solidariedade por meio do fazer cultural. Conforme jd
argumentei em outro texto, ‘o pressuposto basico é que nao é necessario ‘levar’ cultura
a tais segmentos sociais, uma vez que eles ja sao produtores de cultura que necessitam
apenas serem reconhecidos como tais” (Ghezzi, 2015). Com o programa, espera-se que
os elos com o mundo social passem necessariamente por tal drea, o que contribui para o
inicio de uma politica da demanda pelo estimulo ao desejo por cultura. Mas, apesar da
multiplicagio desses Pontos de Cultura, o programa nao ¢ capaz de responder sozinho
por uma politica consistente e sistémica centrada na demanda cultural.

Outra iniciativa do Ministério da Cultura que pode contribuir para tal propdsito
¢ o Vale-Cultura,® criado para os trabalhadores de baixa renda (até cinco saldrios
minimos — SMs). O beneficio de R$ 50 mensais (cumulativo e valido em territério
nacional) ¢ oferecido pelas empresas aos seus trabalhadores formalizados. As que aderem
ao programa tém, em contrapartida, isengdo em encargos sociais e trabalhistas sobre o
valor concedido, além de abatimento no Imposto de Renda em até 1%. E os beneficidrios
podem usar o auxilio para a ida a cinemas, museus, teatros, espetdculos, shows e a compra
e o aluguel de CDs, DVDs, livros, revistas e jornais, além de cursos de formagao artistica,
compras de instrumentos musicais, ou mesmo programas culturais com um custo mais
elevado. Em relagio aos hdbitos musicais propriamente ditos, o Vale-Cultura poderia
incorporar na lista de bens e servicos elegiveis o pagamento de assinaturas de musica por
streaming. Ao incentivar o consumo de bens culturais, o programa incrementa também
a economia da cultura. “Cerca de 18 milhoes de brasileiros podem ser beneficiados com
o Vale-Cultura, representando um aumento de R$ 11,3 bilhoes na cadeia produtiva
da cultura” (Ghezzi, 2015).% Contudo, deve-se considerar que este programa ¢ um
recurso do qual se langa mio, e ndo exatamente uma politica sistémica. Ele vale por sua
abrangéncia, mas nio resolve a questao das barreias simbélicas que dificultam o acesso,
tampouco ¢ capaz de estimular adequadamente o desejo por cultura.

38. Sao objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva: garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos
brasileiros, dispondo-lhes os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais;
estimular o protagonismo social na elaboracéo e na gestdo das politicas publicas da cultura; promover uma gestao publica
compartilhada e participativa, amparada em mecanismos democraticos de didlogo com a sociedade civil; consolidar
os principios da participacdo social nas politicas culturais; garantir o respeito & cultura como direito de cidadania e a
diversidade cultural como expressao simbolica e como atividade econdmica; estimular iniciativas culturais ja existentes,
por meio de apoio e fomento da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; promover o acesso aos meios
de fruicdo, produgdo e difusdo cultural; potencializar iniciativas culturais, visando a construcéo de novos valores de
cooperacao e solidariedade, e ampliar instrumentos de educacdo com educacdo; e estimular a exploracdo, o uso e a
apropriacdo de cadigos, linguagens artisticas e espacos pUblicos e privados disponibilizados para a acdo cultural. Sobre
0 assunto, ver Turino (2010).

39. O programa foi transformado em lei em 2012 (Lei n® 12.761) durante a gestdo da ministra Marta Suplicy.
Mais informagdes disponiveis em: <http://www.cultura.gov.brivalecultura>.

40. Mais informagGes sobre o Vale Cultura disponiveis em: <http://www.brasil.gov.br/cultura/2012/06/vale-cultura-
facilita-acesso-dos-trabalhadores-ao-lazer>.
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Ainda que haja tais agoes que estimulem a demanda, elas nio sdo suficientes
para eliminar as barreiras simbdlicas que impedem o acesso pleno a cultura.
O incentivo continuado as priticas amadoras e agdes perenes de educagio formal
e informal em musica seriam essenciais para esse estimulo.

Apesar da recente diversificacio de mecanismos de fomento pela Funarte, os prémios
e editais (que se caracterizam pela sele¢io de poucos projetos de exceléncia para usufruto
do fomento) continuam sendo as modalidades mais utilizadas para a promogio do
acesso a cultura, limitando o alcance das agoes propostas para o incremento da demanda.
Da mesma forma, programas estaduais e municipais de educacio musical €m papel
importante no estimulo ao desejo por cultura, mas o que se nota ¢ que os municipios
de pequeno porte e as dreas rurais, além da populagio em situagio de vulnerabilidade
social, ainda carecem de politicas eficientes de promogio do acesso a cultura.

Os dados apresentados a seguir podem confirmar tal percepgao. Apesar de
nao darem conta da complexa relagio entre oferta e demanda por bens culturais,
eles podem contribuir para a compreensao de alguns pontos relativos a frequéncia
a espetdculos musicais ao vivo, especialmente do corte socioecondmico deste
publico. Sempre que possivel, cotejaremos os dados trazidos pelo SIPS 2013
com dados do Sistema de Informacées e Indicadores Culturais (SIIC) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja tltima edicao é de
2013. O SIIC nao é uma pesquisa especifica a cultura, pois sistematiza dados
ja coletados por outras pesquisas realizadas pelo IBGE em diversos anos,
como a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), entre outras. Desta maneira, os dados trazidos
pelo SIIC abordam pesquisas nio especificas a cultura, mas que contribuem
para o entendimento da drea, nas realizadas entre 2007 ¢ 2010, e serdo usados
a fim de complementar os dados do SIPS coletados em 2015.4

41. Caberia, em outras edices, aperfeicoar o questionario do SIPS sobre a ida a espetaculos musicais. Uma primeira
consideracdo seria o termo “espetaculo” musical. Ele ndo estaria condicionando certo entendimento do que é uma
apresentacao de musica ao vivo, levando a uma interpretacdo, por parte do respondente, de uma pratica altamente
legitimada, como um concerto de musica erudita? Espetaculo é aquele realizado num teatro, ou também num bar
dedicado a musica autoral? Essas sao algumas entre muitas consideracdes que poderiam ser feitas quanto a forma e
ao que perguntar numa pesquisa sobre praticas musicais.

42. Ha outras publicacdes importantes sobre as estatisticas culturais que, pela natureza dos dados que trazem, ndo
serdo tao exploradas neste trabalho. Uma delas é o Cultura em Nimeros (Brasil, 2009), sistematizacéo de pesquisas de
natureza ndo cultural realizadas pelo IBGE entre 2005 e 2007. Os dados relativos ao consumo da area (demanda) sao
agregados, e trazem apenas os meios utilizados (cinema, leitura de jornal e revista, radio, televisdo aberta e fechada,
e internet) e ndo as linguagens artisticas. Ja os dados sobre a oferta cultural trazem as diversas linguagens artisticas.
Em relacdo aos espetaculos musicais, os dados mais interessantes sdo: 38,7% dos municipios brasileiros realizaram
festivais/mostras de musica; 31,9% declararam possuir concursos de musica; 33,8% declararam realizar cursos de musica;
47,2% possuem grupos artisticos musicais; e 44,9% possuem grupos artisticos de coral (Brasil, 2009, p. 50-56). Ou seja,
apresenta-se a oferta de equipamentos e servicos a partir de bases de dados governamentais preexistentes, mas nao
ha uma preocupacdo maior em entender a demanda por linguagens artisticas, que poderia ser usada inclusive para
orientar a politica da oferta. Segundo a mesma publicacéo, “néo existem pesquisas especificas na area da demanda
cultural; assim, no que tange a este tema, foi utilizada a base de dados produzida pelo IBOPE [Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica] no ambito do consumo cultural” (Brasil, 2009, p. 50-56).
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No gréfico 1 (sobre idas a shows por tamanho do municipio), o maior bloco
de respostas é o das pessoas que nunca foram a um espetdculo de musica ao vivo.
Neste contingente, a maijor parte reside em municipios pequenos (de até 20 mil
habitantes). Este bloco nos mostra que, quanto menor o municipio, maior o nimero
de pessoas que nunca foram a um espetdculo musical. Nao obstante, salta aos olhos
o enorme contingente de pessoas que moram em metrépoles (onde, em tese, a
oferta de shows é maior) e também nunca foram a espetdculos. Isso demonstra que
a oferta, por si s6, nao elimina as barreiras simbélicas que impedem o acesso aos
bens culturais, sendo necessdrias agoes de estimulo 2 demanda — especialmente em
municipios de menor porte, mas também em metrépoles. Uma andlise do bloco de
respostas de pessoas que vao pelo menos uma vez por més chega 8 mesma conclusao:
quanto maior o municipio, maior o nimero de heavy users da musica ao vivo.

GRAFICO 1
Ida a espetaculos musicais por tipo de municipio
(Em %)

90

80 —

70 —

60 —

50 —

40 —

30

20

10 —

0 \ -
Pelo menos uma Umavez porano Menos de uma Nunca N&o sabe/
vez por més vez por ano nao respondeu

H Pequeno | (até 20.000 habitantes) Grande (de 100.001 a 900.000 habitantes)

M Pequeno Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) H Metrépole (mais de 900.000 habitantes)
B Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes)

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Do ponto de vista dos dispéndios puiblicos municipais com cultura (e nio
de seus municipes), dados levantados pelo IBGE (2013, p. 76) apontam que os
gastos, de uma maneira geral, foram mais representativos nos 271 municipios
médios (com popula¢io acima de 100 mil habitantes), o que correspondeu a
51,4% do total de gastos com cultura em 2010. Segundo a mesma fonte, apesar
de os municipios com populacio inferior a 10 mil habitantes terem apresentado
um ganho de participagao entre 2007 ¢ 2010, eles representavam apenas 8,5% do
total de gastos em 2010. Ou seja, enquanto os municipios de porte médio foram
os que, entre 2007 e 2010, mais usaram recursos publicos para investir em cultura
de maneira geral (IBGE, 2013, p. 76), os grandes e as regioes metropolitanas foram



0 Show Nosso de Cada Dia: notas sobre a politica da oferta e a ida a espetaculos ‘ 133
de musica no Brasil

aqueles que, em 2015, apresentaram melhores taxas de frequéncia a espetdculos
musicais (de acordo com o SIPS 2013).

As pesquisas de hdbitos culturais em geral nio se dedicam as dreas rurais,
pois isso eleva muito o custo de uma pesquisa. O SIPS traz essa informacio, e
chama a aten¢io o hdbito de ir a espetdculos musicais por parte de pessoas que
residem em domicilios rurais. Apesar de a maior parte da populagao rural nunca
ter ido a um evento deste tipo (72,3%), ela é a maioria entre os que vdo a um
espetdculo musical pelo menos uma vez por més (19,3%), superando em mais
de 6% a populagio urbana (13,0%) e em mais de 2 p.p. a populagio urbana nao
metropolitana (16,9%).* Contudo, se somarmos os domicilios urbanos e os urbanos
nio metropolitanos, veremos que a populagio rural vai muito menos a espetdculos
musicais do que a popula¢io urbana em geral. Isso reforca a necessidade de agdes
de estimulo & demanda também nas dreas rurais, geralmente negligenciadas pelas
politicas culturais. E, mais uma vez, salta aos olhos o enorme contingente de pessoas
que moram em 4reas urbanas que nunca foram a espetdculos musicais.

GRAFICO 2
Ida a espetaculos musicais por tipo de residéncia
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Perfil socioeconémico, género, raga, idade, renda e escolaridade refor¢am
os dados, confirmam tendéncias levantadas por outras pesquisas e confirmam a
importincia dos fatores renda e escolaridade para os hdbitos culturais. Quanto
ao género, nao hd diferencas gritantes entre homens e mulheres que véo a shows.

43. Para uma analise mais aprofundada, deveria ser considerada a influéncia das festas populares nos habitos
musicais da populacéo rural.
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As tnicas variagdes maiores que 1 p.p. sio os dados referentes aos que nunca
foram (em que a maioria é mulher, com diferenca de 2,5 p.p. em relagio aos
homens) e aos que vao pelo menos uma vez por més (em que a maijoria é homem,
com vantagem de 3,9 p.p. sobre as mulheres). Para um aprofundamento do dado,
deve-se considerar a influéncia das tarefas domésticas e maternas (geralmente a
cargo das mulheres e que dificultam as saidas, principalmente as noturnas) no
consumo cultural feminino. Um cruzamento dos dados relativos ao género com a
faixa etdria poderia ampliar a compreensao sobre tal influéncia.

E interessante perceber a questio de género também a partir do gasto familiar
com cultura. Dados do IBGE (2013, p. 88) referentes ao periodo 2007-2010
apresentam a seguinte informagio: considerada a despesa mensal com cultura de
uma familia (em média R$ 184,87), familias chefiadas por um homem gastam mais
que as chefiadas por mulheres (R$ 193,09 e R$ 165,52, respectivamente). Contudo,
se isolarmos a atividade teatro, museus e shows, familias chefiadas por mulheres tém
um dispéndio maior: R$ 1,24 por mulheres contra R$ 0,99 por homens. Ou seja,
segundo o IBGE, as mulheres investem mais em hdbitos culturais legitimados
(como espetdculos teatrais, musicais e museus), mas, segundo os dados do SIPS,
mais atualizados do que os do IBGE, as mulheres permanecem como o género mais
excluido das saidas para a apreciagiao de musica ao vivo. Este é um indicio de que a
barreira econdmica no ¢ a tnica a dificultar o acesso feminino a essas atividades,
devendo ser levada em consideracio a divisao sexual do trabalho.

GRAFICO 3
Ida a espetaculos musicais por género
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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Os dados referentes a raga apontam predominéncia de brancos na frequéncia
a espetdculos ao vivo. A maior diferenga (de 4,9 p.p.) estd entre os que nunca
foram: os que se declaram negros sao o maior contingente daqueles que nao
costumam ir a espetdculos musicais. De outro modo, 14,4% dos que se declaram
brancos vao a um espetdculo de musica pelo menos uma vez por més, enquanto a
porcentagem dos que se declaram negros é de 13,3% (a diferenca é de 1,1 p.p.).
Tais dados provavelmente refletem fatores como escolaridade e renda, tendo em
vista a realidade social de histérica exclusio dos afrodescendentes. Além disso,
outras barreiras simbdlicas devem ser levadas em consideracio num estudo mais
aprofundado — por exemplo, questoes ligadas a fatores identitdrios da produgao
artistica e seus publicos, ou questdes relacionadas aos usos sociais dos espagos
culturais mais legitimados.

Ainda sobre a questdo étnico-racial, dados do IBGE (2013, p. 90) referentes
ao periodo 2007-2010 apresentam a seguinte informagao: considerada a despesa
mensal com cultura de uma familia (em média R$ 184,87), familias chefiadas por
brancos gastam em média R$ 1,49 com o item teatro, museus e shows, enquanto
as chefiadas por negros gastam em média R$ 0,77 e as por pardos, R$ 0,64.

GRAFICO 4
Ida a espetaculos musicais por raca
(Em %)
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Quando o filtro é o da renda, fica evidente que, em quase todas as faixas
salariais destacadas, a maioria dos respondentes alega nunca ter ido a um espetdculo
musical. A Unica exce¢io é o extrato com renda superior a 5 SMs (segmento
destacado pela pesquisa com maior poder de compra), em que a porcentagem de
pessoas que declararam nunca terem ido a um show (37,7%) ¢é igual a dos que
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responderam ir a um espetdculo pelo menos uma vez por més. Ou seja, a renda é
um determinante para este hdbito cultural, mas ela nao é o tinico fator explicativo.
H4 um grande nimero de nao praticantes e que tém renda mais elevada.

Nos primeiros segmentos que tém rendimentos (dos que recebem
mensalmente fragoes de 1 SM, chegando a no méximo 1), é flagrante a enorme
parcela dos que nunca foram a espetdculos musicais, em média 80%. Conforme
a renda aumenta, nio s6 diminui a porcentagem dos que nunca foram como
também aumentam, proporcionalmente ao incremento da renda, os demais perfis
de frequéncia, especialmente os que vao a shows pelo menos uma vez por ano e
pelo menos uma vez por més.

GRAFICO 5
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Os dados de IBGE (2013, p. 79) sobre o dispéndio familiar com cultura
reforcam a tendéncia ilustrada de correlagio diretamente proporcional entre renda e
consumo cultural. Excetuando-se o gasto familiar com telefonia, o gasto mensal das
familias brasileiras foi em média R$ 106,32 entre 2008 e 2009, correspondendo a
5% dos rendimentos. No mesmo periodo, aqueles com faixa salarial de até¢ R$ 830
(incluindo os sem rendimento) gastam mensalmente R$ 25,37 com cultura em geral
(o que corresponde a 3,6% da renda mensal); os com faixa salarial entre R$ 831 ¢
R$ 1.245 gastam R$ 37,14 (o que também corresponde a 3,6% da renda mensal);
entre R$ 1.246 e R$ 2.075, R$ 59,48 (4% da renda mensal); entre R$ 2.076
e R$ 4.150, R$ 113,32 (4,7% da renda mensal); entre R$ 4.151 ¢ R$ 6.225,
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R$ 202,72 (5,4% da renda mensal); e, finalmente, aqueles com faixa salarial acima
de R$ 6.225 gastam mensalmente R$ 456,27 (6,3% da renda mensal). Em suma,
o valor gasto na faixa de maior rendimento ¢ quase o dobro, em p.p., daquele das
duas faixas de menor rendimento.

A questdo da renda estd relacionada  varidvel escolaridade. Esta, contudo,
nio reflete apenas na renda e na ocupagio profissional dos individuos, mas também
em seus sistemas de classificacio e formagao de gosto. Nesse sentido, em pesquisas
aprofundadas sobre a relacio entre escolaridade e préticas culturais, devem ser
consideradas multiplas questoes, ndo apenas o diploma escolar. Deve ser considerada,
por exemplo, a formagao musical dos individuos (seja ela escolar ou extraescolar,
formal ou informal), uma vez que a competéncia musical, profissional ou amadora
suplanta o nivel do diploma escolar quando o assunto ¢ frequéncia a eventos
musicais. Isto porque a paixio por determinada linguagem artistica tem influéncia
muito maior nas priticas culturais dos individuos do que o nivel do diploma
(Coulangeon, 2014, p. 84). As préticas musicais, especialmente aquelas ligadas ao
autodidatismo e as formas de sociabilidade, sa0 um dos campos de pratica amadora
ativa mais difundidos no Brasil.

Na pesquisa Pablicos de Cultura, realizada em 2013 pelo Sesc e pela Fundagao
Perseu Abramo, de abrangéncia nacional sobre habitos e gostos culturais, hd dados
sobre as priticas amadoras. Das dez listadas, trés se relacionam a musica: cantar
individualmente ou em grupo (primeiro lugar entre todas, com 15% do total);
tocar um instrumento (em terceiro lugar, com 10%); e fazer ou compor musica
(em sétimo, com 4%). Somando-as, a drea concentra 29% das prdticas culturais
amadoras dos brasileiros.*

Nao ¢ a toa que o estimulo as prdticas amadoras ¢ um dos objetivos centrais
da politica cultural francesa de promocgio do acesso a cultura desde o fim dos anos
1960 (apesar dessas préticas, em tese, estarem sujeitas as mesmas desigualdades
da frequentacio de equipamentos culturais legitimados). Ainda assim, a hipétese
que sustenta essa politica é a de que a experiéncia concreta dos individuos com as
artes pode superar os obstdculos sociais e culturais a eles impostos (Coulangeon,
2014, p. 109). Isso porque as priticas amadoras proporcionam aos seus praticantes,
independentemente do grau de instrucio ou nivel de diploma, uma competéncia
artistica especifica capaz de tornar compreensiveis os codigos artisticos mais alheios
ao seu meio social ou escolar de origem,* ou ainda os c6digos de outras linguagens

44. Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/portal/site/publicosdecultura/habitosculturais/p20>.

45. "A pratica como amador de uma disciplina artistica em geral se acompanha de uma maior aproximacao com as
dreas artisticas correspondentes: os musicos amadores vao, em média, mais vezes ao concerto do que 0s nao musicos”
(Coulangeon, 2014, p. 110). Apesar de o autor se referir ao universo cultural francés, essa é apontada como uma
tendéncia geral cabivel também ao Brasil. Do mesmo modo, é uma tendéncia perceptivel, embora careca de comprovagéo
estatistica, que os heavy users de downloads de faixas musicais e de escuta por streaming (ou seja, os aficionados por
musica) também tenham o habito de ir a espetaculos musicais mais desenvolvido do que os nao aficionados.
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artisticas, ampliando seu capital cultural (Bourdieu, 1996; 1998). Se essa experiéncia
real é capaz de minimizar barreiras simbdlicas, as préticas amadoras nao podem ser
desconsideradas numa andlise sobre a relagio entre escolaridade e praticas culturais.
Até porque, apesar da crescente especializagio do mercado de trabalho artistico,
“o desenvolvimento das praticas amadoras poe em risco a fronteira que separa o
mundo dos amadores daquele dos profissionais” (Coulangeon, 2014, p. 108), jd
que muitas carreiras sao praticas amadoras convertidas, com o passar do tempo,
em atividade profissional. Ademais, a ocupacio profissional (além do diploma e
da renda) deve ser considerada para que seja percebida em profundidade a relagao
entre as varidveis socioecondmicas e as préticas culturais.

De qualquer forma, os dados do SIPS reforcam a relagio entre escolaridade
e praticas culturais legitimadas: quanto maior a escolaridade, menor a taxa de
“excluidos” dos espetdculos de musica ao vivo.*® Ou seja, entre os analfabetos a
taxa dos que nunca foram a um show é de 91%, enquanto entre os individuos
que tém formagao além do superior completo ela é de 36,1%. A diminuigao
dos que nunca foram ¢ gradativa conforme o incremento da escolaridade, com
excecdo da faixa de respondentes que declararam ter o nivel superior completo:
entre os que declararam ter superior incompleto, a taxa dos que nunca foram é
de 45,7%, e entre os que declararam ter superior completo essa taxa é maior, da
ordem de 47,3%. Da mesma maneira, a taxa dos que vdo a um show mais de uma
vez por més é maior entre os que se declararam com superior incompleto (35,4%)
do que entre aqueles com superior completo (25,4%). Em suma, apesar da menor
escolaridade, os universitdrios vao mais a shows do que os j4 formados.

Uma hipétese que poderia explicar tal quebra na progressao da relacio entre
escolaridade e frequéncia a shows seria a da faixa etdria. Individuos em processo
de formagao universitdria (geralmente em idade inferior aos que j4 concluiram o
ensino superior) tém mais elementos de sociabilidade implicados e acesso a shows,
enquanto as responsabilidades da vida adulta pesariam mais para aqueles que jd
adquiriram o diploma universitdrio. Além disso, poderia ser verificada a disposi¢ao
dos universitdrios para a frui¢do musical gratuita, que, por ser geralmente em
acomodagbes mais rusticas, nao atrai aqueles com formacao superior completa e
vida financeira mais estdvel.

46. Dados do SIIC ressaltam, para além da escolaridade do entrevistado, a presenca de pessoas com nivel superior na
familia. Quanto maior o ndmero de pessoas com diploma universitario no nticleo familiar, maior o dispéndio com cultura
em geral, incluindo a categoria teatro, museus e shows (IBGE, 2013, p. 94-95).
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GRAFICO 6
Ida a espetaculos musicais por escolaridade
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Por fim, o gréfico 7 relaciona a faixa etdria ao habito de ir a espetdculos
musicais ao vivo. Conforme esperado, os dados indicam que, quanto mais jovem,
maior a chance de ir frequentemente a shows.

GRAFICO 7
Ida a espetaculos musicais por faixa etaria
(Em %)
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Para Coulangeon (2014, p. 92), o que estd em jogo quando se trata de
préticas musicais nao é exatamente a questao da idade propriamente dita, mas,
sim, a geragao e os estilos musicais que impregnam o ambiente cultural das
sucessivas geragoes. Por exemplo, o 72p impregnou o ambiente dos jovens dos anos
1990, assim como o rock dos jovens dos anos 1960 e 1970. A perenidade dos estilos
¢ algo incerto, mas as préticas culturais associadas aos estilos tipicamente juvenis
numa determinada época poderiam causar rupturas geracionais importantes, que
podem ser sentidas em enquetes sobre os hdbitos culturais.

No caso brasileiro, além da questao geracional, deve-se considerar o esforgo
governamental na Gltima década em desenvolver politicas pablicas voltadas a
juventude, em que as praticas culturais tém destaque como mecanismo de inclusio
social. O programa Cultura Viva também tem contribuido fortemente para o
reconhecimento de dessas préticas juvenis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para fazer uma andlise do hibito de ir a espetdculos musicais no Brasil no se pode
desconsiderar o peso que escutar musica, independentemente de como e onde isto
é feito, tem entre as atividades culturais e de lazer mais praticadas pelos brasileiros.
S6 entio é que se pode avaliar se as politicas publicas voltadas a difusao musical
a0 vivo estdo cumprindo seu papel.

Acompanhando a tendéncia mundial, as atividades culturais domésticas tém
maior adesio dos brasileiros do que aquelas praticadas fora de casa. Na pesquisa
Panorama Setorial da Cultura Brasileira (Jordao e Allucci, 2014, p. 54-55), quando
os entrevistados sdo perguntados sobre seus habitos, gostos e frequéncia, “ouvir
musica” (em casa ou em dispositivos méveis)? ¢ a atividade que os brasileiros mais
tém o hdbito de praticar (83% do total das respostas mltiplas), é também a atividade
que mais gostam de praticar (36%), e ainda ¢ a prética de maior frequéncia (44%).
Comparativamente a atividade de assistir a filmes em casa, as porcentagens para
as mesmas perguntas sao: 67% (pratica doméstica mais habitual),*® 14% (prdtica
doméstica que mais gostam de fazer)” e 20% (prética doméstica mais frequente).”

J& quando sdo consideradas as praticas realizadas fora de casa para as linguagens
da musica e do cinema, temos outro cendrio. Quanto ao Adbito, ir a0 cinema aparece

47. A pesquisa nao diferencia se “ouvir mdsica” é uma atividade realizada dentro ou fora de casa, mas, como ha
perguntas relativas a ir a show de musica popular e ir a concertos de musica erudita, deve-se supor que “ouvir musica”
pode ser considerado um habito doméstico ou em dispositivos moveis, mas nao se refere as saidas a shows e concertos.
48. As tabelas compiladas em Jordéo e Allucci (2014, p. 54-55) trazem tanto atividades que sdo realizadas exclusivamente
em casa como as realizadas exclusivamente fora de casa, cabendo a interpretacéo dos dados separar quais praticas sao
domésticas e quais sdo fora de casa. Neste caso, “assistir a filmes em casa” assume o quarto lugar na tabela, sendo
todas as quatro primeiras atividades domésticas (ouvir msica, ouvir radio, assistir a televisao e assistir a filmes em casa).
49. Neste caso, “assistir a filmes em casa” assume o nono lugar na tabela, sendo a quinta pratica entre as domésticas.
50. "Assistir a filmes em casa”, neste caso, assume o sexto lugar na tabela, sendo a quinta pratica entre as domésticas.
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com 56% (quarto lugar, perdendo para ir a parque, frequentar/praticar religio e
ir a restaurante como atividade de lazer, respectivamente), enquanto ir a show de
musica popular aparece com 51% (sexto lugar, ficando atrds também de ir a festas
populares). Quanto ao gosto, ir ao cinema tem 35% da preferéncia (primeiro lugar
das atividades realizadas fora de casa), enquanto ir a show de musica popular tem
19% (segundo lugar das atividades realizadas fora de casa). E quanto a frequéncia,
ir ao cinema tem 25% das mengoes (primeiro lugar das atividades realizadas fora de
casa), enquanto ir a show de masica popular tem 12% (quinto lugar das atividades
realizadas fora de casa, perdendo para ir ao cinema, frequentar/praticar religido, ir
a restaurante como atividade de lazer e ir a parque, respectivamente).

Ou seja, a prética de frui¢ao musical ¢ amplamente disseminada e sem davida
a mais habitual, a de maior preferéncia e a mais frequente entre os brasileiros,
inclusive quando comparada ao hdbito de assistir a filmes em casa. Mas, quando se
isolam as atividades realizadas exclusivamente fora de casa, os brasileiros preferem
ir ao cinema a assistir a um show de musica popular.

Considerando que essas atividades culturais realizadas fora de casa geralmente sao
pagas, devemos nos perguntar em que ponto a politica de difusao do setor audiovisual
(realizada pela Ancine) tem sido mais bem-sucedida na sustentabilidade econémica
da cadeia produtiva do que a do setor musical (em que a auséncia de uma politica
especifica faz recair toda a responsabilidade sobre o instrumento das leis de incentivo).

Dessa forma, urge o setor cobrar, por meio dos mecanismos de participacio
social jd destacados anteriormente, a implantagao de uma politica estruturante, sem
excluir, mas revendo o importante mecanismo de rentincia fiscal que vem financiando
grande parcela de projetos na drea aqui estudada. Nessa perspectiva, cabe pensar em
politicas nao apenas da oferta de musica gravada e ao vivo (para que artistas e demais
profissionais tenham condigoes de viver exclusivamente de seu trabalho artistico),
mas principalmente voltadas & ampliacio da demanda por musica ao vivo (para que o
publico desenvolva o habito de ir a espetdculos e para proporcionar a sustentabilidade
econdmica da cadeia produtiva). Assim se estaria contribuindo nao sé para o setor
musical especificamente mas também para a drea cultural de maneira ampla, pois,
ao priorizar uma politica da demanda, desenvolve-se o desejo por cultura, que é algo
fundamental ao desenvolvimento humano.
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CAPITULO 6

PRATICAS CULTURAIS DOS BRASILEIROS: O CASO DO CINEMA

Frederico Augusto Barbosa da Silva'
Irmina Anna Walczak?

1 INTRODUCAO

Nosso objetivo neste capitulo ¢ refletir sobre a relacao estabelecida entre o publico
brasileiro e a pratica cultural de ir ao cinema. Tradicionalmente caracterizada
como uma atividade realizada fora de casa, ela estd vivendo uma transformacio.
Ao longo deste texto, vamos expor os motivos para tal mudanca e nos indagar a
respeito da formagao do publico, da frequentagao a salas de cinema e das alteragoes
nos equipamentos. Antes disso, no entanto, faremos uma reconstrugio rdpida de
alguns dos elementos que dao sentido ao funcionamento do setor audiovisual no
pais, explicam sua dindmica atual e oferecem fundamentos para a interpretagio das
iniciativas da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) em 2011 e 2013. O que
se quer ¢ dar sentido a Lei n® 12.485/2011, pois ela instituiu cotas de produtos
brasileiros e independentes para exibi¢io na televisao paga (servigo de acesso
condicionado) e também destinou pelo menos 10% das receitas do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA) a produgées voltadas para exibigdes em canais comunitdrios,
universitdrios e de programadoras independentes. Portanto, essa lei articula o
fomento da produgao audiovisual brasileira com outras janelas de exibigao que
nao o cinema, qual seja a televisao paga.

Historicamente, porém, os desafios permanecem. A questao acerca do
que deveria ser a drea do cinema e do audiovisual — se um setor industrial ou
cultural — ainda ¢ pertinente. O setor deve ser articulado em forma de matriz
ou sistema, ou deve privilegiar segmentos, sustentando-os com recursos publicos?
As respostas a essas questoes sdo multiplas e vao orientar as agoes em sentidos
diversos e contraditérios, mas também formam uma tradicio de politica a repor
questdes e desafios em termos que se repetem sem serem 0s MeSMOS.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.

2. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Disoc/Ipea.
E-mail: <irmina.walczak@ipea.gov.br>.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA O AUDIOVISUAL

2.1 Cinema brasileiro: consideracdes sobre a cadeia produtiva e o publico

A estrutura da cadeia produtiva do audiovisual no Brasil ¢ marcada por algumas
caracteristicas especificas que valem a pena serem destacadas como delimitagao
inicial da reflexdo que se seguird. O quadro geral desta reflexao aponta que o
conceito de cadeia produtiva permite configurar acoes publicas na direcao da
sustentabilidade do cinema brasileiro. Entretanto, a 16gica do mercado nao oferece
completo acolhimento 4 ideia do audiovisual como experimento estético e artistico.

O conceito permite pensar as interdependéncias dos agentes do audiovisual
e as possibilidades, ou o objetivo, de que essas relagoes se configurem em cadeias
de valor completas e sustentdvetis, isto é, reguladas pelo poder pablico por meio de
politicas publicas, encontrando nos mercados consumidores parte importante do
seu dinamismo. Em outras palavras, a ideia de cadeia produtiva organiza a reflexao
a respeito de uma economia politica do audiovisual, estabelecendo um modelo de
relagoes entre os agentes, permitindo a sua descri¢do empirica e a delimitagao do
papel das instincias reguladoras (Estado, mercado e comunidades ou sociedade civil).
Entretanto, o conceito nao alcanga parte importante dos objetivos do campo cultural
do audiovisual, pois este tltimo ¢ construido por relagoes estruturadas entre agentes
culturais e econ6micos que guardam distancias e proximidades objetivas e subjetivas
no que se refere a 8gica das cadeias produtivas. Aqui também surgem os problemas
de interpretagio a respeito das relagoes entre os agentes populares, os produtores
independentes, os produtores com preocupagoes culturais (interpretagoes, estéticas
alternativas e usos alternativos do audiovisual) e as diferentes posi¢oes que ocupam
relativamente ao Estado e ao mercado.

Esses elementos se relacionam com os desenhos de politicas publicas que tanto
podem considerar como desprezar a questao da cultura popular e os interesses dos
pequenos e médios empreendedores e, similarmente, dos produtores mais voltados
para a drea. Para a nossa reflexdo, focada especialmente nas praticas culturais, surge,
adicionalmente, a questao dos interesses, desejos e vontades dos diferentes puablicos
em relagdo 2 oferta audiovisual.

Portanto, aqui aparece diretamente o problema que inspira este trabalho,
que ¢ o de pensar o publico frequentador e a sua formagio em pelo menos dois
sentidos: 7) como oferecer o bem cultural aquele pablico que procura as obras
audiovisuais médias; e i) como disponibilizar alternativas e contetdos culturais
produzidos em diferentes formas e modalidades.

Nio estamos confrontando apenas publicos com caracteristicas diferentes
(embora empirica e culturalmente possam existir diferengas de gosto muito
marcadas), mas também aqueles que respondem a diferentes estimulos, que sio
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capazes de se relacionar com diferentes modalidades de obra cultural, ou seja, capazes
de se mobilizar subjetivamente em diferentes intensidades para priticas culturais
complementares. Os publicos nao sao passivos nem homogéneos e, assim, devem
ser considerados pelas politicas de acesso e democratizagao.

Em resumo, ¢ possivel, e necessdrio, afirmar o trivial: as cadeias do audiovisual
sao condicionadas pelas estruturas de mercado, pela dindmica empresarial e das
politicas do audiovisual, pela distribuicao de renda, equipamentos e estruturacio
urbana e pelos habitus. Todavia, também ¢ importante afirmar que, embora cada
um dos componentes descritos seja interdependente dos outros, eles devem ser
tratados analiticamente de forma aut6noma, sendo que a questao da formacio de
publico do cinema serd o nosso objeto aqui. Evidentemente, deve-se considerar
nesta reflexdo as diferentes janelas de exibicao que influenciam a formagao do gosto,
mas nos limitaremos ao cinema como espago publico que, obviamente, associa e
aciona diversas dimensées das disposi¢oes durdveis do frequentador: disposi¢io
de gastar, se deslocar no espago urbano, eventualmente de acompanhar ou ser
acompanhado nas saidas, se alimentar etc.

Os dados empiricos mostram o peso de varidveis socioecondmicas como
escolaridade e renda, faixa etdria e porte do municipio no comportamento de acesso
ou frequéncia ao cinema. Ademais, as praticas culturais em conjunto s3o mais ou
menos intensamente vividas do que demonstram as pesquisas que as segmentam
ou as isolam dos seus contextos sociais. Elas podem ser mais intensas, quando
sao amadoras, tais como dancar, tocar instrumentos ou cantar, ir a festas etc., ou
motivadas pelos afetos ou sociabilidades, como ir ao cinema com a familia, ir ao
teatro para encontrar amigos ou ouvir orquestra para matar o tempo. Isto é, as
pesquisas de frequéncia nao captam os sentidos das priticas e delas nao podem
derivar por dedugao linear estratégias de estimulo ou formagao de publicos.

Dessa forma, as prdticas de frequentar o cinema sio reveladoras de
preferéncias e intensidades, assim como de desigualdades de acesso determinadas
por varidveis socioeconémicas, mas também escondem dissonéncias, ou seja, os
padroes de prticas distribuidas em temporalidades mais longas, multiplas e menos
determinadas do que insinuam as pesquisas usuais de frequéncia. O grafico 1
sintetiza as caracteristicas socioecondmicas dos frequentadores de cinema.
Voltaremos a estes dados mais a frente depois de delimitarmos melhor as relagoes
entre o conceito de cadeia produtiva e o campo do audiovisual, aproximando-o
aqui provisoriamente ao de circuito cultural.

O acesso ou a ida ao cinema ¢ relativamente maior para homens, brancos,
jovens, de maior renda, de maior nivel de escolaridade e das cidades maiores.
Evidentemente, essa ¢ uma visio sintética e reduz a interpretagdo aos enunciados
que descrevem os grupos estatisticos homogéneos e de maiores quantidades.
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Mulheres e negros, pessoas de maior idade, baixo nivel de renda, com poucos
anos de estudo e baixa escolaridade e pessoas residentes de menores municipios
também praticam a atividade. O acesso se dd por diferentes formas (cinemas,
cineclubes, festivais, televisao aberta e fechada, DVD e por meios digitais) e
motivagdes. Raros sdo os grupos estatisticos que nio contém individuos ou
grupos de individuos com certo nivel de prética de ir ao cinema.

GRAFICO 1
Caracteristicas socioecondmicas dos frequentadores de cinema
(Em %)
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As pesquisas de préticas culturais repousam no postulado de universalizacio ou
de democratizagdo da cultura, isto ¢, todos deveriam ter acesso aos bens produzidos,
ou aos bens do patriménio cultural da humanidade. Politicas nacionais de cultura
vém, em geral, imbuidas dos valores da cidadania, das liberdades e do acesso
igualitdrio. As geragoes dos direitos, primeira e segunda geragio, se encontram.

Todavia, a ida ao cinema tem uma caracteristica inusitada quando tomada
a partir da ideia de democratizagao cultural. Em geral, as politicas desse tipo
pressupdem a ideia do acesso igualitdrio a obras da cultura erudita ou legitima.
Entretanto, o cinema na sua estruturagio contemporanea e mais dinimica dd acesso
a obras do tipo blockbuster ou de grande popularidade. Essas sdo sempre questionadas
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do ponto de vista da sua exceléncia estética ou complexidade narrativa. Neste caso,
0 acesso a uma obra produzida para cair no gosto do publico implicaria também a
aceitagao da légica do mercado, inclusive na estruturacio do préprio bem cultural.

Nio importa. O que os dados mostram é que o acesso ao cinema estd
longe de se constituir em igualitdrio e universal, o que pode ser apontado como
resultante das distor¢oes no funcionamento das cadeias do audiovisual no Brasil
e no relacionamento do cinema com aquelas. Esse acesso igualitdrio por parte do
publico (ou da populagio) nio estd garantido por politicas amplas do audiovisual,
embora seja verdadeiro que os mercados de cinema no pais sejam cada vez mais
dinimicos e que a estruturagao do financiamento se dirija & consolida¢io nio apenas
da industria do cinema no Brasil, mas das cadeias do audiovisual.

O mercado de bens simbdlicos no dominio do audiovisual envolve a criagio
de contetidos em diferentes suportes, tecnologias, e se articula a variadas formas de
distribuicdo. Os atores desse campo orientam-se por diferentes interesses, ideologias
e formas organizacionais. A orientaco histdrica de parte dos atores foi a producio de
bens com contetidos artisticos, outros com contetidos formativos e ainda de outros
que relacionaram as atividades ao desempenho econdmico. Em alguns momentos,
as formas das atividades enfocaram a produgio criativa independentemente da sua
inser¢do em mercados consumidores amplos e, em outros, enfocaram a articulagao
de cadeias de valor da industria do cinema e do audiovisual.

Os papéis do Estado e dos mercados foram muito diversos do ponto de
vista histdrico. As atividades ou os componentes da cadeia de valor conheceram
diferentes composicoes e relagoes com estas instancias organizacionais. A produgao
e sua relagio com o Estado e o mercado tém uma histdria, e 0 mesmo se pode dizer
da distribuicio e da exibigio que mantém configuragoes diversas também com o
Estado e os mercados nacionais e internacionais. Essas relacoes vao inclusive dar
formas aos bens simbdlicos e estruturar suas narrativas.

Efetivamente, a andlise das cadeias de valor, mesmo em mercados de produgio
de contetidos, como sio os mercados culturais, envolve estratégias de defesa de
identidades e acoes de protecio de producdes que carregam valores de distingao
de grupos e mesmo de paises. Seja como for, ela pressupde que os processos
econdmicos, ainda que regulados por instincias organizacionais (estatais e
comunitdrias), funcionam basicamente na forma dos movimentos estruturalmente
relacionados aos mercados simbélicos mais dinimicos. Ou seja, trata-se de economia
de um mercado especial, o mercado de bens simbdlicos que nio se reduz apenas
a l6gica econdmica, mas se estende aos valores, a elementos culturais, criativos e
identitdrios presentes nos processos de trocas.

A delimitacio das cadeias de valor concretas, com suas forcas e falhas, nao
apenas permite a andlise dos dinamismos dos mercados, na medida em que se desenha
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uma visio sistémica, mas também faculta a construgao de uma percepgao mais
clara das necessidades de atuagao politica estratégica, seja o problema relacionado
ao processo de criagao e produc¢io ou a outros segmentos da atividade, a exemplo
da distribui¢io e da exibigao. Por fim, também é possivel uma atuagio sistémica no
conjunto interdependente das atividades. As cadeias de valor podem ser descritas
como ilustrado no quadro 1.

QUADRO 1
Cadeia de valor do audiovisual e cinema
Produgao Infraestrutura Distribuicdo Exibicao
o . Empresas que promovem a .
Empresas responsaveis Empresas que alugam cendrios, Comunicacio entre a producio Grupos responsaveis pela
pela elaboracdo e pelo equipamentos e infraestrutura o as 'anelgs de exibi 50 (cingema exibicdo comercial dos
desenvolvimento de filmes as empresas produtoras ! s filmes nas salas de cinema

e home video)

Fonte: Michel e Avellar (2012).

No caso das cadeias de valor, lida-se com a ideia de industria, pois o bem
simbdlico nio se restringe ao experimento estético e cultural, mas tem uma estrutura
narrativa propria dos mercados de massa. Os critérios dessa cadeia ou da industria sao
os de rentabilidade, abrangéncia de publico e participagio nos mercados. Aqui nio
hd a menor possibilidade de aceitar que um filme circule apenas entre outros
produtores e realizadores, os critérios sio os de bilheteria e market share. Nao restam
dtvidas a este respeito. Por essa razio, é possivel dizer que produgio, distribuicao
e exibi¢do, bem como as convergéncias tecnoldgicas ¢ a abertura de novas janelas de
exibi¢ao, sdo — ou deveriam ser — objetos de reflexdo e atuagao sistémica.

Aqui ficam incluidas as a¢oes de formacio de publico e as estratégias de
exibi¢io fora dos espacos de mercado. Para o caso do cinema, tem-se a estratégia
dos festivais, do cineclubismo e das apresentagoes informais. Também é o caso de
explicitar as novas janelas relacionadas as midias digitais, que modificaram tanto
a producio como a distribuicio de contetdos.

Muitas das a¢des e medidas na drea das politicas publicas s6 podem ser
compreendidas no contexto dos problemas e desafios historicamente enfrentados.
A tradigao de acdo estatal no Ambito do cinema brasileiro data da década de 1930,
com agdes pontuais, desconectadas e de sentido ambiguo. As medidas protecionistas
se orientavam ora para a constitui¢ao de uma cadeia de valor, ora para a educagio,
ou ainda para a valorizagio das agoes estatais, para nao dizer que tinham relagao
com a construgio de um imagindrio nacional e que serviram a motivagoes da
propaganda governamental. Havia certa ambiguidade e contradicoes nas agoes
concretas, nas intengoes e nos objetivos dos atores envolvidos.

Sobre a atuacdo publica, pode-se lembrar de alguns fatos e referéncias de
forma estilizada, pelo menos para indexar historicamente algumas das caracteristicas
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daquela atuagio. Em 19306, surge o Instituto Nacional de Cinema Educativo
(INCE). Instituido pelo mesmo decreto que criou o Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional e o Museu Nacional de Belas Artes do entao presidente Getulio
Vargas, o INCE liderava a producio, a aquisigo e a distribuicao de c6pias para a
rede de ensino brasileira. Em 1939, é sancionada a primeira lei protecionista do
filme de longa-metragem — o Decreto-Lei n° 1949 —, que determinava, no art. 34,
que fossem exibidos anualmente nos cinemas, no minimo, um filme nacional de
entrecho e um de longa-metragem.

A década de 1950 foi marcada pela constituicao das diversas comissoes e grupos
de trabalho (Comissido Nacional de Cinema, Comissio Técnica de Cinema, Comissio
Federal de Cinema e Grupo de Estudo da Industria Cinematografica— GEIG) e por
dois Congressos Nacionais do Cinema Brasileiro, que aconteceram, respectivamente,
em 1951, no Rio de Janeiro, e em 1952, na cidade de Sao Paulo.

Duas iniciativas estaduais também merecem uma mengio nesse levantamento
histdrico das agées do Estado no setor: a Comissao Estadual de Cinema de Sao Paulo,
nos anos 1950, e a Carteira de Auxilio a Industria Cinematogréfica no Rio de Janeiro
(CAIC), nos anos 1960, que se utilizavam de prémios ou carteiras de financiamento
para a complementagio do or¢amento para a produgio.

Em 1966, com o objetivo de formular e executar a politica governamental
relativa & produgio, importagao, distribui¢io e exibigio de filmes, a0 desenvolvimento
da inddstria cinematografica brasileira, ao seu fomento cultural e & sua promogio no
exterior, foi criado o Instituto Nacional de Cinema (INC). Considerado o primeiro
programa federal de fomento & produgéo, o INC geria recursos oriundos do imposto
de renda das distribuidoras e das importadoras de filmes estrangeiros. Sua inovadora
estrutura burocrdtica para a época — aprovagio de projetos, acompanhamento da
produgio e fiscalizagio — criou um “modelo de gestao” herdado e aprimorado,
posteriormente, pela Empresa Brasileira de Filmes S.A. (Embrafilme), que embora
instituida em 1969 como 6rgao cooperador do INC com a missao de distribuir
e promover filmes brasileiros no exterior, seis anos depois, com a extin¢io do
instituto, tem tido suas atribui¢oes ampliadas.

Apés as primeiras intervengoes do Estado no setor audiovisual, ocorridas na
década de 1930, com o desenvolvimento de politicas protecionistas para a exibicao de
filmes brasileiros, somente em 1969, e com a criagio da Embrafilme, foi consolidada
uma politica ampla nesse campo. Entretanto, esse intervalo de quase quarenta
anos foi preenchido pelas agoes e pelos féruns de discussao que geraram questdes
fundamentais para uma politica cinematogrifica que posicionava o Estado como
uma instancia reguladora. Segundo a nova legislacio, a Embrafilme — uma empresa
de economia mista com 70% das acbes da Unido, subordinada ao Ministério da
Cultura — tinha no seu campo das atividades: a distribui¢ao e a promogao dos filmes
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brasileiros no territério nacional e no exterior, a sua coproducio e comercializagio,
o financiamento da industria cinematogréfica e a concessio de prémios e incentivos
aos filmes nacionais, entre outras. Pela primeira vez na histéria, o Estado participava,
de fato, como agente da cadeia produtiva do cinema nas suas diversas etapas.’

Como distribuidora e promotora do cinema nacional, a Embrafilme contava
com representagoes em Roma, Paris e Nova lorque, participando de mostras e
organizando langamentos no exterior. Nas suas atribui¢oes de comercializagio,
obteve um grande sucesso com o longa Dona Flor e seus Dois Maridos, de Bruno
Barreto (1979), que chegou a ser visto por mais de 10 milhées de pessoas, feito
nunca antes alcangado por filmes brasileiros e imbativel até a Tropa de Elite 2, de
José Padilha, lancado em 2010.

Em meio a indmeras crises, acusagdes de particularismos, inoperancia e nao
cumprimento de compromissos, a Embrafilme foi objeto privilegiado do desmonte
das instituigoes culturais realizado pelo governo Collor de Mello e, junto com o
Ministério da Cultura e intimeras outras institui¢oes, extinta. O cinema ficou 6rfao
e os cineastas brasileiros perderam a perspectiva do fazer cinematogréfico no pais.

Em tempos da inexisténcia do ministério e das leis de incentivo federais, os
municipios e estados desenvolveram leis préprias e criaram estimulos e incentivos
a produgio cinematografica. Entre iniciativas de maior repercussao encontram-se as
propostas formuladas no Distrito Federal e nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Com o Projeto SOS Cultura, de Sao Paulo, a prefeitura da cidade financiou
as finalizagoes de trés longas-metragens. O Rio de Janeiro priorizou a distribuigio e
criou a RioFilme, uma distribuidora de filmes ligada a Prefeitura do Rio de Janeiro,
que comegou a funcionar por meio de uma doagao de US$ 3 milhées da prépria
prefeitura. O estimulo realizado pelo governo do Distrito Federal consistia em criar
o Polo de Cinema e Video que, além de oferecer cursos e promover concursos para
financiamentos, dispunha de estidios e salas a disposi¢ao dos cineastas. Apesar de
todo o esfor¢o, 0 niimero de langamentos nacionais de longas em 1993 foram trés.

Com a entrada de Sérgio Paulo Rouanet na Secretaria de Cultura em 1991,
o didlogo com o Estado volta a se instituir. Em busca de uma saida para a crise, o
secretdrio fez uma revisao da antiga e desativada lei de incentivos culturais
(a Lei Sarney) e apresentou sua nova versao: a Lei n® 8.313/1991, conhecida como
Lei Rouanet, que prevé mecanismos de fundos piblicos e privados.

Na época, mesmo com as criticas e acusagoes de liberalismo, reconhecia-se
que o financiamento publico nao poderia ser realizado exclusivamente a partir de
patrocinios e doagoes privadas, em muitos casos, embora nao de forma generalizada,

3. Um ano depois, criou-se o Conselho Nacional de Cinema (Concine), responsavel pelas normas e pela fiscalizacdo
da industria e do mercado cinematografico no Brasil, controlando a obrigatoriedade da exibicdo de filmes nacionais.
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motivadas por interesses mercadolégicos e pessoais, sem uma perspectiva de fomento
de agdes mais amplas, baseadas em critérios culturais que, possivelmente, sem
mecanismos publicos, nio encontrariam abrigo dos mercados. O mesmo vale para
a Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/1993) aprovada apés o impeachment de Collor,
que previa o abatimento no imposto de renda de todo o dinheiro investido na
produgio cinematogréfica quando a empresa se torna sécia do filme com direito
a participa¢ao nos lucros.

Com a nova lei de incentivo, o cinema brasileiro renasce. O “cinema da
retomada” ganha as manchetes dos jornais, as salas de exibi¢do, o publico nacional
e a visibilidade no exterior. Entre 1995 € 1999, sio langados 81 filmes nacionais
de longa-metragem. O cinema brasileiro volta a ser representado nos festivais de
Berlim, Veneza e Cannes e a filmografia do periodo recebe mais de sessenta prémios
internacionais. Trés filmes concorrem ao Oscar: O Quatrilho, de Fibio Barreto,
O que ¢ Isso, Companheiro?, de Bruno Barreto, e Central do Brasil, de Walter
Salles. Além disso, Central do Brasil recebe prémios de melhor filme e melhor
atriz (para Fernanda Montenegro) do Festival de Berlim. Em territério brasileiro,
o Estado institui uma nova premiacio, o Grande Prémio Brasileiro de Cinema,
divulgado como o “Oscar brasileiro”.

Embora as leis de incentivo tenham surtido efeitos positivos na produgao
brasileira, elas ndo atuavam nos elos da cadeia cinematografica de forma integral.
Fomentavam a produgao, mas nao alcangavam a distribui¢io e a exibigao. Carlota
Joaquina, Princesa do Brasil, de Carla Camurati, por exemplo, filme que se tornou
o simbolo da retomada, teve sua distribuigao feita pela propria diretora. As criticas
vinham, portanto, de todos os lados e nas mais diversas formas. No Festival de
Gramado, para citar um dos casos, o cineasta Marcelo Masagao lancou o manifesto
O Dogma e o Desejo, defendendo produgoes cinematograficas de baixo orgamento
e criticando o modelo de incentivo da Lei do Audiovisual, o corporativismo dos
cineastas brasileiros e a inércia do Estado, que deixou todo o controle nas mios
do mercado. Devido as repetidas dentincias de superfaturamento de or¢amentos,
a recompra de titulos de filmes pelos préprios produtores imediatamente apds sua
negociacio com os investidores, a privatizagio de empresas estatais (as maiores
patrocinadoras) e a crise econdmica brasileira e mundial, esse modelo de
financiamento entra em crise.

Nesse contexto, convocou-se o III Congresso Brasileiro de Cinema, realizado
em Porto Alegre em 2000, que, ao propor a criagio de instituigao publica de
fomento, regulago e fiscalizagao na forma de agéncia independente, marcou a
renovagao das politicas direcionadas para o cinema.

A criacio da ANCINE em 2001 ofereceu ao setor uma institucionalidade
mais robusta, com maior capacidade de realizacio de a¢oes de fomento, que se
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consolidaram e diversificaram, e também de regulagio e fiscalizagio. Cinco anos
depois foi criado o FSA, como uma categoria de programagio especifica do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), introduzindo novas formas de aplicagao de recursos
e com a intencio de atuacio sistémica na cadeia do audiovisual.

O FSA, instituido pela Lei n® 11.437/20006, foi regulamentado pelo Decreto
n° 6.304/2007, possuindo gestao compartilhada entre governo (Ministério da
Cultura e ANCINE), agentes financeiros e representantes do setor audiovisual, que
compéem o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA). O comité
define diretrizes, delimita prioridades para aplicagio de recursos, estabelece normas
e critérios para a andlise e selecdo de projetos e acompanha e avalia a implementacio
das agoes anualmente. A ANCINE ¢ responsével pela operacionalizacio executiva,
acompanha a aplicagio de recursos e a execugio financeira, presta apoio técnico e
administrativo e serve de suporte a atuagio dos agentes financeiros. O art. 5° da
Lei n® 11.437/2006 define o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES) como agente financeiro e prevé credenciamento de outras
instituigoes financeiras pelo CGFSA; a Financiadora de estudos e Projetos (Finep)
foi credenciada em 2008.

Entao, se no primeiro ciclo, na década de 1930, o Estado toma medidas
desarticuladas e fragmentadas para o setor, as politicas setoriais sao seguidas por forte
centralizagio, e se nas décadas de 1960 e 1970 hd uma atuagao direta e sistémica
do Estado por meio de uma empresa de economia mista, a década de 1990 vai ser
caracterizada pela baixa capacidade de elaboragio de politicas integradas, mas com
forte producio de filmes, e seguida, a partir da criagio da ANCINE, por gradual

institucionalizagdo de politica publica sistémica para o setor.

Os recursos do FSA sao oriundos da prépria atividade audiovisual, por meio da
Contribui¢io para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica (Condecine),
além de outras receitas previstas no art. 2° da Lei n® 11.437/2006, tais como a
porcentagem do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagoes (Fistel). Entretanto,
esses recursos no sao resguardados de eventuais contingenciamentos pelo governo
federal. Mesmo nessa condicio, o FSA se constitui em um mecanismo de fomento
a industria audiovisual, atingindo toda a cadeia produtiva e associando diferentes
formas de operagoes financeiras. Ele foi instituido junto com o Programa de Apoio
a0 Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine), o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav) e o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (Pré-Infra).

Foram criadas quatro linhas ou modalidades de financiamento, as duas tltimas
tendo sido criadas mais tarde, em 2010: 7) linha A: produgio cinematogréfica;
ii) linha B: produgio independente para a televisao; iii) linha C: aquisigao de
direitos de distribuicio; 7z) linha D: comercializacio (em salas de exibicio);
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v) linha E: expansdo do parque exibidor, alinhada com o Programa para o
Desenvolvimento da Economia da Cultura (Procult) do BNDES; e »i) linha F:
Projeto Cinema na Cidade, tendo como agente financeiro a Caixa Econémica
Federal (Caixa), com o objetivo de implantar complexos exibidores em municipios
de pequeno e médio porte, em parceria com as secretarias estaduais e municipais.

O ESA veio suprir lacunas no fomento a elos da cadeia produtiva do audiovisual
que no eram contempladas pelo modelo de financiamento via incentivos fiscais. Hd uma
reinvengao de formas mais antigas de financiamento: as operagoes buscam sinergia
entre recursos publicos e privados, mas os investimentos sao retorndveis. Os chamados
recursos nao reembolsdveis ainda sao usados, mas em casos excepcionais. Portanto, a
modalidade de investimento reproduz, em outra situagio, o modelo usado no periodo
da Embrafilme, que representa financiamento de operages, como adiantamento sobre
renda, ou seja, operago de risco compartilhado entre agente publico e privado.

A partir de 2011, o BNDES tornou-se o agente financeiro central do FSA.
O banco incorpora repasses do orcamento anual do fundo e se responsabiliza pela
contratagdo e supervisao das institui¢des que operacionalizario as linhas de agao
do FSA. Em 2010, a Finep afirmou a dificuldade de operar o FSA em decorréncia do
fato de a remuneracio pela administragio das linhas deste nao cobrir despesas
administrativas e de recursos humanos.

Em 2011 nio houve chamada publica, e em 2012, 0 CGFSA credenciou o Banco
Regional e de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) como agente financeiro do
FSA. Os valores do fundo para 2012 somam os recursos de 2011. A Lei n° 12.485/2011
também prevé a regionalizagao da produgio e destina 30% das receitas do FSA para
produtoras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do uso de critérios
de localizagao da produgio da obra, residéncia dos artistas e técnicos e previsao de
contratagdo de servigos locais vinculados ao projeto. Em 2012, o BNDES anunciou
novas operagoes de financiamento para a abertura de 43 novas salas de cinema.

Ainda em 2012, foi instituido, pela Lei n® 12.599/2012, o programa Cinema
Perto de Vocé, com os seguintes eixos de atuagio: ) projeto de investimento e crédito
(complexos de exibi¢ao); iz) projeto Cinema na Cidade; 7i7) projeto de desoneragio
tributdria; 7z) projeto de sistema de controle de bilheteria; e ») digitalizagio do
parque exibidor.

A ampliagao da base de arrecadagao da Condecine para prestadoras de servicos
de telecomunicagoes propiciou a expectativa de, ja em 2012, aumentar a arrecadagao
adicional ao FSA. Segundo afirmacio do diretor-presidente da ANCINE, em junho
de 2012 a expectativa de arrecadagio montava a R$ 819 milhées, e R$ 400 milhdes jd
estariam incorporados ao FSA (Lauterjung, 2012). Além disso, o diretor-presidente
estimou "que mil horas adicionais de programacao serao produzidas por ano com
os efeitos da nova lei" (Lauterjung, 2012), desafio que exigird maior articula¢io da
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rede de produtores, emissoras, programadoras, universidades, governos estaduais
e agentes financeiros regionais. Evidentemente, hd um limite operacional ao FSA.

O fundo ¢ componente do FNC, tem recursos préprios e se alinhard com
outros fundos setoriais. Os agentes da cadeia produtiva j4 demandam outra estrutura
para gerir os recursos, o que parece bastante razodvel a luz da dindmica politica
da gestao do FNC. Se o FSA demonstra a inten¢io de atuagio em toda a cadeia
do audiovisual, expandindo a exploragao de obras audiovisuais de modo a gerar
rentabilidade, fortalecimento da cadeia de valor e da sustentabilidade, ele carece
de um modelo mais 4gil e flexivel de gestao financeira.

Quanto ao estado e a visibilidade do cinema brasileiro dentro e fora do pafs,
quais seriam as avaliagoes desses pouco mais de dez anos do sistema ANCINE?
Olhando os ntimeros, nota-se uma crescente em todas as direcoes. A tabela 1 mostra
langamentos de filmes nacionais e estrangeiros ao longo desse periodo. Embora essa
forte crescente seja notada em ambos os campos, o volume relativo de langamentos
de filmes brasileiros triplicou, enquanto o de langamentos estrangeiros nao teve o
mesmo comportamento.

TABELA 1

Brasil: lancamentos de filmes nacionais e estrangeiros (2001-2011)
Ano Total Filmes brasileiros Filmes estrangeiros
2001 154 30 124
2002 197 30 167
2003 225 30 195
2004 302 51 251
2005 278 51 227
2006 337 73 264
2007 336 82 254
2008 328 82 246
2009 317 85 232
2010 306 76 230
2011 333 98 235

Fonte: Site Filme B.

Em 2006, ano de comemoracées dos 110 anos do cinema nacional, foram
produzidos 58 longas — um feito inédito até entdo. No mesmo ano, apesar de
muitas avalia¢des positivas dos primeiros cinco anos do novo sistema, os gargalos
na distribuigao foram apontados como empecilhos para um pleno desenvolvimento
integral do audiovisual no pais. Apés uma longa caminhada e mudancgas na
legislagao, as pesquisas recentes mostram que as distribuidoras brasileiras sao
responsdveis por 85,8% do publico dos filmes nacionais exibidos. Uma delas,
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o consércio Paris-Downtown, fez a comercializacao de nove das vinte maiores
bilheterias nacionais de 2013.

Na tabela 2, podemos visualizar que a crescente de produgoes nacionais foi
acompanhada pela crescente do publico em geral, e que o publico para as produgoes
nacionais também tem registrado um aumento significativo. Isso ocorreu apesar do
aparecimento da televisio e da internet e, com elas, outras janelas de exibi¢ao. De acordo
com o levantamento mais recente, a participagio de publico dos filmes nacionais em
2013 foi de 18,6% em relagdo ao total de espectadores. Dez produgées nacionais
ultrapassaram a marca de 1 milhdo de ingressos vendidos e 24 tiveram mais de 100 mil
espectadores, contra dezessete em 2012.

TABELA 2
Brasil: dados gerais sobre a exibicao de filmes (2001-2011)

Ano Publico total ~ Renda total (R$) Renda per capita (R$) Nimero total de salas Market share do publico brasileiro (%)

2001 74.884.491 412.500.000 551 1.620 9,32
2002 90.865.988 529.558.406 5,83 1.635 8,03
2003 102.958.314 647.590.276 6,29 1.817 21,42
2004 114.733.498 766.939.146 6,68 1.997 14,30
2005 89.761.095 644.145.666 7,18 2.045 11,97
2006 90.283.635 694.965.217 7,10 2.045 11,00
2007 89.319.290 712.623.707 7,98 2.050 11,54
2008 89.960.164 727.509.315 8,09 2.063 10,16
2009 112.762.168 970.407.844 8,61 2.096 14,17
2010 134.957.942  1.261.339.644 9,35 2.225 18,99
2011 141772442 1.417.514.138 10,00 2.346 12,56

Fonte: Site Filme B.

O parque exibidor também tem apresentado crescimento continuo, encerrando
o ano de 2013 com 2.679 salas. As regides que registraram maior aumento no
ndimero de salas foram o Nordeste, com 14,3%, e Centro-Oeste, com 13,1%, mas
mesmo assim a distribui¢o no territério nacional continua muito desigual. Entre
2009 e 2013, o indice de habitantes por sala de cinema caiu de 91,7 mil para 75 mil.

Segundo a prépria ANCINE, no decénio de 2001 a 2011, 39 longas-metragens
brasileiras participaram das mostras internacionais. Em 2002, Cidade de Deus, de
Fernando Meirelles, indicado a quatro Oscars, foi vencedor de mais de cinquenta
prémios e considerado pelo jornal britAnico 7he Guardian o sexto melhor filme de
a¢ao da histdria, dividindo a lista com Apocalypse Now, de Francis Ford Coppola, e
Intriga Internacional, de Alfred Hitchcock. Em 2009, outra revista britAnica, Empire,
o locou em sétimo lugar na lista dos cem melhores filmes do cinema mundial.
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O ano de 2005 pertenceu a Cinema, Aspirinas e Urubus, de Marcelo Gomes,
ganhador de cerca de quarenta prémios, incluindo uma indicagao ao Oscar na
categoria de melhor filme estrangeiro, e a Cidade Baixa, de Sérgio Machado,
premiado em Cannes, Miami, Los Angeles, Havana, Rio de Janeiro, Verona e
Huelva. Em 2008, Tropa de Elite trouxe ao Brasil um Urso de Ouro, e Café com
Leite, de Daniel Ribeiro, que aborda a questao da homossexualidade, recebeu
o prémio de melhor curta-metragem no Festival de Berlim. No mesmo ano,
A Festa da Menina Morta, de Matheus Nachtergaele, teve sua mostra em Cannes
e conquistou a critica internacional com sua visio da vida e das tradi¢oes na regiao
amazdnica. Dois anos mais tarde, Tropa de Elite 2 bateu os recordes de publico e
de bilheteria nacional. Em 2012, Walter Salles concorreu 4 Palma de Ouro e toda a
65* edigao do festival teve o cinema brasileiro como presenca de honra. No mesmo
ano, O Palhaco, segundo filme de Selton Mello, foi o grande vencedor do Grande
Prémio Brasileiro de Cinema. Alids, 2012 foi o ano de comédias — elas salvaram
o mercado nacional; quatro delas bateram o marco de 1 milhdo de espectadores.

Ao contrdrio dos festivais de Berlim, Cannes, San Sebastian ou Sundance,
em que filmes brasileiros tém participado tanto das mostras competitivas como
das paralelas, o Brasil nao teve representantes, por vdrios anos consecutivos, em
mostra competitiva do Festival de Veneza. Porém, o mesmo acontece com outros
cinemas nacionais da América do Sul. Na 69* edi¢do do festival, por exemplo,
nenhum filme latino-americano disputou a Leao de Ouro.

A presenca e o sucesso dos filmes brasileiros no exterior devem-se no somente
a sua qualidade, mas também as a¢oes de marketing, promovidas pela ANCINE e
pelo Cinema do Brasil. Faz tempo que a participagdo em festivais internacionais
nio serve somente para a promogio do cinema nacional, para o aumento da
visibilidade e interesse: eles sao uma étima oportunidade para os negdcios de venda
e de distribui¢ao dos filmes brasileiros no mundo afora. Consequentemente, é uma
chance para o fortalecimento das distribuidoras nacionais — até pouco, o calcanhar
de Aquiles na cadeia produtiva audiovisual.

Cinema do Brasil é um programa de promogao e exportacio do cinema brasileiro
no exterior, idealizado pelo Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sao Paulo
(SIAESP) em parceria com a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagoes e
Investimentos (Apex-Brasil). Desde a sua fundagio em 2006, o programa tem
organizado idas das delegagoes brasileiras aos festivais de Berlim, Cannes e Locarno,
bem como aos mercados do Ventana Sur (Argentina) e American Film Market (Estados
Unidos). Tem igualmente realizado workshops e cursos preparatérios para novos
profissionais da drea de promogio e venda internacional de filmes. A partir de 2009,
o programa oferece também um prémio de apoio a distribui¢io de filmes brasileiros,
produzidos pelas empresas associadas, em salas de cinema internacionais.
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A ANCINE, por sua vez, custeia as despesas com a ida de filmes nacionais
de curta, média e longa-metragem, selecionados para apresentagao em festivais de
outros paises ou para a participagdo em laboratérios e workshops. O auxilio é
proporcionado pelo Programa de Apoio a Participacio de Filmes Brasileiros em
Festivais Internacionais e de Projetos de Obras Audiovisuais em Laboratérios e
Workshops Internacionais. Além disso, por meio do programa Encontros com o
Cinema Brasileiro, vigente desde 2000, a agéncia convida curadores e diretores de
programagcio de festivais internacionais ao Brasil para assistirem a filmes brasileiros
em sessoes exclusivas no Museu da Imagem e do Som em Sao Paulo.

3 CARACTERISTICAS: EQUIPAMENTOS, PUBLICO E SUA FREQUENCIA

Contada do ponto de vista das formas de fomento para o setor e suas relagoes com
o Estado, a histéria do audiovisual pode ser dividida em seis periodos que levam o
nome das orienta¢oes ideoldgicas, dos instrumentos de politica ou das instituicoes
que organizavam/organizam o setor e que podem ser vistas como uma das varidveis
explicativas das caracteristicas que ele adquiria em cada época: 7) nacionalista; i) de
debate; 7i7) Embrafilme; 72) neoliberal; ») Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac); e vi) ANCINE. Os sucessos da Embrafilme e o aquecimento do nicho
observado na tltima década, por meio da ANCINE, sugerem que investimentos em
todos os elos da cadeia produtiva siao benéficos para o setor. Ambos os momentos
apresentam niimeros superiores de producio e de bilheteria para o filme nacional em
relacio aos outros periodos, fortalecimento da sustentabilidade e maior organizacio
do meio cinematogréfico. E tudo isso acontece com o agravante do surgimento
e da popularizagio das novas formas de exibi¢ao dos filmes: a televisio aberta e o
VHS, no momento Embrafilme, e 0 DVD, a televisao fechada e a televisio por
internet, no momento ANCINE.

Com o aparecimento das novas janelas de exibicao, os filmes mantiveram o
seu publico, mas as salas de cinema viveram verdadeiro apocalipse. Nos anos 1970,
o puablico comprava mais de 200 milhoes de ingressos por ano e esse nimero caiu
pela metade na década seguinte. Durante toda a década de 1990, foram vendidos,
anualmente, em torno de 75 milhées de ingressos. No tltimo triénio, observa-se
certo crescimento, com nimeros médios em torno de 90 milhoes.

A queda do publico ocorrida em meados dos anos de 1980 foi acompanhada
pela reducio do niimero de salas e pela implantagao de um novo conceito de cinema.
As salas de rua foram, progressivamente, substituidas por outras — com menor
ntmero de assentos e com telas menores em tamanho — localizadas em shoppings.
Para concorrer com o conforto do lar e o baixo custo de cinema em casa, grandes
cadeias exibidoras comegam a oferecer atrativos “combos” para os consumidores na
forma de outros espagos de diversao e de consumo presentes no mesmo local e uma
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oferta considerdvel de titulos sendo exibidos no mesmo periodo em diversas salas e
hordrios. Além disso, existe também um diferencial competitivo da incorpora¢io
em sua estrutura de cinemas multiplex para que garantam economias de escala e
escopo aos exibidores.

Com isso, de 2.678 salas existentes no pais, 2.343, isto ¢é 87,5%, estdo
localizadas em shopping centers e 335, ou seja, 12,5%, sdo salas de rua. A queda dos
cinemas de rua tem sido mantida desde os anos 1980, e entre 2009 e 2013 foi de
considerdvel 15,8%. Enquanto esse ntimero cai, o de salas aparelhadas em sistema
3D ou 4D cresce anualmente, seguindo uma tendéncia internacional. Em alguns
estados (Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Ceard), elas superam até em nimero
as salas DCI. Entre as empresas exibidoras que lideram o mercado, estao: Cinemark,
Cinépolis, Grupo Severiano Ribeiro (GSR), Cine Aratjo e Espaco, que possuem
42,5% das salas existentes.

Apesar da existéncia das salas em todos os estados brasileiros, como demonstra
a tabela 3, sua distribuicio no territério nacional é muito desigual: quase 2 mil
estao concentradas em sete estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goids). Sendo assim, somente 7%
das cidades brasileiras possuem salas de exibi¢ao, o que dd acesso a infraestrutura
de exibi¢ao a 53% da populagao.

As cidades médias brasileiras (entre 100 mil e 500 mil habitantes) sio as que
apresentam o maior crescimento no nimero de salas nos altimos cinco anos, de
46,4%. Nessa faixa populacional, cerca de 68% das cidades possuem salas de exibi¢io
e muito disso deve-se ao apoio intensificado ao segmento dado pela ANCINE, seja
por meio de apoio direto com o Prémio Adicional de Renda (PAR), ou de novos
mecanismos que estimulam a constru¢io e a modernizagao de salas: Regime Especial
de Tributagao para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢do Cinematogrifica
(Recine) e novas linhas de crédito e investimento. Contudo, com 2.678 salas e
149.513.322 ingressos vendidos em 2013, ainda 62,2% dos brasileiros declaram
nunca ter ido ao cinema.

Os dados a seguir podem ser interpretados de diferentes maneiras. Nao sio
numeros de bilheteria, mas do perfil da populagio que frequenta ou nio os cinemas.
Também mostram a intensidade de frequéncia. A mesma pessoa pode estar disposta
a ir ao cinema diversas vezes no ano, o que significa que contribui varias vezes
para a composigio das bilheterias. A frequéncia mais baixa acontece nos municipios
menores (até 20 mil habitantes) e se eleva nas regioes metropolitanas. Dos habitantes
dos municipios pequenos, 77,7% declaram nunca terem ido a uma sala de cinema,
enquanto a porcentagem dos que nunca vao ao cinema nas metrépoles (acima de
900 mil habitantes) cai para 43,6%. Entre os frequentadores, os mais assiduos
estdo nas regides metropolitanas: 13,5% vio ao cinema pelo menos uma vez a
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cada quinze dias e 25,7% pelo menos uma vez por més. Nas cidades grandes, essas
porcentagens sao ligeiramente menores: 9% vao a cada quinze dias e 20,4% pelo
menos uma vez por més (gréfico 2).

TABELA 3
Distribuicdo das salas de exibicdo por estado (2013)
Estado Total Salas DCl Salas 3D ou 4D
Sao Paulo 915 330 273
Rio de Janeiro 312 17 103
Minas Gerais 217 75 56
Parana 1m 67 59
Rio Grande do Sul 171 36 39
Santa Catarina 113 38 36
Goias 94 24 19
Bahia 88 25 21
Pernambuco 81 29 22
Distrito Federal 81 20 21
Espirito Santo 53 13 10
Ceard 49 12 13
Para 48 21 16
Amazonas 47 17 10
Mato Grosso 36 13 "
Maranh&o 33 5 "
Rio Grande do Norte 31 5 10
Mato Grosso do Sul 28 13 10
Paraiba 26 6 5
Sergipe 19 5 6
Alagoas 14 4 4
Rondbnia 13 6 4
Tocantins 13 3 3
Piauf 10 2 2
Roraima 6 6 3
Acre 5 4 3
Amapé 4 2 2
Total 2,678 898 772

Fonte: ANCINE (2014).



162 Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

GRAFICO 2
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Nas dreas urbanas, 26,1% (7,7% a cada quinze dias e 18,4% uma vez por
més) das pessoas que vao ao cinema o fazem pelo menos uma vez por més, contra
18,6% (6,6% pelo menos uma vez a cada quinze dias e 12% pelo menos uma vez
por més) das regides urbanas nao metropolitanas (grafico 3).

GRAFICO 3
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Além do porte do municipio e, ligada a isso, da existéncia ou falta da infraestrutura
de exibico, a renda é um determinante forte para a frequentagao de cinema. Somente
6,1% (soma de pelo menos a cada quinze dias — 1,5% — e a cada més — 4,6%) dos
que recebem até um quarto de SM vao ao cinema pelo menos uma vez no més.
Essa porcentagem sobe para 24,9% para os que recebem de 1 a2 SMs, 36,6% para os
de renda entre 2 a 3 SMs, 49,2% para os que recebem de 3 a 5 SMs e, enfim, 54,4%
entre os que recebem mais do que 5 SMs (gréfico 4). Vale lembrar que o preco médio
praticado pelos parques exibidores em 2013 foi de R$ 11,73, mas nas capitais, aos
fins de semana, esse valor chegava a R$ 30,00. Ao longo das décadas, observou-se
uma crescente dos precos de ingressos que acompanhou a curva da inflagio.

GRAFICO 4
Frequentadores por corte salarial
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Uma boa op¢io para os impedidos financeiramente do usufruto dos cinemas
sdo festivais de cinema e video — um segmento do audiovisual que vem apresentando
um significativo crescimento no decorrer das tltimas décadas e revelando um
enorme potencial cultural, social e econdmico. Os festivais sdo verdadeiras ilhas
da democratizagio de acesso aos filmes. Segundo dados apurados no Diagndstico
Setorial 2007: indicadores 2006 (Leal e Mattos, 2008), 84,85% dos festivais nao
cobram ingresso para as sessdes € mesmo aqueles que exercem esse tipo de cobranga,
em algumas delas, realizam exibi¢oes gratuitas durante o evento.



164 ‘ Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

Em 2006, foram identificados 123 eventos desse cardter, distribuidos por todos
os estados do Brasil, com exce¢io de dois: Roraima e Acre. A regiao Sudeste, com
68 festivais, liderou o 7anking dos que possuem o maior niimero dos eventos audiovisuais.

O ntimero total de espectadores foi de 2,2 milhoes. Segundo Leal e Mattos (2008, p. 56),

os festivais promovem exibi¢des nos mais variados espagos: desde salas tradicionais
até projegoes ao ar livre, passando por tendas, escolas e outras opgoes. H4 eventos que
acontecem, inclusive, em cidades onde nao hd sala de cinema nem espagos adequados
para exibigio, o que obriga os organizadores a construir espacos alternativos.

A variedade desses eventos criada recentemente é outra certificagao da
independéncia do ramo e da busca pela democratizagao do espago e da discussao
publicos. Os perfis s2o os mais variados, mas, por tradicio, esses espagos privilegiam
exibi¢do dos filmes que nao ocupam o circuito comercial. A escolha dos organizadores
é feita tanto pela temdtica como pelo género ou ainda com algum enfoque diferenciado
em cada edi¢do. Assim, existem hoje festivais de cinema ambiental, de documentdrios
etnograficos, de direitos humanos, do cinema europeu contemporaneo, da mulher, de
animag3o, de curtas-metragens e videoclipes, voltado para Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros (LGBT) etc. Suas atividades ultrapassam os
limites da simples exibi¢ao de filmes, assumindo o papel de articuladores do setor,
promotores da reflexdo e da formacao de plateias. Dos festivais realizados em 2006,
71,97% ofereciam seminarios, debates ou mesas de discussio, e 60,61% dos eventos
possufam em sua programagao oficinas ou workshops.

No que tange 4 forma de captagio de recursos, a Lei Federal de Incentivo a
Cultura ¢ a principal fonte para o setor de festivais audiovisuais. Do volume total
de recursos movimentado pelos eventos em 2006, 43,66% foram origindrios da
Lei Rouanet (tabela A.1 do anexo).

De volta a andlise da frequentagao de cinema, observa-se que ela é fortemente
influenciada pelo nivel de instrugao. Enquanto 4,5% (soma de a cada quinze dias
e um més) dos analfabetos declaram frequentar o cinema pelo menos uma vez ao
més, para os portadores de nivel superior essa porcentagem sobe para 51,8%, e
chega aos 63,9% para aqueles com pés-graduacio.

A idade também é um fator expressivo na frequenta¢ao das salas de cinema, que
diminui 4 medida que aumenta a idade. Portanto, os frequentadores mais assiduos
$20 o0s jovens na faixa entre 16 e 17 anos. Destes, na soma das duas primeiras colunas,
40,6% vao ao cinema pelo menos uma vez por més, enquanto para os que estao na
idade entre 18 e 24 anos essa porcentagem sobe para 41,8%, e para os que tém entre
25 €29 anos, ela cai para 30,7%. Para a faixa etdria de 40 a 59 anos, a porcentagem
das idas frequentes, isto é, pelo menos uma vez por més, cai quase pela metade,
alcancando 17,6%. No mesmo grupo, 69,3% nunca vao ao cinema. Para maiores
de 60 anos, a ndo frequentagao sobe para 81,4%. Entre os mais jovens, 16 a 17 anos,
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45,5% nunca vao ao cinema, o que constitui uma porcentagem menor, mas ainda
significativa, tendo em mente que 40,7% do grupo declara idas frequentes (gréfico 6).
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GRAFICO 6
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Em termos de etnia/raga, 30,1% dos que se declaram brancos assistem a um
filme no cinema pelo menos uma vez por més, enquanto a porcentagem dos que
se declaram negros é de 20,8% (grafico 7).
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

No que se refere a diferenciagao de género, as mulheres vao as salas de
cinema com menor frequéncia do que os homens: 6,6% das mulheres contra
8,9% dos homens vao ao cinema pelo menos uma vez a cada quinze dias. Também
a porcentagem das mulheres que nunca vao ao cinema ¢é superior a dos homens:
63,9% contra 59,2%, respectivamente (grafico 8).

Enfim, os ndmeros totais dos frequentadores das salas de cinema no Brasil
formam-se da seguinte forma: 17% vao ao cinema pelo menos uma vez por més
e 7,5% pelo menos uma vez a cada quinze dias. Com isso, cerca de 25% dos
entrevistados podem ser considerados frequentadores de razodvel intensidade.

Em busca de caminhos que ajudassem a entender os niimeros e a dindmica do
sistema, realizamos uma concisa compara¢io? com o campo audiovisual mexicano.
A escolha do México ¢ sugerida, antes de tudo, pelas semelhancas que os setores
dos paises apresentam. Tanto Brasil como México registram crescimento continuo
das produgdes nacionais, alta de publico e amplia¢io do parque exibidor, além de

4. 0 tamanho do pais, o nimero de habitantes, a localizacéo e a organizacéo do sistema audiovisual comparaveis
sugerem o uso do método de diferenciaco (most similar systems).
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possuirem formas de fomento e financiamento parecidas. Entendemos que esse
resumo nao esgota as possibilidades de comparacio, mas certamente sugere pistas
para reflexdes e possiveis pesquisas futuras.

GRAFICO 8
Frequentadores por género
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Para comegar, trazemos os dados da frequenta¢io das salas de cinema.
No México, 24% vio ao cinema de uma a quatro vezes por més ¢ 5% de uma
a quatro vezes por semana. Portanto, 29% podem ser incluidos ao grupo de
frequentadores assiduos. Isso ocorre ainda que 49,3% dos entrevistados considerem
o prego de cinema muito alto e 16,5% simplesmente elevado. O prego médio
por ingresso praticado em 2013 foi de MXN$ 47,8° (aproximadamente R$ 9).
Destes, 29% declaram nio frequentar as salas de cinema.

Quanto ao piblico em salas de cinema, os niimeros chegaram a 248 milhdes.
Dos espectadores, 30,1 milhoes foram ver produgdes nacionais mexicanas. Os nimeros
de langamento foram 364 filmes estrangeiros contra 101 produgées nacionais.
Com isso, o market share dos filmes nacionais alcangou 12%, triplicando os niimeros
de 2012. O longa mexicano mais visto foi No se Aceptan Devoluciones, de Eugenio
Derbez, que bateu o niimero inédito de publico com 15,2 milhées de espectadores.
A média por habitante foi de 2,1 filmes por ano. Ao longo do ano foram produzidos
126 filmes nacionais, quinze em coprodugio, 70% deles com apoio do Estado.

5. Peso mexicano (MXNS$).
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Em relagio ao parque exibidor, nota-se uma distribuigao desigual e uma
crescente quantitativa a0 mesmo tempo. Em 2013, foram identificadas 5.547 salas,
distribuidas em 604 complexos cinematograficos. Cerca de 150 municipios
mexicanos contam com salas de cinema, sendo apenas 6% do total. Nesse territério
concentram-se 56% da populagao. No pais existem ainda cerca de trezentas salas
de cinema independente e cineclubes. Em 2013 foram mapeados 77 festivais de
cinema mexicano (México, 2014).

Enfim, observando esses dados que indicam as mesmas dificuldades no acesso
as instalagoes, bem como problemas similares nas atividades das distribuidoras
nacionais, dificil nao se indagar o porqué da frequentagao mais alta em salas de
cinema mexicanas, tendo em vista que valores relativos de ingressos nesse pais sao
bem mais altos do que no Brasil. Acesso diferenciado a equipamentos de video e
de som domésticos e a outras janelas de exibi¢io poderia ser uma das hipéteses,
bem provével nesses tempos de transformagao do cinema e da propagacio de novos
veiculos audiovisuais.

4 1DA AO CINEMA: PRATICA DISSONANTE EM TRANSFORMACAOQ

E importante lembrar ao leitor que até agora lidamos com dados estatisticos e com
suas especificidades e seus limites. Um deles é representar o mundo em grandes
categorias, aparentemente homogéneas, e, com isso, limitar o nosso olhar ao
publico, preco e bilheteria médios.

Nas primeiras paginas deste volume, viu-se que as praticas culturais podem
ser analisadas nao somente a luz das teorias legitimistas, centradas na ideia do
"capital” e sua distribui¢ao desigual na sociedade, mas também numa outra escala,
mais micro. Recorremos aqui as reflexées iniciais do livro para problematizar as
motivagoes particulares dos frequentadores e dos nio frequentadores das salas
de cinema, de suas escolhas pelos titulos e espagos de exibigio, tal como sobre
preferéncias pelas janelas de exibigao. Essa descri¢ao nos servird de pano de fundo,
de pretexto para uma reflexdo mais ampla a respeito das transformacoes vividas
pelo cinema e sobre a formagio do publico.

Como jé visto no segundo capitulo deste livro, as trajetérias particulares, a
mobilidade social e os espacos de socializagao nos fazem diferentes uns dos outros,
e mais, nos fazem dissonantes. Nem sempre (em todos os espagos e todos os
contextos) correspondemos as categorias as quais supostamente pertencemos por
portarmos certa renda, escolaridade ou idade. Muitas vezes, apesar de dominarmos
o c6digo da legitimidade das préticas, optamos por aquelas menos valorizadas, nio
reconhecidas, fronteirigas por motivos de companhia no momento da escolha, de
situacdo familiar, de experimentagdo ou até capricho.



Praticas Culturais dos Brasileiros: o caso do cinema 169

BOX 1
Entrevistas selecionadas

Todos os entrevistados' mostram-se, de alguma forma, dissonantes na sua pratica cinematografica: demonstram comportamentos
néo correspondentes as expectativas sugeridas pelos seus habitus ou, mais sutilmente, estdo fora da média estatistica.

M: mulher branca, de 48 anos, auxiliar de limpeza, com renda de até 2 SMs e ensino médio, frequenta salas de cinema uma vez
a cada quinze dias. Corresponde com a média em gosto, optando pelos titulos de maior bilheteria (comédia e aventura sdo seus
géneros preferidos) e pelas salas em multiplex. Contudo, a alta frequéncia esta fora dos padrées para a sua renda, idade e seu nivel
de instrugdo. Opta pelas salas mais proximas de sua casa e horarios vespertinos por razoes de seguranca, uma vez que seu transporte
para o cinema € o Gnibus. Vai sempre acompanhada (pelas filhas, irmés e sobrinhos) e confessa que, raramente, € ela quem escolhe
o filme a ser assistido.

A: artista plastica formada na Europa, branca, tem 38 anos e renda de mais de 5 SMs, vai ao cinema com a frequéncia de mais ou
menos uma vez a cada dois meses, mas confessa ndo serem os filmes o motivo das saidas, mas a vontade de espairecer. Possui
boa formagéo cinematografica e tem o grande repertério dos filmes chamados cult, porém assiste uma variedade significativa de
géneros (de historias em quadrinhos americanos até dramas iranianos) e faz a escolha conforme sua companhia (filhos, marido)
ou humor do momento.

G: homem branco de 27 anos formado em administracdo de empresas em universidade federal. Possui a renda acima de 5 SMs e
raramente frequenta as salas de cinema. Normalmente, sdo grandes produgées ou filmes em tecnologia 3D que, segundo ele, valem
a pena serem vistos no cinema. Nao gosta do cinema brasileiro, com excecdo de poucos titulos. Seus preferidos séo Tropa de Elite e
Tropa de Elite 2, que viu vérias vezes na grande tela e umas outras em casa. Costuma assistir bastante a televiséo fechada e a filmes
em DVD, que compra em supermercados com a indicacdo dos amigos ou escolhendo a partir da sinopse.

L: fotdgrafo auténomo com renda de 3 até 5 SMs. Tem 32 anos e ha trés anos ndo frequenta salas de cinema, a ndo ser na ocasido
do Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, que acontece todo ano em setembro. Razdes para ndo frequentar as salas de cinema
sdo: filha pequena e equipamentos de alta qualidade de imagem e som em casa. Além disso, queixa-se do tamanho pequeno das
salas e das telas em multiplex e da falta de cinemas de rua, que so a sua preferéncia. Apesar de nao frequentar, ndo abandonou o
cinema, que sempre foi sua paixao. Quando adolescente, organizava com amigos um cineclube doméstico, assistindo até dez filmes
por semana. Era na época das fitas VHS alugadas nas diversas locadoras da cidade. Hoje em dia, utiliza-se dos blogs de contetido
que disponibilizam filmes do mundo todo com poucas semanas de atraso em relagdo aos cinemas. Isso no caso dos filmes que sao
distribuidos no Brasil, pois a maioria do seu repertério nem chega as salas de exibicao.

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' As entrevistas em profundidade foram realizadas com moradores do Distrito Federal, anulando a possibilidade das
observacbes das varidveis de porte do municipio e area residencial.

Enfim, a partir dos casos descritos numa perspectiva disposicionalista, podemos
concluir que nfo existe simplesmente um tipo de publico de salas de cinema, mas
diversos, com suas preferéncias especificas. Entre eles, o pablico dos festivais, de mostras
alternativas, de cinema de rua ou, ainda, cada vez mais comum, o publico de salas de
shoppings e aquele que opta por novas janelas de exibi¢ao por questoes de mobilidade
urbana, seguranca e acesso a carddpios de oferta de titulos com mais facilidade. Também
existem pessoas que transitam com desenvoltura por todas essas possibilidades em graus
varidveis e em diferentes intensidades.

Estamos presenciando um deslocamento do cinema das praticas fora de casa
para o campo das praticas domésticas. As novas tecnologias — televisao via internet,
blogs de contetdo audiovisual, projetores domésticos —, todas elas, fazem do cinema
em casa uma experiéncia préxima a uma ida a sala de cinema, que, por sua vez,
tem encolhido significativamente no tamanho. Essa mudanca na categorizagio nio
significa, porém, que os filmes perderam o publico. Pelo contrério, sdo somente as
salas de cinema que nio atraem mais. O seu publico mais fiel continua sendo os
jovens, encantados com as novidades tecnolégicas como o 3D ou 0 4D e atraidos
por combos de diversao oferecidos pelos shopping centers. Portanto, com essa
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mudanca de paradigma, os desafios que precisam ser encarados também mudam.
Agora eles tém muito mais a ver com acesso livre aos contetidos audiovisuais via
internet, pirataria virtual, programacio de canais fechados e licengas do Creative
Commons no campo audiovisual.
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ANEXO

TABELA A1

Movimentacdo de recursos por fonte de captacao
Tipo de captacdo R$ %
Lei Rouanet 26.184.236,80 43,66
Governo estadual 7.283.400,00 12,14
Bens e servicos 6.076.926,20 10,13
Investimento direto privado 5.800.575,00 9,67
Leis estaduais de incentivo a cultura 5.716.715,00 9,53
Governo municipal 5.402.050,00 9,01
Secretaria de Audiovisual (SAV)/Fundo Nacional de Cultura (FNC) 1.820.000,00 3,03
Leis municipais de incentivo a cultura 681.500,00 1,14
Outras fontes 521.000,00 0,87
Governo federal, exceto Ministério da Cultura 490.000,00 0,82
Total 59.976.403,00 100,00

Fonte: Mattos, T.; Leal, A. Festivais audiovisuais brasileiros: um diagnostico do setor. In: Calabre, L. (Org.). Politicas culturais:
reflexdes e acbes. Sao Paulo: Itat Cultural; Rio de Janeiro: Fundacdo Casa Rui Barbosa, 2009.






CAPITULO 7

0S CIRCOS NAO SAO IGUAIS

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo analisar a frequéncia dos brasileiros ao circo
a partir dos dados da pesquisa do Sistema de Indicadores de Percepgao Social
(SIPS) 2013/2014 do Ipea. Inicialmente, organiza-se um quadro de interpretagao
tentando delimitar os sentidos do espetdculo circense contemporaneamente.
Evidentemente, o circo é um fend6meno que tem muitas facetas. A multiplicidade
de contextos sociais que representam ou se identificam com a ideia genérica
dessa prética dificulta a estabilizagio de um conceito tGnico. O uso de uma
tipologia quaterndria permitird, no minimo, realizar uma primeira aproximagcao,
nao sé construindo as especificidades histéricas do fendmeno, mas também
reduzindo-lhes a complexidade, pelo menos provisoriamente, a um conjunto de
assertivas tedricas organizadas. Sua classificacio serd, assim, em circo tradicional,
novo circo, de trupe e circo social.

Essa tipologia implica regimes de prdticas e de representagoes diferenciadas
a respeito do que se constitui como espetdculo circense. Evidentemente, ela
referencia o circo como objeto construido e ndo a partir das experiéncias vividas
e variadas dos seus trabalhadores. Espera-se que a elaboracio da tipologia permita
uma caracteriza¢io que viabilize a implementagao de acoes publicas.

Em seguida, constréi-se o circo como espago social com algumas caracteristicas
objetivadas estatisticamente. O cardter ideal tipico desaparece para se apresentarem
diante dos nossos olhos as caracteristicas socioeconémicas do espeticulo vivo do
qual o circo e seus profissionais sao parte. Nesta etapa, utilizamo-nos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2012, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que ndo corresponde a ideia de uma cartografia
ou um mapeamento dos circos, dadas suas naturezas, objetivos e instrumentos de
pesquisa, mas auxilia em tragar o perfil minimo das ocupagoes circenses.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.
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Por essa razdo, a produgao de tipos e estatisticas permite a construgao do
circo como objeto de pesquisa, o estabelecimento sistemdtico de hipdteses e de
assertivas que permitam a interpretagao, mas nao nos exime de pesquisas histdricas
e socioldgicas empiricas que estabelecam o circo como um campo de prdticas
significativo, mobilizado em torno de referenciais comuns, mas também conflitivos,
pautado por lutas simbdlicas de classificacio e estruturagio.

A construgao formal e tipoldgica a respeito do circo aqui proposta nao
parte do jogo particular e das lutas por definicao entre atores sociais. Apenas
a usamos, provisoriamente, para delimitar os limites dos dados de frequéncia
das prdticas sociais de ida ao circo, que apresentaremos ao final. Muito do
que a populagio diz fazer nos tempos livres — e especialmente aquelas préticas
relacionadas ao circo — apenas pode ser entendido se consideramos desde
as formas mais tradicionais até as outras, relacionadas aos agenciamentos
contemporineos que facultam diferentes ofertas de espetdculos, com narrativas
e estruturas estéticas diferenciadas. Assim, as informacoes de base sobre as
dinimicas circenses devem ser aperfeicoadas. Esse é um aspecto que a reflexao
aqui proposta pretende enfatizar.

2 0 CAMPO SOCIAL E AS IDEIAS RELACIONADAS AO CIRCO

O circo ¢, em geral, lembrado como uma experiéncia emocional forte, vivida em
algum momento da trajetéria biogréfica. O estranhamento afetivo em relagio ao
espetdculo circense ¢ uma disposi¢io comum a muitos que comentam a seu respeito.
O que acontece ¢ que as habilidades e as cenas apresentadas sdo extraordindrias,
afastando-se dos eventos, dos fatos triviais, das habilidades corporais e cénicas com
0s quais se convive no cotidiano.

Entretanto, os recursos humanos, sociais, técnicos e estilisticos mobilizados
pelo circo também sio muito variados historicamente, o que faz dele uma atividade
de dificil classificagao e tipificagao. Ele é objeto de lutas sociais que o definem e
o delimitam em termos de géneros artisticos e das caracteristicas estruturais mais
distintivas que os compdem. Até onde vai o circo em relago ao teatro, a performance,
a danca etc.? Os limites sio mdveis e na cena contemporanea as linhas de definicao
estdo borradas.

Mesmo que se possa falar de um circo genérico, o campo ¢ composto por
formas e experiéncias muito variadas que dialogam com um sistema de referenciais.
E possivel dizer que, enquanto atividade organizada, ele nio é algo de fcil acesso,
dada a sua multiplicidade. A sua descri¢ao como espetdculo popular, também nesse
panorama, poderd ser relativizada, jd que as atividades mantém com os mercados
e sistemas de financiamento, publicos e privados, diferentes relagdes.
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O quadro 17 traz uma tipologia dos circos utilizada por Infantino (2013) para
delimitar o campo de lutas e redefini¢oes das atividades circenses na Argentina.
Julgamos ser esta conveniente, mas lembramos da importincia politica de outros
elementos caracterizadores: o porte do circo medido pela capacidade de ptblico, a
presenca ou nao de lona, de animais® e do cardter familiar do desenho empresarial
e organizacional.

QUADRO 1
Tipologia de circos

Tipo de circo Caracteristicas Critério de diferenciacdo

Tem como formato a presenca de niimeros que demostram habilidades
fisicas, como acrobacias, malabarismo, trapézio, mimica, mégica,

Circo tradicional

pirofagia e equilibrio. Os ntimeros séo introduzidos por um apresentador
e intercalados com niimeros de palhacos, de humor e de animais ferozes
domados. Neste modelo, o show é conjugado a um modo particular de

Em geral associado a antiguidade,
tradicionalidade, itinerancia
e precariedade.

produgéo familiar e tem relacdo intima com a natureza itinerante das
atividades circenses.

Estilo genérico ou variante historica que surgiu internacionalmente

a partir dos anos 1980 e cujo principal exemplo é o Cirque du Soleil,
no Canada. Este modelo abandona completamente certos elementos
caracteristicos da tradicdo circense (nimero de animais, apresentador).
Aposta na fusdo com outras artes e a cena geralmente incorpora um
fio narrativo que ordena o espetaculo. Os personagens, que se repetem,
usam a linguagem do corpo quase que exclusivamente, com uma

forte aposta na eficacia deste e no tratamento adequado da arte das
diferentes disciplinas circenses.

Espetacularidade, utilizacdo de
novas técnicas e relacdo com

a performance; extingao do
picadeiro e fortes investimentos
cénicos, coreogréficos

e dramaticos.

Novo circo

Despojamento cénico,

Circo de rua ou | Modalidade intimamente ligada ao uso de técnicas de circo levadas ao comicidades, presenca do

de trupe espaco da rua. E um show de estilo fortemente local. grotesco, estética do escracho e
proximidade entre palco e plateia.
Transforma as finalidades do espetaculo circense, dialogando com
estudos da performance, e se vale de recursos pedagogicos na renovagao
Circo social da cena circense e outros movimentos artisticos. Surge em fins dos anos | Circo social.

1980 e meados dos anos 1990 e é usado como ferramenta de formagao
e educacdo, especialmente em situaces de risco.

Fonte: Infantino (2013).
Elaboracdo do autor.

2. Parte do contetido do quadro é uma traducdo livre adaptada de Infantino (2013, p. 285). “ Circo tradiicional: el formato
de nuimeros de destrezas fisicas como la acrobacia, los malabares, el trapecio, el equilibrio, introducidos por un presentador;
intercalados con el humor de los payasos y el riesgo de la doma de animales, es la base de lo que actualmente suele
denominarse circo tradicional. A este modelo de espectdculo se lo conjuga con un modo particular de produccién familiar
en intima relacion con el cardcter trashumante de la actividad circense. Nuevo circo: estilo genérico o variante histcrica
surgida a nivel internacional a partir de los 80, cuyo principal exponente es el Cirque du Soleil de Canada. El nuevo circo
abandona por completo ciertos elementos caracteristicos de la tradicion circense (los nimeros de animales, el presentador).
Apuesta a la fusion con otras artes y a una puesta en escena que en general incorpora un argumento a lo largo de todo
el espectaculo y personajes que se repiten, utilizando casi exclusivamente el lenguaje corporal, con una fuerte apuesta a
la eficacia en el uso del cuerpo y en el correcto manejo de la técnica de las distintas disciplinas circenses. Circo callejero:
modalidad estrechamente vinculada con la utilizacion de técnicas circenses llevadas al espacio de actuacion callejera. Es un
estilo de espectaculo con una fuerte marca local que se define y afianza en Buenos Aires en los afios 90" .

3. A participacao dos animais em apresentacdes de circo e parecidos é proibida em todo territorio nacional desde 2001,
pela Lei Federal ne 10.220.
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A depender do que se define como parte componente do circo, de como é
representado, do seu perfil profissional, das atividades e dos que trabalham nele,
haverd levantamentos estatisticos diversos. Ou seja, nao apenas o espetdculo circense
serd muito diferentemente descrito como também os dados a eles relacionados
dimensionarao fenémenos diversos. Os limites entre o circo e as outras atividades
cénicas podem ser bastante pequenos, ou maiores, a depender das lutas simbélicas
por classificagao, ou do que se define por circo.

3 O ESPACO SOCIAL DO TRABALHO CIRCENSE

Lins (2007) teceu indmeras consideracoes a respeito das potencialidades e limitagoes
metodoldgicas para os levantamentos estatisticos na drea do circo a partir das
pesquisas nacionais. Seu trabalho explorou as possibilidades a partir da referéncia
da Classificacio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 1.0) e da Pesquisa
de Orgamentos Familiares (POF). No primeiro caso, organizando as informagoes
do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), localizam-se as atividades circenses
em categoria que abrange outras atividades. Nesta, atuaram 6.312 empresas que
ocuparam 14.520 pessoas ¢ movimentaram uma massa salarial de R$ 35,1 milhoes.
Utilizando a mesma classificagao, dessa vez aplicada ao censo demografico realizado
pelo IBGE em 2000, foram encontradas 2.705 pessoas ocupadas em atividades
circenses. No que se refere ao orgamento das familias, aponta-se um gasto médio de
R$ 64,53 no ano, aproximadamente 0,05% do total do or¢camento (Lins, 2007).

Propusemo-nos a um caminho diferente no levantamento e na organizagio
de dados. Em primeiro lugar, as atividades de circo tém se transformado:
caracterizam-se pelo hibridismo e por um didlogo mais intenso com outras artes
vivas. Os circos tém formas organizacionais diferenciadas que os aproximam ora
do teatro, da danca e de outras artes cénicas, ora de outras atividades culturais,
como a musica. A ideia de sua descri¢do também pressupe que a cena se organiza
ainda no picadeiro, na lona, mas também em outros espagos, inclusive na rua,
desempenhada por pessoas individualmente ou em trupes.

A PNAD permite-nos tragar um perfil minimo das ocupagées circenses,
embora, evidentemente, o campo das artes circenses nio seja composto apenas por
profissionais diretamente ligados ao “espago cénico”, mas também por um grande
numero de profissionais de apoio, trabalhadores de atividades rotineiras ligadas &
administragao do circo e artistas que participam de redes culturais criativas, sem
que essa participacao seja apontada como atividade principal.

Apresentam-se descrigoes das caracteristicas das artes de espetdculos e, depois, dos
musicos e cantores populares. A musica é considerada uma das principais atividades
artisticas e até mesmo caracterizadora central das nossas atividades culturais, mas os
dados mostram certa precariedade em termos de protegio dos artistas pelos mercados
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culturais, sendo comuns as falas a respeito das dificuldades enfrentadas, especialmente
pelos pequenos circos. A mesma precariedade pode ser apontada para as institui¢oes
de protegao social e para as politicas publicas no que se refere a atuagao sistemdtica
e abrangente. As dificuldades apresentam-se no sistema de fomento; na auséncia de
linhas de crédito adequadas e promissoras; na inconsisténcia da protecao social; e
nas complexidades de atuagio organizada e sistemdtica no setor.

BOX 1
Composicao das profissoes das artes do espetaculo

Produtores de espetéculos;

coredgrafos e bailarinos;

atores, diretores de espetaculos e afins;

compositores, musicos e cantores;

bailarinos de dangas populares;
e musicos e cantores populares;

palhacos, acrobatas e afins;

apresentadores de espetaculos;

cinegrafistas; e

técnicos em operacdo de aparelhos de projegao.

Elaboracdo do autor.

Das 201 mil pessoas que tinham, em 2012, sua ocupagao principal nas artes
do espetdculo vivo, 56,9% eram musicos e cantores populares (114.363 pessoas),
12,8%, atores e diretores de espetdculos, e 12%, produtores de espetdculos (grafico 1).

GRAFICO 1
Participacao dos segmentos artisticos nas artes do espetaculo vivo
(Em %)
0,321
2,5
12,8
5,5
1.1
M Produtores de espetaculos M MUsicos e cantores populares
M Corebgrafos e bailarinos Palhacos, acrobatas e afins
I Atores, diretores de espetaculos I Apresentadores de espetaculos
e afins . . Cinegrafistas
Egmggélstores, musicos e I Técnicos em operacédo de aparelhos

M Bailarinos de dancas populares de projecao
Fonte: PNAD/IBGE, 2012.

Elaboracdo do autor.

Obs.: Foram considerados apenas os residentes em domicilio particular permanente.
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Para o que nos interessa, nao nos basta apontar a porcentagem de palhagos,
acrobatas e afins, nimero que gira em torno de 0,3%, especialmente por se
saber das dificuldades de captagdo de informagées precisas para atividades
itinerantes nas estatisticas gerais nacionais. O que importa ¢é dizer que as
profissoes relacionadas ao circo dialogam com as outras artes do espetdculo ao
vivo, ou seja, o espetdculo circense foi capaz de hibridizar nio apenas linguagens
artisticas, mas também proﬁssc’)es. Da mesma forma, é importante agitar a
ideia de necessidade de elaboragio de pesquisas especificas que considerem
as dificuldades de levantamento de informagées mais precisas e os problemas
colocados pelo setor.

Os dados gerais para o espetdculo vivo apontam um baixo grau de
formalizagdo das atividades. Das ocupagoes, 29,6% eram de empregados
sem carteira assinada; outros 11,7 eram de empregados com carteira; 0,9%,
de funciondrios estatutdrios; 2,7%, de empregadores; e 52,9%, de conta
prépria (grifico 2).

GRAFICO 2

Pessoas ocupadas em atividades do espetaculo vivo por grau de formalizacao

(Em %)

52,9
29,6
11,7
0.9 2,7 2,2
\ \ \ \ \
Empregado com  Funcionario Outro Conta propria  Empregador Nao
carteira de publico empregado sem remunerado

trabalho assinada  estatutério carteira de

trabalho assinada
Fonte: PNAD/IBGE, 2012.

Elaboracao do autor.

Evidentemente, as caracterizagoes socioecondmicas permitem demarcar um
quadro geral a respeito de alguns problemas sociais inerentes ao grupo estatistico
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descrito. Elas retratam as condigoes da existéncia relativamente marginal do circo,
a irregularidade do trabalho, sua precariedade e relativa desprotegio social.*

No grifico 3, podemos observar que os jovens constituem 47,6% das
ocupagoes, sendo que 1,4% deles possuem menos de 15 anos, 3,5%, entre 16 ¢
17 anos, 19%, entre 18 e 24 anos, ¢ 23,7%, entre 25 e 29 anos. Apenas 6,1% das
pessoas ocupadas em artes do espetdculo vivo tinham mais de 60 anos.

GRAFICO 3

Pessoas ocupadas em artes do espetaculo vivo por idade

(Em %)

237 24,2
22,1
19,0
6,1
3,5
= W
I I I I I I

Oal15anos 16a17anos 18a24anos 25a29anos 30a39anos 40a59anos 60 anos

ou mais

Fonte: PNAD/IBGE 2012.
Elaboracdo do autor.

Se tomarmos a caracterizago pela escolarizacio, vemos forte concentracio de
pessoas com ensino médio (ou equivalente) — 41,8%. Para pessoas sem instrugio,
esse valor ¢ de 1,3%, e 28,8% frequentaram o ensino superior ou similar, sendo
que 18,2% ji o completaram, como se pode ver no grafico 4.

4. Afonso (2002, p. 54-55) afirma o seguinte sobre as qualidades da protecéo do trabalho circense em Portugal: “os
artistas contratados recebem por dia de espetdculo, apenas quando este se realiza. Anteriormente as empresas pagavam
vinte e seis dias de trabalho, com ou sem espetéculo, o que oferecia alguma estabilidade quanto ao rendimento mensal.
Os dias garantidos foram sendo progressivamente reduzidos até serem eliminados por completo (...). A nova forma de
pagamento, embora ndo seja exclusiva das empresas portuguesas (Cameli assinala uma situacdo semelhante nos circos
ingleses), néo se verifica na maioria dos paises europeus ou nos EUA, onde artista tem assegurado um ntimero fixo de
dias de espetaculo. Esta alteracdo recente (década de 80) veio piorar a situacdo dos artistas, ja em si intrinsecamente
precaria. (...) A posicdo dos artistas, sem vinculo estavel a uma empresa, é extremamente vulneravel, o que os obriga
a renegociarem permanentemente a sua situacao laboral com os varios circos e a investirem numa gestao precavida
do trabalho que tém para oferecer em novos contratos”. Acrescentamos e reforcamos que 0s circos sdo compostos
ndo apenas pelos artistas, mas também por empregados que fazem as mais diversas atividades e em alguns casos por
empresarios ou gestores.



180 Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

GRAFICO 4
Pessoas ocupadas em artes do espetaculo vivo por escolarizacdo
(Em %)
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completo
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Fonte: PNAD/IBGE, 2012.
Elaboracdo do autor.

No que se refere ao rendimento médio, a maior concentragio de pessoas
fica no grupo dos que ganham mais de 1 e menos de 2 saldrios minimos (SMs).
De acordo com os dados dispostos no gréfico 5, 2,2% nao tém rendimento e
20,7% recebem menos de 1 SM. Dos envolvidos com as artes do espetdculo vivo,
41,3% ganham mais de 2 SMs, sendo que, entre estes, 14% estdo na faixa dos que
recebem mais de 5 SMs.

Os dados especificos levantados até aqui ndo permitem objetivar as estratégias,
as prdticas e a estruturagio social dos circos do ponto de vista do que ¢ vivido por
cada um dos agrupamentos. As atividades dos artistas e trabalhadores de circo
sdo caracterizadas pela polivaléncia e pluriatividade® e permitem os ajustamentos
necessdrios para as diferentes situagoes, a exemplo de saidas de artistas, casamentos,
crises econdmicas ou falta de publico.®

5. A polivaléncia refere-se a expertise ou habilidade para realizar muitas atividades relacionadas a performance circense.
A pluriatividade é, por sua vez, relacionada a diversificagdo de tarefas: os artistas sdo também os responsaveis por montar
a estrutura do circo, com a ajuda dos trabalhadores locais contratados para esta tarefa, além de serem encarregados
da divulgagdo dos espetaculos no local e da venda de ingressos e de alimentos antes e durante o espetaculo. Essas
caracteristicas sdo predominantes em circo tradicional.

6. Afonso (2002) chama a atencdo para a estruturacdo e programacdo das temporadas que correspondem a ciclos com
fases distintas de organizacdo, ritmos de trabalho, niimero de viagens e abrangéncia dos territorios cobertos na itinerancia,
pois o que define o circo é a itinerancia e a sazonalidade do trabalho. Estas caracteristicas apontam para a necessidade
de elaboracdo de estratégias de levantamento de dados distintas das pesquisas com entrevistas domiciliares. Além disso,
para o autor, o circo € um universo social flutuante, em que se vé peculiar diviséo do trabalho, especializacao de funcoes
e diferenciacdes sociais caracterizadas pela pluriatividade, flexibilidade e grande rotatividade das pessoas no trabalho.
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GRAFICO 5
Pessoas ocupadas em artes do espetaculo vivo por rendimento
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2012.
Elaboracdo do autor.

As configuragoes dos circos sio fluidas e exigentes em termos tanto de escolhas
¢ estratégias priticas quanto no que se refere ao ajustamento a situagoes que sao
muito voldteis e dindmicas. As atividades circenses exigem a internalizagao de habitus
e a estruturagio das dinimicas de trabalho que sdo dificilmente capturdveis pelas
estatisticas nacionais. Isso quer dizer que os dados aqui organizados tém um alcance
limitado e devem ser complementados com outros tipos de levantamentos empiricos.

As modalidades de organizagao dos circos, os seus perfis socioecondmicos e
os problemas especificos em relagao a protegio social, mas também sua concepgao
como atividade economica e cultural, como campo com diferentes atores e interesses,
demandam pesquisas mais aprofundadas. Existem bons estudos de caso e reflexoes a
respeito de seus aspectos especificos, mas é imprescindivel a realizacao de pesquisas
que viabilizem a consolidago de visdes de conjunto, as generalizagoes e a elaboracio
de tipologias que permitam orientar politicas publicas culturais para os circos.

4 0 PUBLICO DOS CIRCOS: SINAIS DAS HETEROGENEIDADES

Os espetdculos circenses sdo, em sua maioria, itinerantes. A procura do publico
estd limitada por questoes geogréficas, climatéricas e demogréficas, conforme
descreve Afonso (2002). Acrescentamos que ela é igualmente condicionada pela
receptividade das cidades e de suas administragdes, que concorrem para autorizar a
permanéncia ou nao dos circos.” Também colaboram para essa procura as caracteristicas

7. Ainstalacdo dos circos envolve autorizacdo de ocupagdo de espaco, pagamento de taxas, ligacdes a rede de gua e
energia elétrica, seguranca publica, inspecdes e outros. Além, evidentemente, destes elementos administrativos, realizam-se
atividades relacionadas a montagem e desmontagem de toldos, estabulos, lona etc. A depender do padréo, nimero de
viagens e espetaculos, essas atividades podem ser executadas varias vezes em uma semana.
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socioecondmicas e a receptividade do ptibico, ou seja, suas disposigoes em relagio ao
espetdculo circense. Uma dimensio que deve ser considerada disparadora ou inibidora
da disposicao de frequéncia ao circo é a do tempo livre, da oferta de atividades de
fim de semana ou de periodos de férias. Todos estes aspectos, em tragos gerais, com
frequéncia condicionam itinerdrios, estratégias e movimentagio dos circos no territério.

E impossivel determinar aqui que tipo de circo os entrevistados frequentaram,
se o tradicional, o novo circo, em teatro, na rua ou circo social. Como jd se viu,
parte do espetdculo circense joga com outras atividades cénicas como a danca e o
teatro. O repertério é vasto. Nos nos deteremos, a partir de agora, a descrever
o perfil geral do publico independentemente dos tipos de espetdculo oferecidos.

A separagao em tipos permite a elaboragio de pesquisas que possam aprofundar
questdes sobre o circo e seu publico. A principio, é possivel e necessirio saber se
o espetdculo circense de cada tipo é para todos (criangas, adultos ou idosos) ou
se concentra publicos especificos, se cada um desses publicos tem algum grau de
identificagao com a vida do circo, se o que atrai ou repele nos espetdculos sao os
risos, os riscos, os animais selvagens, O teatro etc.

E interessante constatar que o ptiblico mais jovem afirma ir ao circo de forma
mais intensa. A taxa de saida para o circo (pelo menos uma vez por ano) é de 17,9%
para a idade de 16 a 17 anos, 18,5% para a faixa de 18 a 24 anos e 19,7% para os
jovens de 25 a 29 anos. A taxa comega a declinar para os de 30 a 39 anos (17,2%)
e, de forma mais intensa, para os de 40 a 59 anos (11,4%), caindo para 6,1% para
aqueles com mais de 60 anos. A taxa dos que nunca foram ao circo segue tendéncia
contréria. E estdvel para os mais jovens (em torno de 75% de 15 a 39 anos) e estd
acima de 80% para aqueles maiores de 40 anos (grafico 6).

A itinerincia é uma das caracteristicas atribuidas correntemente aos circos
e possivelmente explicativa das taxas de acesso nos municipios de regides rurais e
municipios pequenos e médios. E possivel que o circo seja, na falta de outros
equipamentos culturais, uma alternativa interessante e acessivel de lazer. Ao mesmo
tempo, é importante ressaltar que nao ¢ todo tipo de circo que leva o seu trabalho
as zonas rurais e aos municipios de pequeno porte.

Entre os entrevistados, 18,7% dos que moram nessas regioes afirmaram ir ao
circo pelo menos uma vez por ano. A taxa cai para 11,2% nas regioes urbanas nao
metropolitanas. Entre os que vao menos de uma vez por ano, 5,9% estao nas regioes
urbanas, 5,6%, nas regioes urbanas nio metropolitanas, e 6%, nas regices rurais (grifico 7).
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GRAFICO 6
Frequentadores de circo por idade
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
GRAFICO 7
Frequentadores de circo por regiao
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Outros aspectos podem ser pensados como determinagées de ir ou nao aos
espetdculos circenses. Alguns deles sao relacionadas as dificuldades de obtengio de
informagdes sobre estes: o que se oferece em termos de apoio a este (bebidas, alimentagio,
transportes etc.), o conforto e a visibilidade (organizagio dos lugares e do espago do
circo), a qualidade da arte, os modos de organizacao dos espetdculos (especialmente na
presenca de animais), a renovagio dos niimeros, o preco dos ingressos e o acesso fisico
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aos locais. Temos a hipétese de que renda e escolarizacio vao determinar os niveis de
exigéncia e as possibilidades de frequentagao mais ou menos regular aos circos.

GRAFICO 8
Frequentadores de circo por porte de municipio
(Em %)
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GRAFICO 9
Frequentadores de circo por renda
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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GRAFICO 10
Frequentadores de circo por escolaridade
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Algumas dessas questoes podem ser objeto de politicas publicas, considerando
que parte das atividades circenses ¢ elemento constituinte do patriménio cultural
e, portanto, objeto de acdo, protecio e vitalizagao. Todavia, ativar esse conjunto
de atividades, em termos politicos, é uma questdo dificil e sensivel, dado
o desconhecimento da situagao dos circos de forma mais especifica e detalhada,
e o nimero estimado pelos préprios profissionais da drea, incrivelmente grande:
mais de 2 mil circos percorrendo o Brasil, o que pode ser traduzido em cerca de
100 mil pessoas profissionalmente envolvidas.

A lembrar, o censo demogrifico realizado pelo IBGE em 2000 apontou
2.705 pessoas ocupadas em atividades circenses, o que revela uma diferenca disparada
entre os nimeros fornecidos. Se, por um lado, lidamos com um instrumento de
pesquisa limitado para capturar a complexa natureza dessa atividade itinerante e a
diversidade das ocupagées envolvidas, por outro, vamos arriscar a hipdtese de que
estamos enfrentando motivagoes politicas de uma classe que busca reconhecimento
da sua arte e da sua contribuicio econémica.

O caso do circo ¢ bastante peculiar. Embora seja agrupado na categoria
dos espetdculos ao vivo, junto ao teatro ¢ a danca, e beba na fonte destas artes,
hibridizando-as na sua linguagem, nao usufrui do mesmo stazus junto ao publico
e ao Estado. Essa situagdo se torna ainda mais surpreendente se analisarmos a
frequentagio dessas artes, conforme mostram os graficos 11, 12 e 13: se comparado
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com o teatro e a danga, o circo ¢ o espetdculo ao vivo mais frequentado. Na relagao
de frequentadores assiduos, este, com 4,32%, fica entre a danca (7,14%) e o
teatro (2,11%). Entretanto, se somarmos os frequentadores muito ativos com
os de média atividade, a distincia entre o circo e a danga diminui para decimais,
sendo, respectivamente, 14,32% e 14,57%. Além disso, entre os inativos, o circo
apresenta niimeros mais baixos, o que contribui para sua primeira colocagio na
frequentacdo entre as trés artes.

GRAFICO 11
Frequentadores mais ou menos intensivos de teatro'
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
Nota: " Equivale a frequéncia de pelo menos uma vez por més.

GRAFICO 12
Frequentadores mais ou menos intensivos de espetaculos de danca
(Em %)
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GRAFICO 13
Frequentadores mais ou menos intensivos de circo
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

O que causa entdo a primazia do teatro e da dan¢a? A hierarquizacio das
artes ¢ uma questao antiga, e Arist6teles ja divagou a respeito dela. Com a ideia
de capital cultural, Bourdieu traz o conceito de distingio e retoma essa discussao
a partir das suas pesquisas de consumo cultural. Capital cultural pode existir
em trés formas: 7) de habitus, associada a longos aprendizados embasados em
processos de socializagao primdria (familia) e relacionados com o exercicio prético
de comunicacio com obras culturais (acessadas nos circos, ateliés, museus, centros
culturais, casas de cultura, cinemas, cineclubes, teatros, bibliotecas etc., sem
considerar os suportes mididticos e as novas tecnologias digitais); 7) na forma
institucionalizada, contida em titulos e diplomas relacionados ao mercado de
trabalho; e 777) na forma materializada, em bens culturais e de arte. Capital cultural
acumulado traz poder a seus detentores e viabiliza sua distingao dos demais por
meio de atitudes “tipicas” de um conhecedor. Nessa légica, as atividades artisticas
e os bens simbdlicos que exigem instrumentos seletivos de apropriacio — tais
como educagio superior, especializagao, alguma competéncia rara e/ou erudicio —,
ganham certo prestigio. Ao mesmo tempo, preferéncias estéticas que nao possuem
cinon, nem exigem habilidades e referenciais especificos para serem consumidas e
apreciadas, tornando-se simultaneamente universais e populares, ocupam baixos
degraus nesta hierarquizagao, ou seja, nao desfrutam da mesma legitimidade.

Para visualizar melhor o caso da legitimidade do circo, trazemos uma breve
descri¢ao do publico de museus para fins comparativos. Leon (1988 apud Thomaz,
2014) propde uma divisdo triddica dos frequentadores de museus: especializados,
cultos e grande publico. O especializado ¢ composto por criticos, artistas e
pesquisadores. O publico culto é formado por profissionais com nivel superior
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e universitdrio, que, apesar de ndo possuirem especializa¢io na drea, gozam do
prazer e da vontade de compreender as obras. O grande ptiblico é composto por
trabalhadores, estudantes e profissionais com nivel médio. Enquanto o primeiro
foca suas visitas em museus de arte nas salas de exposicao, o segundo grupo divide
esta atividade com as educativas: oficinas, cursos. O ultimo, por sua vez, tem
preferéncia pelos museus educativos e pelas atividades interativas.

Se na descri¢do referida substituissemos a palavra museus por teatros, ela
continuaria fazendo sentido. Dificil imaginar uma descrigio como essa ¢ a definicio
dos tipos parecida em relagio ao publico de circo, pois este parece escapar as
teorias e categorias. O niimero baixo de instituigoes de formagio especializadas e
os processos de formagio e aprendizado tradicionais dentro do circo podem ser
alguns dos motivos. Para termos uma ideia, a Escola Nacional de Circo (ENC) ¢
a Unica institui¢do de ensino da arte circense no pais mantida diretamente pelo
Ministério da Cultura. Além de realizar cursos regulares de formacio, oferece
temporadas de reciclagem de artistas e presta apoio pedagdgico aos outros grupos
de formagao e as escolas. O restante dos centros de formagio circense poderiamos
dividir em trés tipos: centros de formagio profissional sem fins lucrativos, escolas
particulares — a maior parte delas desenvolve também trabalho social — e grupos
de estudo e pesquisa ou escolas que tém tido apoio das universidades publicas.
Embora distribuidos geograficamente, concentram-se nas capitais e grandes cidades,
restringindo assim o acesso de interessados em estudo e profissionalizagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tenta-se aqui dialogar com a afirmagao de Rocha (2010, p. 51) de que “no Brasil, o
circo nao gozou de apoio e prestigio junto as politicas oficiais, embora despertasse
a atencdo das populagées locais por onde passava’. Em parte, foi o que vimos
aqui, em especial em relacio aos publicos. Entretanto, como institui¢io ou rede de
institui¢des que mobiliza milhares de trabalhadores, entre artistas e empregados,
pode-se pensar o circo como um tipo que se oferece como espago de fruigao e
socializagdo, espaco onde se forma o gosto e as disposi¢des estéticas e artisticas
especificas e, portanto, parte de uma politica cultural de formagao de publicos.

As institui¢des como os circos se ligam a maneiras coletivas de pensar e agir, a
modos de fazer, saber e viver. Em geral, podem ser apreendidas especialmente nas
normas morais e juridicas, mas também nos sistemas do pensamento, das artes,
nos religiosos, no politico, no sistema econémico, na culindria, nas festas, nas
celebragoes, nas ceriménias civicas e particulares, nos lazeres, na organizagao do
tempo etc. Estas maneiras coletivas sao exteriores e nos coloca como individuos.

Naturalmente, existem sistemas de incentivos e coer¢des que constrangem
as agoes em certos sentidos, mas o que importa ¢ que os modos de pensar e agir
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sao instituidos, estabelecidos. Com as instituicoes, nos relacionamos de maneira
mais ou menos intensa, mais ou menos continua, de forma mais ou menos engajada,
ou seja, a internalizagio de crengas, de valores e da importincia de se ter acesso a
certos bens e prdticas que guardam contetdos criativos, formativos e reflexivos, que
enriquecem as formas de vida, é dependente de longos processos de socializagao ou
da exposicao individual mais ou menos intensa. O aprendizado do gosto estético
e do valor a ser atribuido a cultura é parte do processo de socializacio.

O capital cultural associado a longos aprendizados relaciona-se, primeiramente,
com os processos de socializacdo primdria (familia) e com o exercicio pritico de
comunicagio com obras culturais (acessadas nos circos, ateliés, museus, centros
culturais, casas de cultura, cinemas, cineclubes, teatros, bibliotecas etc., sem considerar
os suportes mididticos e as novas tecnologias digitais). A construgao desse capital, em
segundo lugar, também se relaciona, para além da fruigio, aos processos de socializagio
secunddria — isto é, aqueles realizados na escola e em oficinas pedagdgicas, nas variadas
institui¢cdes culturais e com formatos diversos, a depender dos dominios de pratica.
Em terceiro lugar, o capital cultural se produz pela participacio criativa e produtiva
direta, e as trés dimensoes estdo expressas nos publicos dos circos. Se é possivel concluir
pelos dados que entre as artes dos espetdculos com contetidos cénicos fortes o circo
¢ 0 mais popular, inclusive porque as populagoes das cidades menores o frequentam
com intensidade ligeiramente superior, nio se pode dizer que popular significa ter
menor escolaridade e renda. Também aqui, temos aumentos de frequéncia seguindo
o aumento da posse de certificagdes escolares e rendimento.

Enfim, podemos chamar de institui¢do as crengas e os modos de agdo
instituidos coletivamente. E dificil pensar as instituigoes porque somos, em primeiro
lugar, pensados por elas. Falamos em uma lingua que nao criamos, nos valemos
de tecnologias e instrumentos que nao inventamos, consumimos bens que nao
produzimos, invocamos argumentos morais da nossa tradigao moral, julgamos por
parametros e critérios criados por outros ou estabelecidos em normas costumeiras
ou culturais, apelamos para direitos que nao instituimos e, em muitos casos,
sequer conhecemos suas estruturas. Ao fim e ao cabo, maneiras de pensar e agir
sao transformadas em maneiras de ser, consolidadas e internalizadas na forma de
regras e disposi¢oes permanentes ou duradouras.

E verdade que as heterogeneidades estruturais das sociedades contemporéneas,
a divisdo do trabalho e a segmentagio social criam institui¢oes atravessadas de crengas
contraditérias e até mesmo antagbnicas. Nesse ultimo sentido, aparecem intimeros
questionamentos. Imaginamos o circo como uma atividade genérica. Ao contrdrio
do cinema e do teatro, para onde se vai a depender do titulo do filme e da pega, o
circo seria associado a uma designagio genérica. Essa questao deve ser aprofundada,
para o melhor entendimento tanto do circo social quanto do novo circo, muitas
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vezes associado a temas e espetdculos especificos. A oferta variada de espetdculos
circenses ¢ muito diversa e seu entendimento exige pesquisas mais verticalizadas.

Em sentido global, a oferta de espetdculos pelos circos delimita o que pode ser
pensado e elabora rituais — o préprio espetdculo — em que ¢ possivel estabelecer o
equilibrio entre atores que portam crengas antagonistas a respeito do que querem em
termos de espetdculo e que, portanto, demandam géneros diferenciados. A mediacio
de crengas ¢ central nos processos de funcionamento das institui¢oes. As politicas
pubicas sio um ponto de partida interessante para entendermos as mediagdes entre
sistemas de crenca presentes nas mesmas institui¢des, ou naquelas que portam
crengas e orientagdes em conflito.

As politicas culturais articulam ideias gerais, equilibradas discursiva e
simbolicamente. A arte politica da media¢io é aquela relacionada a atividade de equilibrar
e juntar o que na pratica social nao se equilibra e, as vezes, sequer poderia ser pensado
como complementar, e a politica, por sua vez, é a arte de fazer sinteses improvéveis
ou impossiveis. Nas politicas culturais, estio em questao a diversidade cultural e a
interculturalidade (em que as culturas populares, comunitdrias e de povos tradicionais
estao de igual para igual com a forma culta), assim como as questoes relacionadas
as linguagens artisticas e aos espagos de expressao e difusdo. Elas organizam-se em
instituicoes setoriais, ou seja, orientadas pelos direitos culturais, para o estimulo a
criatividade, a protegao do patriménio cultural material e imaterial, o reconhecimento
do direito de escolher entre modos de vida diversos e também para dinamizar dominios
de praticas. A tensao que se dd aqui entre a ideia de Estado cultural e intercultural
traduz-se na tensdo de regimes e formas institucionais diferenciadas de democracia.
E também possivel dizer que essas politicas setoriais articulam dominios de préticas que
se constituem e agem de formas diversas em relagio aos seus diferentes componentes
de crencas. Um dos pontos de controvérsia nas politicas culturais é exatamente situar
o lugar dos equipamentos culturais nas politicas gerais. Qual seria entdo o seu papel
dessas politicas no 4mbito do espetdculo circense? Como fortalecer essa atividade?

Vimos que aproximadamente 15% dos brasileiros (maiores de 15 anos) sao
frequentadores relativamente assiduos de circo, que a populagio das cidades menores
tem nele um espago de fruicdo, divertimento e socializagdo, e que o aumento
da escolarizagio e da renda tem um pequeno efeito positivo na frequentacio do
espetdculo circense. Faltam estudos mais precisos para averiguar o niimero exato
de pessoas ocupadas em atividades circenses, estimadas, hoje, em 100 mil.

Um melhor conhecimento a respeito das dindmicas socioprofissionais
envolvidas, de suas estratégias de itinerincia e dos impactos econdmicos oriundos
da atividade possivelmente permitird qualificar do que se trata a “popularidade” dos
circos e o perfil dos seus ptblicos. A consolidagio de conhecimentos mais precisos
também abre possibilidades para o estabelecimento de a¢des de fortalecimento
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econdmico das atividades circenses, bem como a desconstru¢io de preconceitos
e barreiras que influenciam negativamente a administragao pablica em qualquer
um dos niveis de governo nas suas relagdes com os circos. A organizacio de
levantamentos de informacoes e de suas necessidades concretas poderia eliminar
alguns dos preconceitos recorrentes que criam dificuldades para essas instituicoes,
sendo, portanto, as pesquisas mais aprofundadas parte de agoes de politicas ptblicas.

Desde jd, podemos indicar algumas linhas de agao que fortaleceriam os circos
como instituigoes.

1) Acoes de formagido: organizar o trabalho considerando as redes de
proximidade e as atividades existentes; promover a capacitagio
de formadores; definir estratégias pedagdgicas segundo perfis e habilidades
desejadas para as atividades; e detectar potenciais de inser¢ao profissional.

2) Espetdculos: organizar espagos para a realizagao de espetdculos, assim
como programagdes permanentes e eventuais; e estimular processo e
trocas entre circos, de maneira a articular a criacio circense.

3) Criagao: fomentar pequenas e grandes companhias.

4) Documentagdo: estimular pesquisas quantitativas e qualitativas, bem
como levantamentos documentais, bibliogréficos, filmogréficos, edi¢oes
especializadas e legislagao; criar centros de documentagao; e realizar o
censo do circo.

5) TParticipagio: criar f6runs de discusso participativa, redes e circuitos de circos.
6) Protegao juridico-politica: criar a lei do circo.

A protegao social do trabalho circense — sobre isso jd podemos inferir a partir
de alguns dos dados gerais que caracterizam as atividades culturais — também deve
ser objeto de atencio. Saldrios médios baixos, alta rotatividade e informalidade
caracterizam o setor. O fortalecimento econdmico dos circos e a melhoria do seu
capital fisico, a elaboracio de estratégias mais sélidas de protegao em relagio a
sazonalidade das atividades e sua intermiténcia, bem como a garantia do direito de
escolariza¢io adequada da familia circense, podem entrar no rol de a¢oes derivadas
dos dados mais gerais das profissdes culturais.
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CAPITULO 8

POLITICAS CULTURAIS E SOCIOGRAFIA DOS PUBLICOS
DE TEATRO NO BRASIL: HIPOTESES INICIAIS E
NECESSIDADES DE APROFUNDAMENTO

Frederico Augusto Barbosa da Silva'
Juliana Veloso Sa?

1 INTRODUCAO

Os usos especulativos e performdticos da linguagem fazem parte da sua eficicia
politica. Fazer ver o que é apenas uma promessa ¢ fazer existir o que é prometido.
Entretanto, a retérica politica pode enganar o pesquisador — por efeito de
autocomplacéncia e esquecimento dos procedimentos metodoldgicos de construgao
do objeto de reflexao — e o condutor de politicas ptblicas — da mesma forma,
por representar a dindmica do seu objeto sem informagdes adequadas, pode
engendrar erros em termos das priorizacoes, decisoes e apostas politicas, por efeito
de ocultamento discursivo da realidade empirica. Se tudo o que dizemos sao
narrativas, nem tudo se dd no mundo das ideias gerais. As narrativas sociolégicas
concebem um lugar especial para o entrelagamento e emaranhamento dos discursos
aos dados empiricos.

A ignorancia ou o esquecimento dos sentidos das préticas sdo, em geral,
acompanhados da criagao das condicoes de reproducio de privilégios e das
possibilidades de que o discurso politico se aproprie dos ganhos simbélicos sem
que sejam embasados e fundamentem politicas consistentes de universalizagao
de bens e condigoes de producio. A sociologia pode ajudar o teatro ao construir,
sem concessoes a0 populismo e ao normativismo, pesquisas que apontem para as
condi¢des institucionais objetivas de produgao e acesso ao teatro.

A sociografia dos publicos ¢ um passo nesta dire¢ao — pois a falta de audiéncia
isola os criadores e os desmotiva —, e outro é acompanhar os modos de acesso a
recursos de politicas publicas por parte dos grupos realizadores. A desprotegao da
produgio ¢ o outro lado da mesma moeda, justificada por argumentos econdmicos
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E-mail: <juliana.sa@ipea.gov.br>.
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e por simples invisibilidade dos impactos sociais transformadores das artes. Pode-se
dizer que alguns argumentos problematizam a existéncia de politicas para as artes
e, especialmente para o teatro, como: 7) as artes nao podem ser financiadas por si
mesmas, sendo, em grande medida, deficitdrias em termos econdmicos; 77) as artes
tém um tipo de economia que deve ser mais conhecido para melhor equacio dos
modos de financiamento publico (Silva e Ziviane, 2014);> e 777) as artes nao s3o bens
que possuem a mesma natureza da maioria dos outros bens e servi¢os econémicos.

Este capitulo expoe algumas destas questoes e, apds isto, a discussio a respeito
dos argumentos econémicos que justificam a destinagdo de recursos publicos para
as artes. O movimento seguinte ¢ descrever de perto os dados de frequéncia ao
teatro, pois outros capitulos deste livro acompanhario as frequéncias ao circo e a
espetdculos de danca. Por fim, faz-se uma breve discussio a respeito dos incentivos
fiscais federais e, por circulos concéntricos, aproxima-se dos incentivos para as artes
cénicas até se chegar ao Grupo Galpio, de Belo Horizonte.

2 0S ARGUMENTOS

A rigor, temos argumentos que afirmam que as artes deveriam ser financiadas pela
iniciativa privada e outros que preconizam que o Estado deve exercer um papel
preponderante. Esta divisdo nao opde liberais a igualitaristas, inclusive porque ela
¢ ficticia, ou melhor, tem razées no campo das distingdes sociais e ideoldgicas.
Tratemos dos argumentos, abstraindo-os dos seus contextos de luta simbdlica.

Parte dos argumentos econdmicos preconiza a sustentabilidade das atividades
teatrais. Trata-se da ideia que afirma, como premissa tedrica, que qualquer
atividade ou consumo econdémico de um bem deve se relacionar com um publico
consumidor que faz opgao por ele — e ndo por outro — e garante-lhe nao apenas a
importancia e a legitimidade, mas a existéncia material. Ou seja, a sustentabilidade
econdmica, justificativa tedrica, acaba por se constituir em um padrio de avaliagiao
da legitimidade de uma atividade, bem simbélico ou material. A presenca de publico
e as bilheterias deveriam sustentar as atividades teatrais e, por extensio, as artes
do espetdculo vivo. Qualquer interferéncia publica no financiamento ou mesmo
de tentativas de regulagio econdmica dessas atividades significaria a distor¢io da
vontade soberana do consumidor. Apenas se justificam formas de fomento para bens
publicos ou piblicos mistos, ou seja, somente nessa concepgao as artes deveriam ser
apoiadas com recursos tributdrios (Silva e Freitas, 2015), pois contribuem para a
comunidade em geral, mas nao podem ser produzidas pelo mercado com eficiéncia.

3. 0 trabalho mostra a complexidade da estrutura e do financiamento de associagées culturais. Estado, empresas
e organizagGes sociais mobilizam e articulam recursos financeiros e outros recursos em montantes e formas
muito diferenciadas.
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Haveria outras formas de justificativa para desenhos de financiamento publico
para as artes? Argumentos sugestivos apontam que a cultura deve ser financiada
porque é um direito, portanto, todos deveriam ter acesso a ela. Sendo um direito
publico subjetivo, deve ndo apenas se relacionar com um dever abstrato de prestagao
por parte do Estado, mas poderia ser resguardada e garantida pelo conjunto das
instituigoes estatais. Entretanto, muitos problemas surgem aqui. O que seria a cultura
como objeto de politica putblica? Silva e Aradjo (2010, p. 17-18) j sugeriram que “a
cultura ¢ a constelagao ou configuragio de multiplos circuitos, méveis, fluidos, que
se encadeiam e se relacionam de forma complexa” e que os circuitos culturais “seriam
formas de organizacio social que associam sistematicamente agentes culturais e
instituigdes que regulam sua comunica¢io, ou seja, produgio, transmissao e recep¢ao
(consumo ou reconhecimento)”. Essa ideia permitiria fugir da metdfora da cultura
como “objeto fisico ou conjunto de crengas capturdvel”, ou melhor, como tendo
realidade ontoldgica e estrutura totalizdvel. Nao precisarfamos nem da ideia de
cultura material (ou civilization), nem como artefato simbdélico (ou kultur), mas
da ideia de cultura como conjunto de relagdes materiais e simbélicas simultineas.

Seja como for, nas priticas sociais, os conjuntos de bens materiais e
simbdlicos sao delimitados e relacionados uns com os outros de forma a promover
hierarquias culturais, valorizando alguns em detrimento de outros. Um ndmero
determinado deles seria associado a valores de legitimidade e se tornaria dominante,
configurando-se em padrio normativo capaz de oferecer uma métrica para o
comportamento e para o igual acesso social aos bens simbdlicos legitimos.
Independentemente dos valores associados a cultura — cultura legitima e as formas
da “boa vida™ — que explicariam a atuagao publica para o enriquecimento da vida
comunitdria, argumentos econdmicos de outra natureza justificariam a presenga
do Estado no Aambito do financiamento das atividades culturais.

Os estudos de impacto econdmico, que determinam fluxos de gasto-renda,
permitiriam determinar o papel da arte e das acoes culturais em determinadas
regides, bem como suas relagoes com as atividades econdmicas gerais. O caso
brasileiro é exemplar do potencial dessas atividades na geragao de emprego, renda
e consumo, embora ainda nio se saiba exatamente o quanto tudo isso impacta
o produto interno bruto (PIB). Entretanto, afirmar que o peso das atividades
econdmicas na cultura impoe a agdo estatal no seu financiamento é um salto da
descrigao do que acontece para escolhas valorativas, e este raciocinio deveria ser
seguido da demonstragio dos custos de oportunidade alternativos. E certo que o
mesmo procedimento ¢ acolhido por outras dreas, mas nao é o caso de nos determos

4. Neste ponto, devemos nos questionar sobre o problema da definicdo dos contetidos valorativos aceitaveis da boa
vida e se a cultura legitima deve ser flexionada no plural.
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neste ponto. O que se quer enfatizar é que o valor cultural e sua complexidade
nao podem ser tangenciados pela economia ou por qualquer valoragao econémica.

Em consequéncia, ¢ possivel dizer que a participagdo nas artes nio pode ser
presumida como igual ou padronizada para todos os individuos e grupos sociais,
pois a exposicio a processos educativos e formativos nio gera efeitos homogéneos em
todos os diferentes participantes. A comunicagio das obras com os ptblicos nio cria
efeitos lineares capturdveis pelas premissas teéricas das homologias estruturais — ao
contrério, a comunicagio depende da natureza das atividades e das circunstincias
particulares, sendo que aquela experiéncia singular, mesmo que estruturada, de
fruicio do bem determina a valoracio resultante, mas nio as futuras acoes. E como
se a disposi¢do para valorar nao fosse seguida da disposi¢ao de praticar (Lahire,
20006). Estas dificuldades levam-nos de volta aos argumentos anteriores a respeito da
disposi¢ao dos consumidores para pagar pelo bem ou servigo simbdlico — todavia,
convidamos o leitor a continuar os argumentos, mas em outra diregao.

E interessante poder pensar a questio dos publicos e do fomento nio apenas
pelo ajustamento entre meios e fins, isto é, pela necessidade de atendimento de
objetivos publicos de fomento ao teatro em comparacio com as de outras linguagens
e mesmo de outras politicas, mas também por critérios de justica. A pergunta
pela atuagao do Estado se deslocaria, assim, de fungdes de legitimagao econdmica
com suas equagoes de homologia estrutural entre oferta e demanda para a luta
entre valores irredutiveis e incomensuraveis entre si. Podemos, entao, nos voltar as
questdes fundamentais: por que politicas culturais para as artes, especialmente para
o teatro? E necessdria a agio publica nos mercados artisticos e culturais? E sendo
a resposta positiva, em qual formato?’

Se o campo teatral vivencia possibilidades de construcao de valores, de narrativas
criticas sobre a vida politica, ¢ plenamente fundamentado que seja objeto de fomento
e apoio no quadro das instituigoes democrdticas, e nada motivaria sua exclusio.
No entanto, qualquer obra, género ou proposta estética teria respaldo? Poderiamos
recolocar a questio em outra forma: 7) quais seriam as relacoes entre arte legitima e
os publicos (no sentido de que para a produgio e apreciagio destas sao necessirios
repertdrios que envolvem extensos conhecimentos técnicos e tradicionais do campo,
e que estes repertérios nao sao disponiveis para a maioria, ao contrdrio, apenas o sao
para poucos)?; 7z) qual seria a relagdo entre repertérios restritos e amplos?; e 777) quais
seriam as relagdes entre os tipos de repertdrios nos processos de formagio de publicos?

Financiar bens que serdo apreciados por poucos contradiz a justificativa
democrdtica, que pressupde a ideia de que a atuacio do Estado deve valer para
todos ou pelo menos para a maioria. Caso os repertérios restritos e amplos fossem

5. Para mais informaces, conferir Martos e Quintero (2001).
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mutuamente relacionados, a questdao dos limites entre eles poderia ser afrouxada,
bem como os critérios de financiamento para um e outro. Mas, e entdo, quais sao
as relagoes entre repertdrios de obras restritos e repertérios mais abertos a apreciagao
de publicos amplificados? Em primeiro lugar, haveria como tragar limites entre a
imposicio de cAnones e a criatividade social em relagao aos valores?

Nao ¢ possivel dar respostas substantivas muito claras, mas é vidvel organizar
alguns argumentos que justifiquem que o campo do teatro abranja um repertdrio
vasto de obras e géneros. Adicionalmente, ¢ possivel delinear algumas reflexoes a
respeito de critérios de justica, especialmente de valores como igualdade e equidade.

Um dos problemas mais interessantes para se pensar a questao da formagao
de publicos ¢ saber que estes preferem, em geral, obras ou géneros que, sob o
jugo criterioso dos artistas e criticos, sao considerados pobres esteticamente.
Evidentemente, sup6e-se que obras de vanguarda apenas podem ser entendidas
e apreciadas por um publico especifico, o que resultaria em um desprezo pela
assisténcia em geral, ou, de um ponto de vista mais ativo, em agoes coordenadas
de formagao de publicos apreciadores. Entretanto, como afirma Monteiro (1994,
p. 1230), “o teatro nio existe sem comunicagdo, € comunicacio imediata, com
espectadores, por muito limitado que seja o seu nimero”.

Essas assertivas cabem na descri¢ao de mercados restritos e amplos. O campo
artistico e teatral seria duplamente estruturado, tendo um circulo restrito, exigente
em termos de repertério e conhecimentos estéticos, e outro mais amplo, relacionado
ao espirito comercial e as facilidades relativas a linguagem. Monteiro (1994, p. 1230)
chega a dizer sobre o teatro portugués, que aqui nos serve de andlogo:

o teatro comercial, que quase tem se limitado ao teatro de revista, tenta repetir as
férmulas de mais sucesso e apenas, quando muito, diversificar as dreas geogréficas
onde vai buscar o mesmo tipo de publico — diversificagio geografica que, alids, como
veremos, nao ¢ uma estratégia comercial infrutuosa. (...) O teatro independente tenta,
sobretudo, fidelizar os cimplices habituais de sua experimentacio.

Finalmente, registramos alguns argumentos, nas palavras de Martos e Quintero
(2011), “convincentes para justificar” o financiamento publico para as artes: 7) a educacio
e a sensibilizagao precoce do puablico infantil, que se desdobra em disposigoes adultas para
a frequéncia de espetdculos, garantindo publicos relativamente fidelizados;® 77) a garantia
da associacio entre culturas legitimas e populares (sublime e popular) e sua exposicio
em lugares publicos, que gera experiéncias culturais importantes; 777) os financiamentos,
que permitem estabelecer forte oferta, condigoes de frui¢ao e experimentacio de novas
obras, estimulando a criatividade; e 7) os subsidios publicos, que criam oportunidades
de renda, emprego e retornos econémicos, nao apenas para os grupos, mas em forma de

6. As evidéncias empiricas indicam que a educacdo afeta a participacdo e a comunicacdo dos publicos com as artes — com
0 teatro, caso que nos interessa aqui, especialmente.
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tributos e outras arrecadagoes para os fundos publicos. Portanto, no longo prazo,
acontece a redugdo dos apoios diretos do Estado, a criatividade comunitdria é valorizada
e 0 patrimonio coletivo é enriquecido para as geragoes atuais e futuras.

O trabalho que segue contribui para superar algumas das lacunas apontadas
anteriormente no que se refere ao entendimento dos publicos e da dindmica
dos grupos. Em primeiro lugar, levanta dados de frequéncia a teatros e, depois,
sistematiza dados de acesso a recursos financeiros das artes cénicas no quadro da Lei
Rouanet (Lei n® 8.313/1991) entre 1995 e 2013. Em ambos os levantamentos, o
mais importante, mais do que nos limitarmos as quantidades, ¢ verificar a poténcia
da dindmica cultural pelo lado dos publicos e dos grupos produtores.

3 0S DADOS

Utilizamos duas fontes de dados neste capitulo: 7) o Sistema de Indicadores de Percepgio
Social (SIPS) do Ipea, de 2013; e 72) os oriundos de incentivos fiscais do entdo Ministérios
da Cultura MinC). Eles t¢ém um cariter limitado, mas sio suficientemente consistentes
para delinear o inicio de algum questionamento com base empirica.

3.1 Da frequéncia ao teatro

A realizagdo de investigacoes a respeito do perfil dos publicos de teatro é ttil para
reconhecer as caracteristicas do acesso e dos nio frequentadores e, dai, como
consequéncia, pensar a respeito de critérios de politicas puablicas, sejam elas de
formacio de publicos ou de fomentos.

H4 uma diferenga minima (1,4%) entre homens e mulheres que nunca
vao ao teatro: 81,6% das mulheres e 83,0% dos homens nunca o frequentam.
A porcentagem delas que vao pelo menos uma vez por més ¢é ligeiramente
superior. A diferenca entre brancos e negros é mais significativa: 84,9% dos negros
e 78,3% dos brancos nunca vao. A idade, por sua vez, nio é uma varidvel que
distinga muito os frequentadores e os nio frequentadores de teatro. Registre-se que a
faixa de frequentadores mais assiduos estd entre os jovens entre 18 e 24 anos.
O lugar de moradia tem um peso significativo para determinar frequentadores ou
nao do teatro: 84,5% de pessoas de regides urbanas nao metropolitanas e 91,6%
das regioes rurais nunca vao ao teatro. Estes dados podem ser vistos no grifico 1.

A renda é uma varidvel com forte determinagdo para a frequéncia ao teatro.
Mais de 90% das pessoas sem rendimento e daquelas que recebem até um saldrio
minimo (SM) nunca vio ao teatro. As maiores porcentagens de frequéncia estdo entre
as pessoas que recebem mais de cinco SMs (53,5%). A escolarizago também é um
forte determinante positivo: 66,7% com pés e 47,3% com superior completo vao a
teatro com certa frequéncia. Morar em municipios grandes ou metrépoles aumenta
as chances de frequentar ao teatro: como se vé, apenas 71,4% das pessoas moradoras
das metrdpoles e 79,5% dos maiores municipios nunca vao ao teatro (grafico 2).
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Encontramos aqueles a quem podemos chamar de assiduos (os que vao ao
teatro pelo menos uma vez por més) em qualquer dos recortes socioecon6micos que
fizermos, mas, para sintetizarmos, podemos verificar a presenca mais forte destes
entre os de mais de cinco SMs, maior escolarizagao e os habitantes de metrépoles.

Monteiro (1994) sugeriu alguns pontos quanto ao tema cuja relevincia deve
ser debatida futuramente: 7) frequéncia relativa de professores e estudantes nos
teatros; 7Z) estado civil; 7i7) influéncia da presenca de filhos e se eles acompanham os
pais; 7o) tipo de sala e o género de espetdculo; v) gratuidade ou prego; vi) se
o frequentador ¢ da rede de sociabilidade, inclusive profissional, dos artistas que
propdem o espetdculo; e i) mobilidade urbana.

Essas questoes levam imediatamente as assertivas disposicionalistas, quais
sejam: saber como as determinagées estruturais das priticas se relacionam e se é
possivel imaginar processos formativos que levem em consideragio estas tendéncias,
mas que também criem politicamente outras pressoes formativas. Lembramos que
a presenca das atividades cénicas nestes processos carrega uma grande possibilidade,
especialmente se a pensarmos como articulada a instituigoes universalistas, como a
escola. Neste caso, terfamos que imaginar a¢oes em sentidos mdltiplos, como
a qualificacdo de professores e a aproximagio tanto das artes teatrais do convivio
escolar quanto da institui¢do com escolas de artes cénicas, para a realizacio de
atividades articuladas.

Voltemo-nos para os dados a fim de que eles nos ajudem a pensar a respeito
destas poucas assertivas. J4 vimos que as classes médias sao frequentadoras mais
assiduas — ou, pelo menos, que aqueles de maiores rendimentos e escolarizagio
o s3o. Também vimos que o porte das cidades influencia de forma determinante
a frequéncia ao teatro. Nossa questdo ¢ saber se os incentivos fiscais permitiram
um maior dinamismo da oferta de espetdculos teatrais no periodo que vai de
1995 a 2014. Na mesma condicio, no 4mbito dos incentivos fiscais, vamos ver
as distribuigoes de recursos entre os grupos, caso se possa afirmar algum tipo de
privilegiamento a grupos na mecinica das decisées que as empresas fazem no
campo teatral.

3.2 Incentivos fiscais (Lei Rouanet)

A aplicacio de teorias e ferramentas da economia na andlise dos diferentes setores
culturais (teatro, artes visuais, museus, circos, patrimonio, musica e audiovisual),
do comportamento dos atores envolvidos (produtores e consumidores) e das
caracteristicas interdependentes dos bens e servigos produzidos tem se desenvolvido
em paralelo com abordagens de outras ciéncias sociais. Pierre Bourdieu, por
exemplo, indica que o consumo relaciona hierarquias de disposi¢oes internalizadas,
do género mais legitimo — com oferta de bens mais exigentes com pouco publico, do
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teatro independente e experimental, com publicos de maior capital econémico e
escolar — ao teatro comercial.

A andlise de politica pablica’ nutre-se deste debate e enfrenta muitas questoes
relevantes que lhes sdo colocadas perpétua e recorrentemente: qual a relagio entre
politica e politicas pablicas? Qual o papel das ideias ¢ ideologias, dos interesses,
institui¢des e relagoes de classe e como estes dois conjuntos de elementos se
relacionam com as politicas publicas? Saltam aos olhos as necessidades constantes de
justificacio de certas modalidades de acdo publica e de papéis a serem atribuidos ao
Estado, aos mercados e as comunidades. Também salta destas questoes o problema
do tipo de andlise e da distdncia ou proximidade que o cientista social deve se
propor no processo analitico.

As politicas culturais tém um lugar nas pesquisas e na avaliacio de politicas
publicas. Elas se refletem em escolhas de ideias, ideologias e orientagoes normativas
no que se refere a organizagao do Estado, dos mercados, das comunidades e
dos diferentes campos culturais para estimular a democratiza¢io cultural, o
multiculturalismo, a interculturalidade, o desenvolvimento simbélico e material
etc. Seu escopo reflete-se em principios, normas e programas de agio implementados
por atores publicos e da sociedade civil. Desta maneira, pode-se dizer que a acio
publica coordena atores e mantém formas organizacionais mais ou menos abertas
a participacio democrdtica no processo decisério, mas que também regula, protege
direitos (patrimé6nio tombado, direitos de autor ou propriedade intelectual, além
dos direitos culturais mais genericamente falando), incentiva e orienta a agao dos
atores, bem como distribui e redistribui recursos financeiros.

Embora insuficiente, a ideia do mix piblico-privado de financiamento oferece
informagoes a respeito do tamanho do Estado em cada 4rea de politicas pablicas.®
Este mix refere-se aos recursos alocados por meio de diversos instrumentos, como
subsidios, dedugdes fiscais — gasto tributdrio indireto — e gasto publico — tributos
aplicados diretamente (museus, fundagoes artisticas, patrimonio histérico, bibliotecas,
fomento a projetos, associagoes de danga, teatro ou orquestras como exemplos) ou
em transferéncias para outros niveis de governo, 6rgaos pablicos descentralizados
ou paraa sociedade civil, como empresas, associagoes, organizagoes nao governamentais

(ONGs) etc. (Silva ez al., 2015; Silva e Freitas, 2015).

Neste texto, faremos um caminho diverso. Analisaremos os recursos via
incentivos fiscais direcionados ao segmento das artes cénicas, em que se encontra o
teatro. Partindo deles, apontaremos as necessidades de aprofundamento de pesquisas
de publico e, mais importante, da elaboragio de politicas consistentes de formagio de

7. As politicas publicas referem-se ao Estado em acéo e os modelos analiticos procuram, a partir de uma sociologia da
acdo, a compreensao da acdo publica.
8. Esping-Andersen (1991) discute o alcance destas medidas para o entendimento das politicas sociais.
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publicos para o teatro e para as artes vivas em geral. Uma contextualiza¢io do
padrio de financiamento permitird a organizacio dos argumentos.

Os recursos federais para a cultura sio constituidos por recursos tributdrios
e pelos incentivos fiscais. Os primeiros, relacionados ao conjunto de instituigoes
federais, o Sistema Federal de Cultura (SFC),’ conforme a seguir, foram da ordem de
R$ 2,278 bilhées — 66,1% (campo sombreado da tabela 1). A unidade orcamentdria
do MinC foi responsavel por 38,8% e o Fundo Nacional de Cultura (FNC), por
27,4%. O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi responsdvel por 20,0% dos
recursos totais e, por ser parte do FNC, correspondeu a 72,8% (campo sombreado
da tabela 1). As demais instituiges e suas participagoes estao descritas na tabela 1.

TABELA 1
Recursos publicos, incentivos fiscais e Lei Rouanet (2013)
Instituicdo R$ %  Fonte de recursos RS %
SFC (recursos tributarios) 2.278.955.994 100 Incentivos fiscais (Pronac)  1.168.343.227 100,0
MinC 883.882.810 38,8  Gastos tributarios indiretos 1.107.485.327 94,8
Fundagdo Casa de Rui Barbosa 35.403.711 1,6  Investimentos privados 60.857.900 52
Fundagao Biblioteca Nacional 103.560.547 4,5
Fundac&o Cultural Palmares 22.196.339 1,0 Recursos tributarios - 66,1
X‘;f':;‘ctg ggggtﬂr&i?‘(‘?&‘;r’si“d“co ¢ 263.686.693 11,6  Incentivos fiscais - 339
Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) 111.014.565 4,9  Recursos publicos - 98,2
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) 101.485.905 4,5 Investimentos privados - 1.8
Instituto Brasileiro de Museus 132.551.784 58  FSAno FNC - 72,8
Em F;:’(gprfongjc')“adona' deApoiod 625173640 27,4 Lei Rouanet (FNC + incentivos) - 52,0
FSA 455.436.023 20,0

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura (SALIC) do MinC.
Elaboracdo dos autores.

Chamamos a atengao para a Funarte, que tem participagao de 4,9% do
orgamento e é responsdvel pelas politicas para as artes, especialmente teatro e circo,
no governo federal. Outra parte dos recursos federais vem do FNC, mas, como
j& vimos, nao devemos considera-los vinculados ao FSA, jd que este se interliga
a0 audiovisual. Os recursos tributdrios, que sao investimentos diretos realizados
por meio do or¢amento fiscal, corresponderam a 66,1% do total, conforme
mostra o campo sombreado da tabela 1. Os incentivos fiscais foram da ordem de
R$ 1,168 bilhao, representando 33,9%, dividindo-se em gastos tributdrios indiretos
(R$ 1,107 bilhdo ou 94,8% dos incentivos fiscais) e investimentos privados
(empresas e pessoas fisicas), que foram 5,2% do total. A participagio percentual

9. 0 SFC é o Sistema MinC, constituido pelo préprio MinC, suas instituicdes vinculadas e FNC.
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dos recursos publicos é de 98,2%; dos investimentos privados, 1,8%; e da Lei
Rouanet (incentivos fiscais e FNC), 52,0%. Seja como for, e considerem-se as
posigoes ideoldgicas diferenciadas, ¢ inegdvel que o aporte de R$ 60,857 milhoes
nao ¢é desprezivel. Isso posto, passamos a descrever o comportamento dos recursos
incentivados e de projetos, em primeiro lugar para o Brasil, depois para algumas
cidades selecionadas. A tabela 2 sintetiza o comportamento da captagio das artes
cénicas no contexto da Lei Rouanet entre 1995 e 2013. Nao focaremos danca e circo,
objeto de outros capitulos, mas o teatro. Embora os dados dos recursos incentivados
nao focalizem exatamente grupos teatrais e os dados de equipamentos o fagam, é
possivel imaginar, a partir deste contraste, a importancia de estabelecer estratégias
para levantamentos de dados mais precisos, tendo como objeto o estabelecimento
das dindmicas dos grupos cénicos, equipamentos e outros espagos cénicos.

No campo das artes cénicas, foram apresentados e financiados em torno de
32.819 projetos, no valor total de R$ 2,822 bilhoes. O estado de Minas Gerais teve o
maior nimero de projetos (9.704), com participagao de 29,6% do total. Foi seguido
por Sao Paulo (8.184 projetos e 24,9% do total), Rio de Janeiro (5.605 projetos e
17,1% do total), Rio Grande do Sul (3.066 projetos ¢ 9,3% do total), Santa Catarina
(2.245 projetos e 6,8% do total) e Parand (1.929 projetos e 5,9% do total).

O valor médio dos projetos no campo cénico varia muito. Em Minas Gerais,
eles giram em torno de R$ 37,5 mil, ou 43,6% da média nacional, que é de
R$ 86 mil. Em Sao Paulo, a média é de R$ 133,2 mil (55% acima da nacional), e
no Rio de Janeiro, R$ 142,6 mil (66% acima da média nacional). Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand tém projetos com médias menores do que a nacional
(53,6%, 47,0% e 82,5%, respectivamente).

Muitos outros estados apresentam médias altas, mas nos deteremos nesses para
depois aprofundarmos a andlise de alguns dos aspectos do financiamento via incentivos
fiscais. Esses seis estados representam 93% dos projetos e dos recursos federais voltados
para as artes cénicas, ¢, se nao considerarmos a questao das itinerancias e da circulagio
de espetdculos, podemos inferir sobre a grande concentragio dos recursos.

Ainda na tabela 2, vé-se que a participacio das seis capitais corresponde
a 93,7% dos projetos e 93,2% dos valores captados no Brasil. A participagao
da capital nos totais dos estados também varia, o que representa a relagao
concentragio/desconcentracio das atividades cénicas nas capitais. Belo Horizonte
captou 81,1% dos projetos e 76,2% dos recursos, Sao Paulo (capital) concentrou
79,9% dos projetos e 87,9% dos recursos, enquanto a cidade do Rio de Janeiro
concentrou 86,2% dos projetos e 91,7% dos recursos. Os estados do Sul concentram
menos as atividades cénicas nas capitais. Porto Alegre captou 41,8% dos projetos
do Rio Grande do Sul e 54,2% dos recursos; Floriandpolis, por sua vez, 41,3% dos
projetos e 27,2% dos valores; e Curitiba, 49,2% ¢ 69,8% dos valores.
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Analisando as figuras 1 e 2, percebe-se que o financiamento via incentivos fiscais
direciona-se a grupos que fazem teatro mesmo que o equipamento construido nao
exista. Jd é conhecida a dindmica da atividade teatral em espagos cénicos alternativos,
apenas damos-lhe énfase para podermos seguir indagando e interpretando dados
e indicadores disponiveis.

FIGURA 1
Municipios com teatro

Teatros
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|:| 0-1
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I 50-190

Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.

E forte a correlagio entre cidades com projetos aprovados e presenca de teatro,
mas esta tltima nio ¢ central para o desenvolvimento de atividades cénicas, pois
elas se fazem em diferentes espagos, inclusive em processos de itinerincia, como
¢ o caso dos circos. O passo seguinte, depois da comparagao das figuras, serd a
caracterizagio dos estados selecionados e a distribuicao das atividades cénicas pelos
municipios. As figuras 3 e 4 de Sao Paulo refor¢am esta interpretagio.

Os projetos e recursos estdo concentrados na cidade de Sao Paulo, como jd se
viu. No entanto, mais de oitenta outros municipios do estado receberam recursos para
atividades cénicas. Campinas, com 457 projetos; Limeira, com 181; Mococa, com 83;
Tremembé, com 65; e Sao José dos Campos, com 64, tiveram um quantitativo
importante, o qual, mesmo sendo menos que o da capital, mostra certa poténcia
em termos de desenvolvimento de atividades. Também ¢é fundamental destacar que
alguns grupos que captam em Sao Paulo possivelmente o fazem com a intengao de
desenvolver atividades em outros centros importantes, a exemplo do Rio de Janeiro.
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FIGURA 2
Municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet
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Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 3
S&ao Paulo: municipios com teatro
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Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 4
Sao Paulo: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet
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Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.

Intimeras varidveis deverao ser agregadas na caracterizagio e no aprofundamento
das andlises, sendo uma delas o desenho de financiamento, ou seja, dos montantes
de recursos de fomento estaduais e municipais destinados as artes cénicas. H4 uma
série de pontos a serem pensados com mais aten¢ao, como a qualidade das bases de
dados e das informagoes capturadas para projetos e valores, além da relevancia e da
precisdo das informagoes a respeito de espacos cénicos, respondendo a pergunta: o
que sao contemporaneamente estes espagos? Outra questdo importante é a presenca
ou nao de politicas relacionadas & ocupacio de espagos cénicos.

Na figura 5 hd a caracterizagio da dinimica teatral e cénica de Minas
Geralis, a partir dos projetos apresentados, aprovados e que captaram pela Lei
Rouanet. Ela apresenta a distribui¢io de valores direcionados a projetos cénicos
nos municipios, e depois aprofundaremos a respeito dos projetos.

A capital concentra os projetos e valores captados. Belo Horizonte obteve
76,21% dos recursos e 81,09% dos projetos. O restante foi pulverizado entre:
i) Ouro Preto, 5,99% dos recursos e 0,74% dos projetos; iz) Uberlandia, 5,46% dos
recursos ¢ 5,37% dos projetos; 7ii) Araxd, 2,61% dos recursos e 1,32% dos projetos;
iv) Barbacena, 2,18% dos recursos e 7,07% dos projetos; v) Nova Lima, 2,09%
dos recursos e 0,21% dos projetos; vZ) Sao Jodo del-Rei, 0,86% dos recursos e 0,69%
dos projetos; vii) Ipatinga, 0,66% dos recursos e 0,22% dos projetos; viii) Contagem,
0,54% dos recursos e 0,29% dos projetos; ix) Ouro Branco, 0,40% dos recursos e
0,11% dos projetos; e x) Curvelo, 0,29% dos recursos e 0,01% dos projetos.
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FIGURA 5
Minas Gerais: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet
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Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.

A anilise dos projetos mostra que Belo Horizonte é um lugar para onde
convergem recursos, mas ¢ também um polo irradiador e atrator de atividades
cénicas. A cidade é um né de rede para atividades de teatro, circo e danca: ali se
realizam encontros nacionais e regionais, atividades de ocupacio de espagos cénicos,
oficinas, festivais etc. O olhar para os dados ¢ importante, mas a interpretacio deve
considerar a dindmica das atividades, os desdobramentos, os efeitos multiplicadores
e a dinAmica de Belo Horizonte como polo criativo.

As tabelas 3 ¢ 4 mostram tendéncias jd constatadas em inimeros trabalhos
a respeito do financiamento, a diferenga é que nos preparam para analisar dois
grupos consagrados na cena: os grupos Corpo e Galpao. Os dados indicam forte
concentragdo de recursos em poucos proponentes, com cinco deles concentrando
mais de 50% do capital. Com base nestas informacoes, percebe-se a importincia
dos recursos incentivados para proponentes de pequenos projetos — 81,59% (164)
captaram 11,5% (R$ 32 milhées) dos recursos.
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Belo Horizonte: proponentes dos incentivos fiscais federais em projetos de artes
cénicas (1994-2013)

Porte dos projetos (R$)

Valores somados (R$)

Numero de proponentes

Valores (%)

Proponentes (%)

70.000
35.000
20.000
15.000
10.000
3.000
2.000
1.000
Total

67.546.941
34.926.467
17.631.315
25.367.816
63.240.907
17.732.116
19.080.608
32.064.979
277.591.149

1

1

1

2

12
7

13
164
201

24,33 0,50
12,58 0,50
6,35 0,50
9,14 1,00
22,78 5,97
6,39 3,48
6,87 6,47
11,55 81,59
100,0 100,00

Fonte: SALIC/MinC.

Elaboracdo dos autores.

Do lado dos financiadores, 99% (3.799) deles aportam pequenos montantes e sio
responsdveis por 22,5% dos recursos. Ainda aqui, o papel das empresas ¢ importante,
porém apenas uma delas ¢ responsdvel por 32% (R$ 89 milhoes). A relevancia dos
pequenos financiadores ¢ visivel: 3.799 contribuiram com recursos de até R$ 1 milhao
e foram responsdveis por mais de R$ 62 milhées, ou 22,5% do total.

TABELA 4

Belo Horizonte: financiadores dos incentivos fiscais federais em projetos de artes
cénicas (1994-2014)

Porte dos projetos (R$)

Valores somados (R$)

Numero de financiadores

Valores (%)

Financiadores (%)

80.000
20.000
10.000
3.000
2.000
1.000
Total

89.257.241
43.467.331
55.731.311
11.286.474
15.381.071
62.467.721
277.591.149

32,15 0,03
15,66 0,08
20,08 0,31
4,07 0,13
5,54 0,29
22,50 99,16
100,0 100,00

Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.

Como se viu até aqui, os gastos tributdrios indiretos foram responsdveis por
atividades e parte do dinamismo das artes cénicas, entre elas teatro, danga e circo, no
territério nacional. Sem este tipo de financiamento, parte da oferta cénica nio teria,
provavelmente, se realizado — inclusive, fracio do financiamento de programas de 6rgaos
publicos, como Prémio Carequinha e Klaus Vianna, ambos da Funarte, tem nas empresas
forte apoio. No box 1 hd um dos exemplos concretos a partir dos quais serdo discutidas
informagoes para monitoramento e avaliagio mais precisos dos incentivos fiscais.
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BOX 1
0 Grupo Galpéo

Com origem no teatro popular e de rua, o Grupo Galpao é um dos mais importantes coletivos teatrais da cena brasileira. Uma marca
do grupo é a pesquisa de elementos cénicos e linguagens como o circo, a musica e a farsa. Foi criado em 1982 por Teuda Bara,
Wanda Fernandes, Eduardo Moreira, Antonio Edson e Fernando Linares, na cidade de Belo Horizonte, onde se encontra sua sede.

Em seu repertorio, ha 22 espetaculos que, juntos, somam mais de cem premiagdes. Sob a direcdo de Gabriel Villela, Caca Carvalho,
Paulo José e outros, foram encenados importantes textos da dramaturgia nacional e internacional, como Album de familia, de Nelson
Rodrigues; Um homem é um homem, de Bertold Brecht; e Romeu e Julieta. O classico de Shakespeare trouxe amplo reconhecimento
para o grupo em 1992.

Um dos principais patrocinadores do Galpao é a Petrobras, por meio da Lei de Incentivo a Cultura. Além de pesquisa da linguagem
teatral, montagem e circulagao de espetaculos por capitais e interiores do Brasil e do mundo, o grupo realiza um conjunto amplo de
acdes e projetos. Em 1990 e 1992, realizou o Festival de Teatro Internacional (Festin), e em 1994 esteve a frente da primeira edicdo
do Festival Internacional de Teatro de Palco e Rua de Belo Horizonte (FIT), projeto mantido atualmente pela Fundagao Municipal de
Cultura. O Galpéo participou da criacdo do Movimento Brasileiro de Teatro de Grupos e do Movimento de Teatro de Grupo de Minas
Gerais. Tem presenca em festivais, encontros e debates, inclusive envolvendo projetos e politicas publicas.

0O centro cultural Galpdo Cine Horto é uma das principais iniciativas do grupo. Instalado em um antigo cinema, na mesma rua da
sede do Galpao, desenvolve atividades diversas de pesquisa, formacdo, fomento e estimulo a criacéo teatral. Desde 2006, abriga o
Centro de Pesquisa e Memaria do Teatro, que rene um importante acervo bibliogréfico e videografico, disponibilizado gratuitamente.
O centro edita a revista Subtexto, cuja publicacdo anual é especialmente voltada para grupos, profissionais e entidades que buscam
tracar uma trajetéria coletiva de trabalho no teatro.

Com um conjunto amplo de agdes que giram em torno do fazer teatral, mais especificamente do teatro de grupo e de pesquisa, 0
Grupo Galp@o se consolida como referéncia para a cena teatral brasileira, caminhando no sentido de ampliar o publico de teatro e
contribuindo para a formacéo de outros coletivos.

Elaboracdo dos autores.

Aqui gostarfamos de tocar em dois casos de reconhecido sucesso no campo
das artes cénicas: especialmente do teatro, o Grupo Galpao, e, para referéncia
comparativa em termos do financiamento, o Grupo Corpo, do campo da danga.
Eles, juntos, correspondem a 36,9% dos incentivos fiscais captados por grupos do
campo das cénicas sediados em Belo Horizonte (24,3% para o primeiro e 12,58%
para o segundo). A Petrobras financiou 84,7% dos recursos dos dois grupos, sendo
58,4% para o Corpo e 26,2% para o Galpao. A empresa estatal financiou 31% das
artes cénicas que captaram recursos em Belo Horizonte, tendo uma participagio

de 77% dos valores captados pelo Corpo e 67% pelo Galpao.

TABELA 5
Composicao dos gastos tributarios da Petrobras destinados aos grupos Corpo e Galpao
(1995-2014)

Valores (@)~ Porcentagem de  Petrobras — principal financiador ~ Porcentagem da  Participacdo da

Proponente (R$) valores do total (b) (R$) Petrobras  Petrobras (b/a) (%)
Corpo 67.546.941 24,33 52.184.680 58,47 77,26
Galpao 34.926.467 12,58 23.427.140 26,25 67,08
Subtotal 102.473.408 36,92 75.611.820 84,71 73,79
Total artes cénicas 277.591.149 100 89.257.241 100 32,15

Fonte: SALIC/MinC.
Elaboracdo dos autores.
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Os dados nao permitem afirmar que a composi¢ao total dos recursos dos dois
grupos ¢ predominantemente estatal ou advinda dos incentivos fiscais federais,
afinal, os grupos fazem uso do recurso de bilheterias; no entanto, podemos inferir
a importancia desta modalidade de financiamento para os dois. Interessante seria
analisarmos o rol de cidades percorridas pelos dois grupos, informagao importante
para saber da poténcia desta modalidade de financiamento na formagao de publico e
também do publico assistente e que participa das atividades, a exemplo de oficinas
e outras modalidades de acio.

4 CONCLUSOES

Os liberais usam diferentes argumentos para justificar a presenca minima do
Estado nos processos de mercado de bens culturais. Em primeiro lugar, indo
além de uma presenca apenas residual, para eles, o Estado bloquearia o potencial
equalizador dado pela competicdo, pois sustenta monopdlios, protecionismo
e ineficiéncia. Em contrapartida, o mercado permitiria destruir os privilégios,
dada a sua forca para a reducio de custos e pregos. Os liberais admitem pequenas
doses de intervengio extra do Estado, aceitando regulamentagbes minimas sobre
as atividades, especialmente aquelas relacionadas as condi¢oes organizacionais
e as regras de uso de alguns dos recursos publicos centrais — por exemplo, em
condigoes de oferecer acesso e seguranga a espagos publicos, condicionalidade para
acesso do publico a bens financiados por recursos tributdrios (diretos e indiretos),
equidade regional e ndo concentragao.

A captura dos recursos por um ndimero limitado de artistas ou coletivos
culturais poderia reduzir as possibilidades de desenvolvimento de um rol significativo
de grupos em fungio das melhores condi¢des de fomento, estimulo e mesmo de
uso de espacos publicos — inclusive, a porosidade do Estado democritico pode
incentivé-la. A democracia pode se transformar no componente que fragiliza estas
hipéteses, a depender da engenharia institucional de decisao do poder publico
ou dos agentes privados; entretanto, esta mesma democracia poderia ser capaz de
produzir alternativas universalizantes em termos de politicas para o teatro. Todavia,
devem-se considerar algumas nuances aqui.

As politicas culturais caracterizam-se por induzirem a autonomia do campo
artistico na forma de mercados simbdlicos restritos (os maiores frequentadores
de teatro sdo os préprios artistas e produtores) e amplos (com géneros de maior
facilidade e ajustados ao gosto dos publicos, que tém objetivos de entretenimentos e
diversao leve). Politicas universalizantes facilitam o acesso de grupos independentes
e experimentais aos recursos publicos, sem que tenham necessariamente um carater
pedagdgico estruturado e intencional, mas também permitem que o publico
nao encontre barreiras na falta de espagos cénicos ou em precos inacessiveis.
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Evidentemente, o fomento permanente a grupos especificos pode implicar distor¢oes,
devido a auséncia de estimulos a pesquisa estética continua e, a0 mesmo tempo,
criando condi¢do para isso. Entretanto, é no aumento de recursos globais e no
desenvolvimento de estratégias de oferta de espetdculos e de possibilidades de
espagos cénicos que esta politica poderia equacionar os problemas.

E de se notar que a descentralizagio da decisio de investimento e apoio para
as empresas pode significar um aumento do niimero de atores e coletivos sensiveis
a pesquisa estética, associando o bem cultural & marca. No entanto, o significado
pode ser um tanto negativo, com o simples fomento a projetos associados ao
que se chama szar system, ou seja, quando o financiamento de projetos se dé pela
participagao de nomes de artistas e coletivos ja consagrados, que atraem publicos
maiores. Isto pode significar o fomento indiscriminado a grupos cénicos, desprovido
de critérios de qualquer ordem, sejam eles estéticos, como pesquisa de linguagem,
ou de ntimero de publico e cardter formativo, alcance territorial etc. Esses seriam,
por sua vez, critérios relevantes para orientar politicas publicas.

Politicas continuas de fomento — sejam elas realizadas pela via dos recursos
or¢amentdrios ou dos “incentivados”, e mesmo de recursos diretos das empresas
e pessoas fisicas — também podem estimular o comportamento do carona. Elas se
configuram como a possibilidade de concorréncia, nio pela pesquisa estética, mas pela
capacidade de produgio de bons projetos formais desacoplados de pesquisa estética
substantiva. Todavia, o carona se aproveita da ideia da democratizagio e da auséncia
de avaliagao de mérito ou qualidade estética para financiar projetos medianos.

Portanto, nenhum dos dois casos contorna o problema colocado de
forma abstrata, ou seja, em termo do melhor modelo de financiamento.
Possivelmente, politicas universalistas exigem que se fagam “politicas” e nao
apenas modelos de financiamento discutidos de forma abstrata, mas definindo e
delimitando intencionalidades.

Caso o objetivo seja 0 acesso de audiéncias cada vez maiores e, a0 mesmo
tempo, o desenvolvimento de possibilidades para que os artistas vivam da arte, serdo
necessdrias politicas ativas de formagio de publico, o que significa negociagio com
grupos e desenvolvimento de agoes que potencializem as possibilidades de um maior
nimero de pessoas vivenciarem a producio teatral. Se a inten¢do é enriquecer as
possibilidades estéticas e formar pablicos amplos, nada mais interessante, a nosso ver,
que a adogdo de politicas de contato permanente com a educagio estética. A escola,
em sentido estrito, e a educagio, em sentido /zto, so centrais nesse processo, mas
sua atuagio deve ser qualificada, pois, como se sabe, hd problemas relacionados a
arte-educagio, a arte na escola e ao papel da educagio na arte.
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FIGURA A1
Rio Grande do Sul: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet
(1995-2014)
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Fonte: Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC) do Ministério da Cultura (MinC).

Elaboracdo dos autores.

FIGURAA.2
Estado do Rio de Janeiro: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet
(1995-2014)
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FIGURAA.3
Santa Catarina: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet (1995-2014)
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Elaboracdo dos autores.

FIGURAA.4

Parana: municipios com recursos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet (1995-2014)
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CAPITULO 9

APROXIMACOES DA RECEPCAO DA DANCA

Juliana Veloso S&'

Ndo interessa como vocé se move,mas 0 que te move.

Pina Bausch

1 INTRODUCAO

Comegamos a tatear a recepgao da danga a partir do entendimento da professora e
critica de danga Helena Katz, de que a danga ¢ o pensamento do corpo (Katz, 2005).
Ela propée que o corpo pensa quando organiza o movimento a partir de um tipo de
ordenacio semelhante aquele que promove o surgimento de pensamentos — e que
isso acontece quando ele dan¢a. Pensamento, aqui, ¢ uma maneira de estruturar
informagc’)es, portanto, ¢ uma agao.

Essas a¢oes do corpo mobilizam concepgoes, percepgoes, valores e orientagoes,
as mais diversas — de ordem moral, ideoldgica etc. —, que se sintetizam em gestos no
espago e no tempo. Uma coreografia, por sua vez, seria gerada pela combinagio de um
conjunto de diferentes movimentos que se agrupam a partir de um determinado nexo,
de uma légica prépria do movimento, e poderia ou nao ser preconcebida (Gil, 2004).

Laban (1978, p. 146), importante artista ¢ estudioso do movimento, propoe que
a danca tem suas raizes na mimica e que nutriu, em seus primordios, estreita relagio
com o universo do trabalho e da vida espiritual. Ao longo dos tempos, ela teria sofrido
influéncias de intimeros contextos sociais, como as cerimdnias de corte e os exercicios
de cavalaria, tanto no enredo dangado quanto no estilo dos movimentos. Isso se explica
pelo fato de que a danga dialoga com instincias da vida e do cotidiano que, como o
movimento, transformam-se no decorrer de processos histéricos.

Podemos acrescentar que as prdticas dancantes estao entrelagadas a aspectos
constitutivos dos grupos humanos e que participam da modelacio das relagoes
entre as pessoas e de suas estruturas de personalidade (Rodrigues, 2011). Isso quer
dizer que, enquanto prética social, a danca desempenha um importante papel na
interagao entre os individuos, propondo diferentes formas de se relacionarem;
aproxima ou distancia corpos e grupos sociais; e contribui, junto com um universo

1. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <juliana.sa@ipea.gov.br>.
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de outras préticas, para modelar as subjetividades humanas e ampliar ou restringir
o universo de possibilidades de autoexpressao disponivel. As dangas podem, ainda,
transformar-se em diferengas expressivas que marcam o reconhecimento das
singularidades de uma cultura.

Cada tipo ¢ composto de distintas qualidades e estilos de movimento, que se
combinam em determinados momentos histéricos e sio alvo de maior ou menor
aceitagdo social, portanto, sio valorizados em graus diferenciados ou, por vezes,
estigmatizados. No entanto, o prestigio social nio ¢ estdtico — por isso, como se
deu em tantos casos, formas de dancar antes rechacadas se elevam socialmente, e
outras, que levaram muitos ao frenesi, estao hoje fadadas ao esquecimento.

As composi¢oes de movimentos podem se estruturar a partir de diferentes
processos. Em algumas ocasioes, por exemplo, propdem uma reagio a algo que
era habitual, ou seja, a uma quebra de padrées corporais, sociais, de movimento,
estéticos etc.; em outras, promovem uma atualizagao de maneiras de se mover
desgastadas ou estereotipadas. Mais provavelmente, surgem da combinagdo de
distintos processos.

Dentro desse panorama, podemos listar uma sequéncia de tipos de danca que
surgiram em multiplos contextos histéricos, gozam de valores sociais diferenciados,
requerem formagoes diversas, tém necessidades especificas e agradam a diferentes
grupos sociais. Alguns desses repertérios de expressoes humanas sio o break, o balé,
a danga moderna, a danga contemporinea, o forrd, o frevo e o funk.

Até aqui vimos nuances que perpassam a danga, principalmente de ordem
social e histérica, e falamos de seus tipos de modo indiscriminado. Para seguirmos,
¢ necessdrio estabelecer distingdes entre os contextos em que a danga acontece.
Como nos interessa, sobretudo, a pritica de recepgao da danga e também a de sair
para dangar, elegemos duas categorias bastante amplas, que nos permitem tratar
as especificidades da danga em cada um desses cendrios: a danca cénica e a danca
social. A primeira estaria relacionada a prética de profissionais e amadores, realizada
em teatros, auditérios, na rua ou em outros espagos, que costuma estabelecer uma
relacdo publico-plateia — esse é o estilo que geralmente recebe a atengao das politicas
publicas. Ao se pensar a recep¢ao da danga, estaremos nos remetendo a este contexto.

A segunda categoria, a danga social, costuma estar ligada ao lazer, aos circuitos
comerciais de bailes ou a casas de show, mas também pode ocorrer na rua ou em
ambientes mais restritos e privativos, como residéncias. Esse tipo ndo instaura a relagio
publico-plateia. Ainda que alguns dancem e outros assistam, estao todos na mesma
posi¢ao, como potenciais dangarinos — diferentemente do teatro, a danga nao exige
publico para acontecer. Poderfamos, ainda, falar da dan¢a no contexto religioso ou
das dancas populares, que também se distinguem dos dois tipos propostos, porém,
considerando o escopo desta reflexdo, nao entraremos em maior nivel de detalhes.
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Interessa reter as diferencas entre as dangas cénica e social. Uma das grandes
distingdes estd na relagao entre os praticantes: naquela, dividem-se em publico
e plateia, e nessa, ndo estabelecem este tipo de separagao. Cada uma envolve
um conjunto particular de prdticas, que variam de acordo com sua intensidade
e regularidade, com o investimento financeiro, afetivo e de tempo que exigem,
com a maior ou menor identificagio que promovem entre os praticantes e com 0s
distintos locais em que sao realizadas.

A danga cénica, por exemplo, costuma depender da satisfagio de algumas
demandas para que se efetivem sua produgio, sua circulagio e sua recepgao.
No ambito da produgao, praticamente para todos os estilos é necessdria uma
formagao prolongada e continua. A manutengao de um trabalho de preparacio
corporal, em espaco adequado, e o tempo disponivel para isso sao fundamentais
para se garantir a qualidade da performance dos bailarinos. Os intercAmbios
de saberes entre os praticantes sio também de extrema importincia para sua
formagao, seja de ordem técnica, estética ou de criagdo artistica. No que
tange a circulagio, os locais para a apresentacio dos espetdculos requerem, em
grande parte dos casos, equipamentos técnicos e profissionais qualificados para
operd-los. Além disso, o financiamento para produgées variadas ¢ o acesso do
publico sdo de extrema importancia para a produgao, circulagio e recepgao
da danga cénica.

A danga social, por seu turno, costuma ter como aspecto central a interagao
social. Mobilizados pela vontade de socializar, se divertir, se expressar ou desfrutar
de momentos de prazer, os individuos se juntam em torno de determinado estilo de
musica, e ndo hd uma politica cultural voltada intencionalmente para essa pratica.
Este tipo servird para apoiar nossa discussao acerca da recep¢ao da danga.

Partindo da recepgao da danga e do ato de dangar, pretendemos esbogar uma
reflexdo sobre a contribui¢ao da teoria para a compreensio do tema. A principal
justificativa estd nos pontos em comum entre a danga e essa proposta tedrica. Em
primeiro lugar, o acentuado grau de importancia do corpo em ambas as préticas,
naquilo que é incorporado. Segundo Bourdieu (2009, p. 120), o senso prtico se
converte em esquemas motores e automatismos corporais: “O que é aprendido
pelo corpo nio ¢ algo que se tem, como um saber que se pode segurar diante de si,
mas algo que se ¢”. Da mesma maneira, na danga é preciso incorporar esquemas
de movimento (préprios de cada tipo), que passam a estruturar os corpos dos
dancarinos, os quais modelam suas posturas e formas de se expressar, mesmo
quando nio estao dangando. Nos dois casos, nos referimos a0 movimento ¢ a um
conjunto de valores que passam a compor automatismos corporais ¢ modos de
ser. A recepg¢ao, por sua vez, também passa pelo corpo de cada um que assiste a
um espetdculo e por seus esquemas de percepg¢ao.
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Além desse aspecto, destacamos a relevincia da ocasiao para essa teoria e para a
recepgao artistica. A ocasiao ou o instante de realizacio da prdtica é fundamental, pois
a recepgao da danga é indissocidvel do contexto em que se dd — nao acontece em um
vazio, assim como os usos nao ocorrem fora de um contexto. Obra, usos, ocasido e
local de realizagao sdo elementos de uma mesma situagio que participam dos sentidos
elaborados pelos frequentadores dos espetdculos e compdem suas experiéncias. Tempo
e espago sao, portanto, dados relevantes para compreender a relagao do piblico com
a obra e os usos que faz dela, considerando a perspectiva proposta.

A teoria das préticas em Certeau (2009) e Bourdieu (2007; 2009) permite, ainda,
abarcar as questoes relativas as afec¢oes dos visitantes, tendo em vista o esforgo para
escapar de dicotomias como subjetivo e objetivo, macro e micro, individual e social.

Este texto propoe uma reflexdo sobre a recep¢io da danga e apresenta uma
andlise de dados estatisticos a respeito da frequentacio de espetdculos. Como esses
dados nio especificam de que tipo de danca se trata, chamamos a atencio para a
diversidade que se esconde nos espetdculos de danga (balé, danga contemporanea,
festas populares, apresentacoes de academias de danca, entre outros). Essa informagao
relevante, que nio levaremos em conta neste texto, aponta para diferencas qualitativas
do consumo de danga, a serem consideradas em pesquisas futuras.

2 RECEPCAO DA DANCA

A pritica de frequentar espetdculos de danga compreende habilidades que requerem
um entendimento (mesmo que sensorial) do movimento, um prazer de ver os
corpos se moverem e, assim, transformarem o espago e a si mesmos, estabelecendo
relagoes uns com os outros e com a musica ou o ritmo. Em grande medida, abrange
competéncias que passam pelo corpo daqueles que assistem. Segundo o filésofo
portugués Gil (2004, p. 51), “é verdade que se ‘veem’ dangas, mas também que se
‘ouve’ e, mais profundamente, que se ‘sente’ dangar (porque ‘se toca’ ou porque
‘experimenta’ 0 movimento: a reflexividade do corpo ¢é geral)”.

A habilidade para observar e compreender o movimento dangado, como na
musica e em diversas outras artes, ¢ adquirida e aperfeigoada por frequentagio,
discussao, familiaridade e conhecimento, porque ele nio é sé6 um fato fisico, mas
um fato simbdlico, cuja significacio ¢é variada e mutante — ¢, como todo simbolo,
podemos considerar que é moldado nas relagoes sociais (Rodrigues, 2011).
Katz (2005, p. 45) nos chama para as diferencas culturais que participam da
modelagem dos movimentos e do seu entendimento.

Circula, com o carimbo da evidéncia, a no¢io de que qualquer corpo entende
(via sentimento) a danc¢a do outro, uma vez que todos os corpos dangam. Certeza
fugaz. Que sabemos nés do corpo do Kabuki ou da danga dos orixds se ndo decifrarmos
a bula de seus cédigos antes?
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Pensamos muitas vezes que, por escaparem das barreiras da linguagem, as
dangas sao compreendidas universalmente. Acreditamos que todos acessam os
sentidos dos movimentos pelo fato de que somos corpos dotados da capacidade
de movimento e de expressao por meio do movimento. Como a prépria autora
propée em sua pergunta, compartilhar dos “cédigos” de determinada cultura é
fundamental para se entender e mesmo se afetar com os corpos e suas dangas.

O encontro entre publico ¢ obra de arte, na perspectiva que aqui propomos,
nao é visto, portanto, como um instante isolado da vida, mas como um momento
em que saberes e fazeres constituintes dos corpos daqueles que assistem a um
espetdculo — que informam seus gestos, condutas, gostos, valores e afetos,
compartilhados social e culturalmente — sdo acionados e transformados ao
entrarem em contato com a danga, atualizando a obra e o préprio conjunto de
disposigoes, ao sabor das contingéncias e dos contextos sociais e espaco-temporais.
Uma série de valores, crengas, percepgoes e interesses dos frequentadores, que
tomam corpo no momento do espetdculo de danga, é conformada por toda uma
vida de experiéncias, as quais ndo se fundam ou se encerram naquele instante.

Pela possibilidade de abarcar dimensoes cognitivas e afetivas, axioldgicas e
perceptivas, a abordagem que propomos permite uma compreensio abrangente do
publico, que contempla os variados 4mbitos acionados no encontro com obras de
arte. Nio se descola do contexto histdrico ou do instante presente, mas reafirma a
continua capacidade humana de apreender e aprender, fruto de constante produ¢ao
e reprodugio, a0 mesmo tempo que se pauta pela meméria, pelo que jd se sabe.

Essa abordagem oferece também possibilidades de ampliagio da leitura do processo
de recepgao, sem restringir-se aos elementos legitimamente tomados como apropriados,
mais especificamente os de ordem estética e vinculados 2 histéria da danga. A percepgio
estética, seus valores e o gosto sdo, assim, apenas alguns dos elementos passiveis de
serem acionados no encontro com a danca. Nesse sentido, a diversidade é considerada
parte do processo de interagio com a obra, em fungio do conjunto de valores, modos
de percepgao, afetos, saberes e concepgoes — em uma palavra, das disposigoes, que se
articulam no contato com a danga e com o contexto em que ela acontece.

Esse é um modo de compreender a recep¢io, com base na teoria das préticas, e
as disposicoes incorporadas ou habitus® sio um dos principais pontos. Lahire (2004),
sociblogo francés, acentua, a respeito das disposigoes, sua pluralidade, sua capacidade
de adaptacio, inibigdo, ajuste, transformagio ou transferéncia para outros contextos.
Esta perspectiva atualiza aquela proposta por Pierre Bourdieu ao tratar as disposi¢oes
de modo mais plastico, o que ¢ bastante coerente com os contextos sociais complexos
e de grandes transformagoes em que nos encontramos atualmente. O reconhecimento

2. Seja proprio de uma classe ou de um individuo, o habitus constitui um “sistema subjetivo mas nao individual de
estruturas interiorizadas, esquemas comuns de percepcdo, de concepgao e de acdo” (Bourdieu, 2009, p. 99).



222 ‘ Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

da pluralidade, e mesmo da mutabilidade das disposi¢oes, fundamenta-se em algumas
transformacoes sociais.

Em um estado particularmente avangado da diferenciacio das condi¢oes e funcoes
sociais (da divisao do trabalho social), impoe-se a questao das influéncias socializadoras
heterogéneas e de seus efeitos sobre a constitui¢io dos patrimonios de disposicoes

individuais (Lahire, 2004, p. 26).

A partir desse aspecto, propomos um modo de perceber os frequentadores
de espetdculos de dan¢a — os quais conheceremos melhor pelo viés da pesquisa
socioecondmica — e sua relagdo com essa arte. Um primeiro ponto é a contraposi¢ao
a passividade, caracteristica que atravessa boa parte das producoes textuais sobre
publicos de arte, independentemente de serem chamados de receptor, publico,
leitor, usudrio ou espectador.?

Os publicos sio, em sua maioria, artifices da criagdo artistica, tanto de seus
significados quanto do seu reconhecimento como obra de arte. Bourdieu (2007)
compreende que toda obra é elaborada duas vezes, uma pelo artista, outra pelo espectador.
Para Certeau (2009, p. 241), o leitor (ou publico de arte, de modo geral) “nao toma
nem o lugar do autor nem um lugar de autor. (...) Cria algo nao sabido no espaco
organizado por sua capacidade de permitir uma pluralidade indefinida de significacoes”.

A énfase no publico nio desconsidera outros processos que escapam a ele
e que se fazem relevantes na dinimica de constitui¢do da obra de arte e do valor
estético. Pierre Bourdieu e sua nogao de campo elucidam esta ideia. Paralelamente
a produgio material da obra artistica, realizada ou idealizada pelo artista, deve-se
efetuar a produgio do valor e da crenga no valor da obra, empreendida pelo campo,
ou seja, pelos demais artistas, criticos e instituigoes, além do préprio publico.
No entanto, ndo nos aprofundaremos neste aspecto.

Uma premissa dessa abordagem da recep¢io ¢ a existéncia da obra de arte
em relagao ao publico; ela ndo é em si, mas na relagao. Lima (2003) propoe que o
poético nao ¢ uma substincia ou algo atemporalmente definivel: ele se constitui a
partir da mediacio pela norma estética e se atualiza pela atividade do publico —ambas
as situagoes se vinculam a um reconhecimento que se encerra em uma dinimica
histérica. Para Lima (2003, p. 70), o que o leitor atribui a obra ¢ historicamente
varidvel e possivelmente distinto do que nela projetou o artista.

No ambito das politicas culturais, a formagio de puiblico é uma das principais
finalidades da promogao das artes tradicionais (usualmente dotadas de grande
legitimidade social), a exemplo da frequentagao a museus, teatros, espetdculos
de danga e da leitura de livros. A necessidade de avangar na garantia dos direitos

3. Para citar alguns autores: Canclini (2008), Ranciere (2012), Lima (2003), Iser (1996), Schmilchuk (1996) e Cury (2004).
0 termo publico aqui referido diz respeito a um heterogéneo “conjunto de usuarios de um servico” (Moreira, 2007, p. 101).
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culturais e na democratizagao do acesso a danga e as diversas expressoes artisticas
deve considerar, por sua vez, uma série de valores e principios que se ligam a
producio da arte e sua recepgao, como a liberdade de expressio, o reconhecimento
da pluralidade de manifestacoes culturais e sua protegao e o direito de compartilhar
os bens simbdlicos produzidos pela coletividade.

A democratizacio cultural pressupoe uma a¢io do Estado em relagio as
artes ¢ a cultura, ou seja, aos modos de criar, fazer e viver. Além de submetida a
acao estatal, a dinimica cultural sofre as acoes do mercado e das comunidades.
Costuma-se enfatizar o papel do Estado na garantia dos direitos culturais, notadamente
na efetivagio da produgio e da recepgao da arte, mas isso nao pode ser pensado
de modo isolado de outras instancias, sobretudo pela importancia da atuagao da
comunidade, do lugar destacado da socializagio nos processos das préticas culturais
e de grupos especificos, como artistas e arte-educadores, da institui¢ao escolar e de
outras instAncias formadoras, como a midia.

As pesquisas sobre a recep¢io contribuem para avangos na compreensao do
perfil do publico de danga e de arte no Brasil. Desse modo, é possivel estruturar
propostas mais eficazes e assertivas que contribuam para democratizar o acesso a
danga e a arte. Como veremos, a frequentagio de espetdculos de danga ainda é
uma prdtica distante da realidade de muitos cidadaos. A produgio de trabalhos
artisticos, o acesso ao local de sua realizagdo e a capacidade de custear os ingressos
sao fundamentais, mas no sdo os tnicos elementos que asseguram a ida do publico.
E preciso ser capaz de se envolver com o trabalho, ser afetado de alguma forma,
compreendé-lo, usufrui-lo, valorizi-lo, para eleger esse tipo de pratica no tempo livre.

3 SAIR PARA DANCAR

E por meio dos movimentos que um ser vivo assegura a satisfagio de uma gama de
necessidades. Os movimentos, por sua vez, se originam da excitagao dos nervos,
provocada por uma impressao sensorial imediata ou por uma cadeia complexa
dessas impressoes, que se encontram arquivadas na memoria.

Assistir a espetdculos e sair para dancar sio duas préticas distintas em torno
da danga, que respondem a desejos variados, envolvem habilidades e competéncias
diferenciadas, constituem experiéncias dispares e promovem sensagoes diversas.
Cada uma impoe demandas especificas para sua realizagdo e necessidades de
regulamentagio estatal por parte de politicas publicas.

Sair para dancar como op¢io de lazer é uma atividade ligada a sociabilidade,
ao prazer, a expressao. Requer habilidades corporais tais como coordenagao motora,
nogao espacial, ritmo, equilibrio etc. — em grande medida, saberes que atravessam
o corpo daqueles que assistem ao espetdculo, mas que nio sdo exigidos da mesma
forma que a prdtica da danga o faz. Quem sai para dancar tem a oportunidade de
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captar uma diversidade de saberes e competéncias impossiveis de compreender
somente pela frequentacio de espetdculos de danga. O oposto também ¢é verdadeiro.

Com isso, é possivel entender como uma prética pode contribuir com a outra.
Isso ndo ¢, entretanto, uma condi¢io, visto que um mesmo praticante pode gostar de
dancar, mas nio se interessar por espetdculos de danga; ou pode sentir-se completamente
desajeitado para ensaiar “dois para cd” ¢ “dois para l&”, e ter profunda admiragio por
determinados tipos de danga. Outro pode sair para dancar algo de pouca legitimidade e
valorizagio social, e adorar os mais reconhecidos espetdculos de balé. A convivéncia de
praticas associadas a distintos valores sociais, uns mais legitimos e outros menos, pode
soar contraditdria, mas ¢ algo observével nas escolhas de grande nimero de individuos,
que se baseiam nos grupos com os quais convivem, nos momentos em que fazem as
escolhas, nas ofertas, nos desejos, nas identidades etc. Este ponto de vista é bastante
coerente com a ideia de pluralidade ¢ mutabilidade das disposigoes.

A relago entre recepgiao da danga e sair para dangar também se d4 no Ambito
do ensino da arte. Metodologias de arte-educacio se estruturam a partir da ideia de
aliar o estudo de uma obra de arte 4 expressao criativa dentro da mesma linguagem;
em outras palavras, ¢ o aprender a fazer arte associado ao conhecimento de uma obra.
Um exemplo seria a reconhecida Proposta Triangular, de Ana Mae Barbosa (Barbosa,
2005; 2009), que articula prética artistica (o fazer artistico), contextualizagao
(conhecimentos sobre a obra, histéria da arte) e andlise de obras e objetos (fruigao).
Esta ¢ uma das principais referéncias no ensino da arte no Brasil.

As praticas da danga social nao sao reguladas e incentivadas por meio das
politicas publicas e costumam depender de circuitos organizados de lazer, alguns
bastante estruturados, que encontram nelas uma fonte de lucro. Outros circuitos
sdo menores, realizados por pequenos grupos, sem fins lucrativos, como ¢ o caso
das festas em residéncias ou de festas populares.

Em uma pesquisa sobre as prdticas culturais dos jovens brasileiros (Silva e
Botelho, 2016), a ida a bailes aparece com certo destaque. Em primeiro lugar no
conjunto de prdticas, estdo as redes de sociabilidade que permeiam o cotidiano e
nao envolvem equipamentos publicos especificos, como as festas promovidas por
amigos, as quais 54,31% dos jovens disseram ter ido nos tltimos trinta dias — em
geral, estruturam-se em torno da musica e, muitas vezes, da danga. Em seguida,
encontra-se a ida a missas ou cultos religiosos, com 53,94% de frequentagio no
ultimo més. Adiante vém os contextos de sociabilidade ligados a institui¢oes
comerciais, como bares, shopping centers ¢ bailes. Nos tltimos trinta dias, 40,73%
dos jovens frequentaram bares acompanhados de amigos, 40,37% foram a shoppings
e 28,07% escolheram os bailes como diversio.
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TABELA 1

Praticas culturais dos jovens brasileiros

(Em %)
Praticas selecionadas Nunca fqi ou Sim~no UIIEm_o ano, mas (S@m, mas néo nos Sim nos u!timos

fez na vida' ndo no Ultimo més'  Gltimos doze meses’ trinta dias’

Ir a missa, ao culto e a sessao espirita 5,05 21,56 19,45 53,94
Festa nos amigos 4,22 28,35 13,12 54,31
Bar com amigo 26,15 18,35 14,77 40,73
Dancar em baile 25,78 23,39 22,75 28,07
Passear no shopping 18,17 22,66 18,81 40,37
Futebol no estadio 58,53 11,10 21,74 8,62
Parque de diversdes 33,85 20,28 37,98 7,89
Viajar no fim de semana 15,14 30,92 34,68 19,27
Show de mdsica brasileira 34,95 20,55 31,10 13,39
Show de rock, pop, funk 62,29 11,38 17,06 9,27
Biblioteca 58,62 8,99 24,40 7,98
Teatro 65,32 6,88 24,22 3,58
Exposicdo de arte ou fotografia 71,38 6,15 18,99 3,49
Concerto de musica classica 83,67 3,03 12,11 1,19
Cinema 28,44 24,40 27,80 19,36
Circo 44,59 11,38 41,83 2,20

Fonte: Agenda Juventude Brasil/Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), 2013.
Elaboracdo da autora.
Nota: ' Os dados com mais de 25% estao sombreados.

Outra pesquisa, dessa vez voltada para as préticas culturais dos paulistas, informa
que 51% dos entrevistados nunca foram a um espetdculo de danca, enquanto o
numero dos que nunca sairam para dancar é de 23% (Leiva, 2014, p. 51). A mesma
pesquisa encontrou, entre o publico do estado de Sao Paulo, que a ida a espetdculos
de danga e as saidas para dangar mobilizam um grau de interesse inferior a ida a
cinemas e shows de musica. Aqueles correspondem a 28% e 27%, ao passo que estes
mobilizam, respectivamente, 33% e 31% do interesse dos entrevistados (op. cit., p. 56).

Entre os paulistas, o sertanejo (32%), o forrd (22%), o samba (18%) e a
musica eletrénica (17%) foram os estilos ou ritmos apontados como preferidos
para dangar (Leiva, 2014, p. 185). Evidentemente, essas opgoes variam de acordo
com cada contexto sdcio-histérico, e certamente encontrariamos diferentes
resultados caso uma pesquisa como essa fosse feita em outros estados brasileiros.
As preferéncias por estilos sao reveladoras de gostos e elementos vinculados as
identidades dos consumidores, envolvem valores e crengas coletivas e compoem
redes de sociabilidade, ao aproximarem e distanciarem pessoas.
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4 FREQUENTACAO DE ESPETACULOS DE DANCA

Até aqui apresentamos aspectos que se relacionam com a frequentagao de espetdculos
de danga, abordando nuances envolvidas nessa prética, questoes de ordem subjetiva
que tém ligagao direta com a op¢ao de assistir a um espetdculo de danga no tempo
livre e 0 modo como o publico se relaciona com essa obra de arte, ao criar sentidos
variados e mobilizar conhecimentos, valores, percep¢des e memorias diversas.

A partir de agora, serdo abordados pontos relativos ao publico frequentador,
considerando tragos socioecondmicos como género, idade, escolaridade, renda e regiao
onde habita. Importante ressaltar que essa forma de anilise, apesar de sua extrema
importincia para a visualizagio de um cendrio amplo, nio prescinde de outros modos
de se compreender a relagao do publico com a danga. Uma perspectiva ampliada, que
contemple diferentes estratégias metodoldgicas, pode contribuir para a compreensao
da capacidade de mobilizagio dos produtos artisticos sobre as estimas individuais, o
que faz com que alguns deem preferéncia a esse tipo de prética em seu tempo livre
e outros ndo. A despeito da importincia que a educagio e a renda desempenham
nesse sentido, é preciso descobrir o que, além do jogo de distingdes sociais, mobiliza
as pessoas a se deslocarem (as vezes, de uma cidade para a outra), a pagarem por
ingressos (nem sempre tao baratos) e a usarem o seu tempo livre dessa forma.

Ademais, pesquisas como essa contribuem para a compreensao dessa prdtica
cultural na sociedade brasileira, a frequéncia com que ¢ realizada, os locais em que
ocorre, o nimero de pessoas que a desempenham etc. Com o desenho desse cendrio
cada vez mais claro, gestores ptiblicos encontram subsidios para elaborar propostas
mais eficazes para a democratizacio do acesso a danga e & arte, bem como para a
garantia dos direitos culturais.

No que se refere ao género, a diferenca percentual entre homens e mulheres que
vao a espetdculos de danca pelos menos uma vez ao més néo ¢ significativa: 7,3%
para elas e 6,8% para eles. O dado que chama a atencio é a quantidade de pessoas
que nunca frequentam tais espetdculos. Mais uma vez, a diferenca entre mulheres
(80,3%) e homens (82,8%) nao ¢ grande.

Os frequentadores mais assiduos (pelo menos uma vez ao més) estao entre os
jovens de 16 e 17 anos (9,8%) e 18 a 24 anos (9,0%). Em seguida, estao aqueles
na faixa etdria entre 30 e 39 anos (8,2%). Os idosos (60 anos ou mais) participam

com a menor porcentagem, 4,6%.

Na pesquisa sobre préticas culturais no estado de Sao Paulo (Leiva, 2014),
os jovens (12 a 24 anos) aparecem, em todas as atividades, como o publico mais
frequente — a tnica excegio sdo as feiras de artesanato. Na relagdo entre frequéncia
e idade, a diferenca em algumas préticas é bastante acentuada em jovens e idosos
(60 anos ou mais), superando 200% nas saidas para dancar, na ida a circos e na
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frequentagao de bibliotecas. De acordo com a professora da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp) Guita Grin Debert, um conjunto de razdes que passam
pelas barreiras de acesso aos equipamentos culturais justificaria tamanha desigualdade
entre os consumidores de distintas faixas etdrias (Leiva, 2014, p. 81).

GRAFICO 1
Frequéncia a espetaculos por género
(Em %)
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Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS), 2013.

GRAFICO 2
Frequéncia a espetaculos por idade
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Fonte: SIPS, 2013.
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Habitantes da zona rural se destacam na frequentagio de espetdculos ao menos
uma vez ao més, com 8,4% de participagio, a frente das zonas urbana (7,1%) e
urbana nio metropolitana (7,0%). Esse dado desperta curiosidade, mas a pesquisa
nao nos permite ver além da quantidade, e certamente os nimeros escondem
outras diferengas. Que tipos de danga cada regido oferta a seus habitantes? Em que
locais sdo realizados? Esses espetdculos sdo feitos por profissionais ou amadores?
Contemplam certa diversidade artistica?

Apesar disso, o nimero de pessoas que nunca frequentam estes eventos ¢
um pouco maior na regido rural (86,7%) que nas outras duas (80,7% nas zonas
urbanas e 82,9% nas urbanas nao metropolitanas).

GRAFICO 3
Frequéncia a espetaculos por regido urbana/rural
(Em %)
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Fonte: SIPS, 2013.

No que se refere ao porte dos municipios, de modo geral, o nimero de
frequentadores de espetdculos de danga cresce @ medida que aumenta o de habitantes
do local. Ou seja, no maior deles, a metrépole, com mais de 900 mil habitantes, a
porcentagem de frequentadores é de 8,5% para aqueles que vio a0 menos uma vez ao
més —a mesma dos municipios de grande porte (100.001 a 900.000 habitantes). Aqueles
com até 20 mil habitantes possuem uma concentragio de 5% de frequentadores que
vao com a mesma assiduidade. Quanto ao niimero de pessoas que nunca frequentam,
também observamos uma correspondéncia com o niimero de habitantes, em que o de
pequeno porte I participa com 86,4% e a metrépole com 75,9%.
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GRAFICO 4
Frequéncia a espetaculos por porte de municipio
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Fonte: SIPS, 2013.

Entre os que frequentam em maior nimero, considerando as idas a0 menos
uma vez ao més, estio os que possuem rendimentos superiores a cinco saldrios
minimos (SMs) (21,9%). Esse indice supera o dobro da frequéncia daqueles que
ganham de 3 a 5 SMs. Entre os que ganham um quarto de SM e a categoria seguinte,
de um quarto a meio SM, o aumento da frequentacio de espetdculos a0 menos
uma vez a0 més também supera o dobro da porcentagem. Isso significa que um
incremento na renda refletiu em um aumento significativo na ida a espetdculos.
Para os outros casos, o crescimento da frequentagio seguiu o da renda, porém nao
em proporgoes tao expressivas.

Para algumas faixas de renda, a frequentagao a espetdculos de danca uma
vez ao ano ¢é superior aquela que ocorre com maior intensidade, a0 menos uma vez
ao més. Isto ¢ vilido para aqueles que ganham até um quarto de SM, entre um
quarto ¢ meio SM, entre 2 e 3 SMs e entre 3 ¢ 5 SMs — nimero significativo
de faixas de renda.

Somente entre os frequentadores que possuem nivel pds-superior, a
porcentagem dos que vao a0 menos uma vez ao més (27,8%) nio ¢ dramaticamente
distante daqueles que nunca vao (33,3%). Nas demais categorias analisadas e nos
casos dos outros niveis educacionais, a diferenga entre os frequentadores mais
assiduos e os menos é sempre expressiva.
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No lado oposto, com a menor frequentacio, encontram-se os analfabetos/sem
instrugao, com 1,9%, e os que possuem o nivel fundamental incompleto, com
4,5%, considerando a frequéncia de a0 menos uma vez ao més. Estas duas categorias
se aproximam quando a frequentacio passa a ser de uma vez ao ano, sendo 3,2%
para aqueles e 3,3% para estes. J4 a diferenga significativa entre os dois extremos,
os p6s-graduados e os analfabetos/sem instru¢do, aponta para a consideravel
participagao da formagao escolar na ida a espetdculos de danga.

GRAFICO 5
Frequéncia a espetaculos por renda
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Fonte: SIPS, 2013.

Como apontam Barbosa e Coutinho (2016, p. 17), “problemas na democracia
cultural sdo reflexos de uma desigualdade quase estrutural e que se manifesta
também na cultura, a qual estd integrada com o enriquecimento simbélico que
amplia o rol de oportunidades”. Desse modo, a desigualdade de acesso a arte é
tanto um reflexo de outras desigualdades sociais quanto uma contribuicio para
que elas se perpetuem.
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GRAFICO 6
Frequéncia a espetaculos por escolaridade
(Em %)
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Fonte: SIPS, 2013.

5 ALGUNS PASSOS FINAIS

A danga lida com aspectos que convergem ou agregam camadas as andlises da
vida social. Como requer um processo de incorpora¢io de movimentos, posturas
e atitudes, que entendemos como um conjunto amplo de esquemas de percepgao,
expressao e acao, ela estd estreitamente vinculada a processos de socializagao,
modelagem de corpos e subjetividades. Por ser uma arte performdtica, acontece no
momento presente, nas margens de suas possibilidades e limites, que demandam
tomadas de decisdo a cada instante, ou seja, maleabilidade para responder as
ﬂutuag(’)es do aqui e agora. Nesse sentido, converge para a teoria sociolégica
na busca por respostas em constante transformagao para lidar com o presente e
nao se enrijecer.

Outro ponto que aproxima danga e teoria social diz respeito ao estreito
vinculo daquela com a realidade dos corpos presentes, que podemos relacionar
com o empirico. A danga nio existe sem que corpos a atualizem.

As mesmas configuragées podem certamente ser dangadas por diferentes pessoas, mas,
sem uma pluralidade de individuos reciprocamente orientados e dependentes, nao
h4 danga. Tal como todas as demais configuragoes sociais, a da danga ¢ relativamente
independente dos individuos especificos que a formam aqui e agora, mas nio de
individuos como tais (Elias, 1994, p. 250).
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Como propoe Elias (1994), ela ndo ¢ uma abstragao, que existe fora dos corpos
dos individuos. Assim também, as contribui¢des da teoria sociolégica estiao, em
grande medida, pautadas por seu contexto s6cio-histérico.

A centralidade do corpo tem destaque na teoria das prdticas e na danca.
Como recurso analitico, o habitus possibilita a compreensio da capacidade
humana de criar e reproduzir e nos conduz ao corpo — local, por exceléncia, de
sua inscri¢do e objetiva¢do. O que podemos observar do publico no momento
da recep¢io sao seus corpos modelados, suas posturas e maneiras corporais e
verbais, seus gestos que se esbogam e logo se perdem no tempo e no espago.
Um esquema postural “depositirio de uma verdadeira visio de mundo social, uma
filosofia da pessoa e do préprio corpo” (Bourdieu, 2009, p. 205), que expressa
emogoes e percepgoes.

A partir da célebre frase de Pina Bausch, primeiro movimento deste texto,
podemos pensar que o mais importante nao seriam as formas que o corpo toma
ou, no contexto deste trabalho, o tipo de danga que se danga, mas aquilo que
impulsiona 0 movimento — como memdrias, emogoes e sentimentos, desejos,
percepeoes, valores, ideias etc. O mesmo conjunto de coisas que se aglutinam
na concepgio de disposigdao. De acordo com Bourdieu (2009, p. 200), as
préticas se organizam a partir da inculca¢io metddica de esquemas de percep¢ao
e acdo. Na danca, a técnica vira corpo. Na teoria, os valores, percepgoes e
concepgdes constituem-no.

Até aqui abordamos a relacio do puablico com a danga a partir do ponto
de vista social e cultural, subjetivo e corporal, e por meio de dados estatisticos.
Arriscamo-nos a pensar, por fim, as aproximagoes entre a danca e a teoria social.
Os distintos 4ngulos analiticos mobilizados se somaram na tentativa de tatear essa
experiéncia complexa e multidimensional que é a danca e sua recepgao. O passo
que damos nesta reflexao aponta para caminhos que precisam ser percorridos,
principalmente em pesquisas empiricas que dialoguem com contextos especificos
e somem um conjunto de estratégias metodoldgicas — caminhos que podem
repercutir sobre as préticas da danca e sua recepgao, bem como contribuir para
a gestao publica destas préticas.
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CAPITULO 10

ELEMENTOS PARA PENSAR O CENTRO CULTURAL

Juliana Veloso S&'

1 INTRODUCAO

Os centros culturais sao locais em que acontecem eventos artisticos e culturais e onde
se realizam préticas que promovem a formagao dos frequentadores e a produgao e
fruicao de arte e cultura. Milanesi (1997) sintetiza nos verbos informar, discutir
e criar as principais fun¢oes de uma institui¢io como esta. Para isso, devem dispor
de infraestrutura que possibilite o seu trabalho e o encontro entre as pessoas.

O primeiro aspecto a ser destacado é a importincia do espago. Essa institui¢ao
¢ um local de prdticas culturais, que pode ser bastante reduzido ou dispor de
ambientes com multiplas possibilidades. Pode contar com salas de teatro, cinema,
biblioteca, espagos de exposicio, espagos de convivéncia social, ateliés diversos,
salas de maltiplo uso, lojas e restaurantes. Pode também nao possuir muitas dessas
dependéncias ou, ainda, contar com ambulatérios e quadras de esporte.

O espago fisico do centro cultural se relaciona estreitamente com os tipos
de atividades ofertadas. De modo geral, esses ambientes costumam dispor de
um programa variado, que incluem produgio artistica e cultural, como oficinas
e cursos; outras de formacdo, como palestras, debates e semindrios; e atividades
de fruigao estética, a exemplo de espetdculos e apresentacoes musicais. Nao h4,
portanto, um modelo de centro cultural no que se refere ao repertério de praticas
culturais e artisticas que deva oferecer, tampouco em relagio ao formato espacial
que deva adotar. Os modelos se multiplicam pelo mundo e cada um atende a
diferentes demandas sociais.

Esses espagos tém multiplas fungoes, objetivos e caracteristicas. Podem ser
grandes construgoes, com arquitetura de destaque e servigos modernos, envolvem
altos investimentos e estao ligados a decisoes politicas. Sao comuns os casos de
ocupagio de antigas construgdes, geralmente de cardter histérico, que sao restauradas
para abrigd-los. As vezes, instalam-se em qualquer espago que esteja disponivel, o
qual é adaptado por meio de reformas. Outras vezes, ainda, pela falta de recursos

1. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <juliana.sa@ipea.gov.br>.
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e auséncia de espagos, sio agregados a edificios que costumam desenvolver outras

atividades (Neves, 2013).

De todo modo, os centros culturais se definem por seu uso e pelas atividades
que promovem. A frequentagao de tais espagos engloba uma diversidade de
outras préticas, ou seja, é possivel visitd-los para ver uma exposicao, para assistir
a um espetdculo de danga, teatro, circo ou musica, para ver uma palestra, para
ir a uma biblioteca, para fazer parte de uma oficina de arte, para ir a um café ou
restaurante, entre muitas outras possibilidades. Cada uma dessas préticas artisticas
ou culturais envolvem competéncias e interesses diversos, gostos, habilidades e
conhecimentos distintos, que gravitam em torno da produgio e troca de saberes
e informagdes, da apreciagao estética, da socializago.

No decorrer deste capitulo, apresentaremos trés aspectos que perpassam a
estruturagao de diversos centros culturais, como eixos em torno dos quais eles se
organizam e sao gerenciados. Referimo-nos a acdo cultural, ao consumo cultural e
a troca comunitdria. Primeiramente, apresentamos cada um e sua possivel relagao
com um tipo de infraestrutura e financiamento. O intuito nio é compor modelos
de centros, mas, ao contrério, decompd-los a partir dos aspectos elencados, eleitos
em func¢io do destaque que recebem em discursos e priticas de profissionais e
institui¢oes da drea. Dessa maneira, pretendemos evidenciar diferentes modos
de estruturar um centro cultural, de conceber sua finalidade e a relacio com o
publico, a partir de tensoes e arranjos entre esses elementos. Em seguida, o texto
se encaminha para o publico que frequenta esses locais e seu perfil socioecondmico
tracado por meio de pesquisa estatistica.

2 ASPECTOS DO CENTRO CULTURAL

Ha4 versoes sobre a origem do centro cultural que apontam para um modelo de
complexo cultural existente na Antiguidade Cldssica, em que a Biblioteca
de Alexandria seria o mais conhecido. Milanesi (1997) busca a origem
mais remota daqueles nesta biblioteca, em vista de ser um contexto em que
provavelmente se discutia cultura e no qual ideias eram registradas e armazenadas.
Além de agregar documentos, era também um local de culto as divindades
e onde se encontravam objetos diversos, como instrumentos cirtrgicos e
astrondmicos, obras de arte, pedras e peles de animais etc. Havia ainda um
anfiteatro, um observatério, salas de trabalho, um refeitério, jardim botinico
e zoolégico (Ramos, 2007).

Nessa perspectiva, os centros culturais seriam uma evolugao das tradicionais
bibliotecas que, com o desenvolvimento tecnoldgico, passaram a lidar com novos
mecanismos de acesso, selegdo, organizacio e difusio de informagées e novos suportes
e midias para registros. A mesma proximidade que alguns estabelecem entre essas
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duas institui¢des pode também ser encontrada na comparagio dos centros culturais
com os museus. E, da mesma forma que a biblioteca, o0 museu é, muitas vezes,
associado a algo estédtico e ultrapassado, enquanto o centro cultural ¢ relacionado
ao dinamismo e a novidade.

Um dado interessante sobre as institui¢des aqui em estudo é sua maior
disseminagao pelo Brasil. Apesar de haver ainda regioes em que nio hd nenhum
espago como este, chama a aten¢do na figura 1 a existéncia de pelo menos um
centro cultural em grande parte da regido Norte do pais e de dois ou mais ao
longo da faixa litordnea e em boa parte da regido Centro-Oeste. J4 na figura 2,
de distribuigao de museus, a auséncia se destaca sobremaneira, principalmente
na regidao Norte.

FIGURA 1
Municipios com e sem centro cultural

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo da autora.
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FIGURA 2
Municipios com e sem museu
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Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo da autora.

Mesmo que algumas fronteiras entre museu, centro cultural e biblioteca
possam se tornar dificeis de serem delineadas com precisao, e mesmo que um se
inspire no outro ao perseguir seus préprios fins, persistem caracteristicas que os
tornam distintos. Para citar alguns tragos fundamentais: o centro cultural prescinde
da manuten¢io de um acervo préprio, enquanto isso tem bastante peso para um
museu e uma biblioteca. Esta nao possui a obrigatoriedade de contar com espaco
para espetdculos e oficinas de arte, mesmo que se proponha a realizar atividades que
vao além da oferta de um acervo ao publico, sua principal caracteristica. Os museus,
por sua vez, sao essencialmente constituidos pelos espagos de exposi¢ao, enquanto
bibliotecas e centros culturais dispensam estes.

Na aproximagio que autores fazem entre a biblioteca e 0 museu com o centro
cultural, reside, essencialmente, um esfor¢o de tornar as primeiras instituigoes
dinimicas, aos moldes deste tltimo. Para além de seus espagos fisicos e acervos,
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pretendem ser agitadores culturais. Dessa forma, biblioteca e museu buscam a
semelhanga com o centro cultural pela agao cultural, pelo papel de agentes ativos.

Deparamo-nos com o primeiro aspecto a ser destacado. A concepgao de agao
cultural alude a cultura como agio, como algo dinimico, processual, comprometido
com a “amplia¢do da esfera de presenca do ser” (Coelho, 2008, p. 33). De acordo com
Coelho (2008), o objetivo dessa agdo, a qual o autor equipara 2 meta de toda politica
cultural, “é a cria¢do das condigdes para que as pessoas inventem seus préprios
fins” (Coelho, 2008, p. 22). Um aspecto central é o acesso a cria¢io e produgio
de cultura, que engloba o dominio dos procedimentos de expressao cultural e a
capacidade de apreciagio critica da arte.

As agoes culturais “se norteiam pelo fomento a criatividade, & pesquisa, a
ruptura e ao conhecimento, sem visar atividades lucrativas. E nesta esfera que se
localizam (ou deveriam se localizar) os centros culturais” (Ramos, 2007, p. 94).
Esta afirmagao sintetiza o contraponto proposto pela acio cultural a visao de cultura
ligada ao consumo e ao lazer, a0 mesmo tempo em que expressa uma visao sobre
o papel do centro.

Quando estruturado a partir desse aspecto, o centro é pensado como um espago
dinimico de produgao de cultura, um lugar em que se vivencia a transformagao de
si por meio de prdticas artisticas e culturais, em constante processo de reelaboragao.
Esse ideal de centro cultural nao estaria, « priori, vinculado a um determinado tipo
de infraestrutura fisica, diferentemente do que veremos em seguida. Seus espagos
podem ser os mais diversos. O importante é o modo como se propoe a interagao
dos frequentadores entre si e com a arte e a cultura.

No que concerne ao financiamento, tendemos a pensar que o investimento
publico, nesse tipo de empreendimento, seria o mais recorrente, visto que seu
interesse principal é social e educativo, diferente daquele que visa ao consumo de
produtos culturais e seus lucros.

Esse perfil de centro cultural, que defende um tipo de relagio com a arte e a
cultura, op6e-se a outro modo de se relacionar com essas instancias, que costumam
aparecer lado a lado com o capitalismo, o consumo e o entretenimento.

Instituigoes que se destacam por sua arquitetura grandiosa e impactante, que
promovem eventos de grande repercussio, que contam com um grande nimero de
frequentadores e um aporte significativo de patrocinadores podem representar uma
imagem sintese de um modelo de centro cultural que, neste Ambito, qualificamos
a partir de sua relagdo com o consumo cultural. Este tipo tem suas raizes no
Centro Georges Pompidou, uma referéncia na histéria do centro cultural, pois
é considerado o primeiro exemplar moderno. Inaugurado em 1975, em Paris,
ele serviu de modelo para a implantagao de centros culturais por todo o mundo.
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Na descri¢ao que faz do cendrio de surgimento do Beaubourg, outro nome
para aquele centro cultural, que remete a sua localizagao na capital francesa,
Ramos (2007) ressalta um movimento de valorizacio do lazer e do consumo de
bens culturais, em grande medida impulsionado por industrias e empresas francesas,
ocupadas com o lazer dos operdrios. Segundo a autora, esse movimento contribuiu
para a criagao de diversos centros culturais e para uma onda de crescimento no
setor, que repercutiu na necessidade de cria¢io de politicas publicas por parte dos

municipios (Ramos, 2007, p. 79).

A época da sua inauguracio, o Centro Georges Pompidou foi alvo de muitas
criticas formuladas por especialistas da arte, da museologia, da arquitetura e da
biblioteconomia. Jean Baudrillard denunciou a monumentalidade do Beaubourg,
espaco submetido a ideologia da visibilidade, voltado para o consumo de cultura
e arte, um hipermercado cultural (Ramos, 2007, p. 81). O dominio da produgao
cultural atual e o complexo arquitetonico como atragio maior que a cultura também
sao parte da critica do filésofo francés (Vieira, 2006, p. 191). Critica esta que pode
ser sintetizada na dendncia do tratamento da arte ¢ da cultura como produto.

Esse tipo de relagio com a cultura nao enfoca o efeito transformador desta
sobre as subjetividades humanas, como propée a agao cultural, mas outros impactos,
que estao além do dmbito cultural, como os diversos lucros que ela pode gerar:
financeiros, sociais e de outras ordens; a mobilizaco de grandes quantidades de
pessoas; a repercussao na midia; e a dinamizagao de um mercado de servicos vinculados
ao centro, a exemplo de cafés, restaurantes e lojas com produtos customizados.

Além disso, centros culturais como esses sao pecas importantes na requalificagio
de centros urbanos em diversas cidades. Com edificacbes deterioradas e esvaziadas,
desvalorizagao imobilidria, sujeira e monumentos depredados, essas zonas urbanas se
beneficiam com a implantagao dessas instituigoes, ao receberem fluxos de visitantes
com maior poder aquisitivo e nivel cultural, geralmente distantes desse cendrio
degradado. A partir dai, uma rede de outros servigos voltados para esse publico,
como restaurantes, cafés e livrarias, costuma se estruturar, transformando a paisagem.

O Centro Cultural Banco do Brasil foi importante para promover esse processo
de transformacio dos centros urbanos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Por sua
vez, os primeiros centros culturais do pais surgiram na década de 1980, apesar
do interesse por esses espacos jd estar presente no Programa de Ag¢ao Cultural do
Ministério da Educagao (MEC) de 1973, durante o governo Médici (Ramos, 2007).
Os primeiros, construidos na cidade de Sao Paulo, por meio de financiamento
estatal, foram o Centro Cultural do Jabaquara e o Centro Cultural Sao Paulo.
Desde entao, proliferaram pelo pais.

Como apontado até aqui, podemos relacionar a infraestrutura do centro cultural
afinado com o consumo cultural com uma arquitetura arrojada e de destaque, que
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conta com uma série de dependéncias distintas, ateliés, salas de exposicio, salas de
multiplo uso etc., cada uma adaptada para determinados tipos de atividades.

Quanto ao financiamento desses empreendimentos, podem dispor tanto
de recursos publicos quanto privados. No Brasil, ¢ comum fazerem uso das
leis de incentivo fiscal, que envolvem investimento publico indireto. Também
encontramos a articulagio do financiamento publico com o privado, como é o
caso do Museu do Louvre, que deixou de ser inteiramente custeado pelo Estado
francés em 1993. Este, assim como o Metropolitan Museum of Art, de Nova
lorque, e o grupo britdnico Tate Galleries, conta com uma equipe de profissionais
que se dedica a capitalizagao privada dessas institui¢oes. Essa zona entre o
publico e o privado coloca em questio os limites entre os objetivos educativos
¢ os de entretenimento.

Naio pretendemos criticar esse tipo de iniciativa ou desqualificar a produgao
artistica e cultural que ela oferece. Ao contrdrio, hd, muitas vezes, um cuidado notével
com o programa de atividades oferecidas, selecionado por profissionais de destaque
na drea. O que pretendemos ¢é delinear perfis de centros culturais e comparar este
com o outro, que se ocupa da cultura como processo e do seu dinamismo, sem
deitar acento nos produtos formais acabados, mas em uma nova cadeia de agoes
culturais. Isso também nao exclui a possibilidade desses modelos se combinarem
e comporem realidades complexas, em que ac¢io e consumo cultural coexistem.

3 SINTESE POSSIVEL?

De um lado, sob o signo do centro cultural, como vimos até agora, estd uma forma
de relagao com a cultura que a toma como objeto, como produto consumivel,
imbricada com o lazer e o turismo. De outro, diversos autores defendem que o
centro ¢ o espago da agdo cultural, da cultura como prixis, um local feito para
promover a criagdo, para instigar e provocar. Nas palavras de Milanesi (1997,
p- 28): “Quem entra num centro cultural deve viver experiéncias significativas e
rever a si proprio e suas relagoes com os demais”.

Essas duas formas de se relacionar com a cultura, que a compreendem ora
como experiéncia, aproximada do cotidiano, transformadora, ora como articulada
ao lazer e ao entretenimento, convivem e conformam instituicdes e modos de
gestao. Essa tensdo ndo passa @ margem de um movimento mais amplo que abarca
transformagdes no Ambito da cultura e do capitalismo.

Enquanto dimensoes da vida social e eixos estruturantes do pensamento
ocidental, a cultura e a economia costumavam operar em radical cisao ontolégica.
A cultura e a arte pertenciam ao 4mbito do espirito, do incalculdvel, o oposto da
economia. A partir da segunda metade do século XX, algumas transformacoes em
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curso nos dominios do capitalismo evidenciaram uma aproximagio entre esses
dois campos e o embotamento das fronteiras de um e outro.

No inicio do século passado, Adorno e Horkheimer (1985) j& chamavam
a atengdo para o estreitamento da relacio entre arte e capitalismo, observével na
comercializa¢io e industrializagao da arte. Desde entao, o capitalismo passou a
penetrar, cada vez mais, dominios antes relativamente afastados da grande circulagao
comercial, a exemplo do turismo, de atividades culturais, servigos pessoais e lazer.
Dominios estes que se apresentavam como “fildes de autenticidade” (Boltanski e

Chiapello, 2009, p. 444).

O século XX marca também o crescente destaque da dimensao estética e criativa
no bojo do capitalismo. A economia criativa ¢ um bom exemplo desse szatus diferenciado
de que passa a gozar a criatividade junto ao mercado e a gestores governamentais,
além de constituir, aos poucos, um campo de pesquisa que orienta vises de mundo e
politicas puablicas.? A economia criativa aponta para mudangas econdmicas, de ordem
tecnoldgica e da natureza dos capitais. Com a valorizagao da criatividade, da inovagio
e da produgio intelectual, operam-se mudancas na ordem do que ¢é raridade.

Um novo regime de cultura se constitui e se soma a outros aspectos tipicos
da contemporaneidade, como o consumo em massa, os novos habitos de frui¢ao
do tempo livre e 0 aumento significativo do turismo cultural (Vicente, 2009).
Esse contexto torna possivel e configura a realidade de centros culturais e outros
ambientes de arte e cultura, como museus e teatros, onde o consumo de obras
artisticas se dd em ampla escala, ou em espacos estetizados, onde o turismo, o
entretenimento e a arte apenas se tangenciam.

Ora alinhados aos principios da agao cultural, ora vinculados ao consumo
cultural, ou ainda constituidos a partir da aproximacio ou tensao entre esses dois
aspectos, diferentes centros se conformam sob o signo desses modos de lidar com
a arte e a cultura. Esse aspecto influi nas atividades desenvolvidas, nas formas de
relagio com o espago fisico e com as instincias financiadoras e na relagio com o
publico, que pode ser mais engajado ou eventual, comprometido com sua formagio
ou voltado para o lazer.

4 A COMUNIDADE

Por fim, o terceiro aspecto a que nos referimos anteriormente: a relagio com a
comunidade. Com ele, queremos abordar o enfoque nas trocas comunitdrias e

2. A economia criativa “trata dos bens e servicos baseados em textos, simbolos e imagens e refere-se ao conjunto
distinto de atividades assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual, cujos produtos incorporam
propriedade intelectual e abarcam do artesanato tradicional as complexas cadeias produtivas das industrias culturais”
(Miguez, 2007, p. 96). “Isto inclui propaganda, arquitetura, o mercado de artes e antiguidades, artesanatos, design,
design de moda, filme e video, software de lazer interativo, mUsica, artes cénicas, publicacdes, software e jogos de
computador, televisdo e radio (British Council, 2005 apud Miguez, 2007, p. 102).
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horizontais. Apesar de ser um importante aspecto para muitos centros culturais, vamos
nos ater a outro modelo de institui¢io, que deles se aproxima: os pontos de cultura.’?

Nesse 4mbito, os pontos de cultura servirdo de modelo pautado nas trocas
comunitdrias, de modo a contribuir para a reflexdo sobre os tipos de centro cultural.
Como parte de um programa voltado para a garantia dos direitos e para a construgio
da democracia cultural, a exemplo do Cultura Viva, eles precisam ser acessiveis
ao publico da comunidade na qual se inserem. Devem ser constituidos enquanto
espago publico no qual as relagoes de sociabilidade e aprendizado sejam favorecidas.

Tratamos aqui das trocas sociais horizontais e do cardter politico envolvido nesse
Ambito nao como uma saida para a possivel contradi¢ao apresentada anteriormente,
mas como mais um ingrediente constituinte dos centros culturais, capaz de ordenar
principios e valores, estruturar modelos de gestdo e alinhar a curadoria de eventos
e atividades. Portanto, do mesmo modo que a a¢io e o consumo cultural, a troca
comunitdria pode ser um aspecto conformador dos centros.

Com o enfoque nas trocas horizontais, 0 mais importante é que o espago
do centro cultural seja convidativo, que consiga mobilizar as pessoas para sua
frequentagdo e seu engajamento nas atividades desenvolvidas. Sendo assim, a
infraestrutura nao é o ponto fundamental. Ela pode ser minima, desde que permita
o encontro entre as pessoas ¢ a realizagao de algumas atividades artisticas e culturais.

H4 pontos de cultura que dispéem de pouco mais do que um ambiente para
instalagdo do /i de cultura digital.* Outros possuem salas de aula (85% deles), salas
de projecio audiovisual (70%), laboratério de informdtica (69%), biblioteca (68%),
salas de exposicao (65%), auditdrios (54%), ateliés (44%), palcos tablados (41%)
e teatro/arena (34%). Outros possuem ainda estiidio de musica (32%), quadras de
esportes (24%), discoteca (22%), brinquedoteca (15%) e laboratério de fotografia
(11%)° (Silva e Aratjo, 2010, p. 87). Eles podem estar em uma casa pequena, um
galpao, barracio, sala, dentro de um centro cultural ou em universidades, museus,
barcos, assentamentos etc. Da mesma forma que para este, nao hd um modelo
tnico de instalagio fisica ou de programagao e atividades desenvolvidas para os
pontos de cultura.

3. Os pontos de cultura sdo o eixo central do programa Arte, Cultura e Cidadania: Cultura Viva, do Ministério da
Cultura, implementado desde 2005. Sao “unidades institucionais para onde convergem processos relacionados com a
vivéncia da cultura, a criacéo e a experiéncia artistica” (Silva e Aratjo, 2010, p. 63). Constituem unidades de produgéo,
recepcéo e disseminacdo cultural em comunidades que se encontram a margem dos tradicionais circuitos artisticos e
culturais. Sdo responsaveis por articular e impulsionar acdes ja existentes nas comunidades em que estdo inseridos
(Silva e Araujo, 2010, p. 39-40).

4. Equipamento bésico doado a cada ponto de cultura. Consiste em equipamentos de informatica, cdmeras, kit multimidia
e uma pequena ilha de edicao.

5. A pesquisa realizada contemplou os 526 pontos e pontdes de cultura conveniados ao Ministério da Cultura e a uma
rede municipal ou estadual até dezembro de 2007 (Silva e Aratjo, 2010, p. 34).
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Outra semelhanca entre os dois é a transversalidade da cultura e a
diversidade de atividades que desenvolvem. Entre as mais frequentes se destacam
aquelas relacionadas & musica, presente em 68% dos pontos pesquisados, as
manifestagoes populares (61%), ao audiovisual (58%), ao teatro (54%) e a literatura
(52%). O artesanato aparece como sexta atividade, com 48% (Silva e Aradjo,
2010, p. 57-58). Dentro da cultura popular, uma diversidade de manifestacoes é
contemplada, como o mamulengo, o 4ip-hop, a capoeira, o maracatu, o congado,
a folia de reis, o bumba meu boi etc.

Assim como o centro, os pontos de cultura organizam praticas e equipamentos
da drea, a exemplo de cineclubismo, museus, bibliotecas, rddios, nucleos de
memoria, centros de cultura digital, entre outros. Mas essas institui¢des apresentam
também muitos aspectos divergentes, principalmente em relacio ao esforco de
articula¢do dos pontos de cultura em rede e a gestao compartilhada entre o
Estado e a comunidade — aspectos que nio caracterizam os centros culturais.
Somado a isso, temos o enfoque dos pontos de cultura nas associagoes periféricas
e comunitdrias, na valorizagdo de iniciativas que j4 sio desenvolvidas no campo
da cultura em determinado contexto local, na cultura popular e na identidade
comunitdria — todas essas preocupagoes que nio sio prioritdrias para os centros.

O financiamento da imensa maioria dos pontos de cultura provém dos
recursos do programa Cultura Viva, destinados a manutenc¢io daqueles. Outras
fontes apontadas por 31% dos pontos de cultura foram as receitas provenientes de
vendas, com destaque para a venda de artesanato e DVDs e as receitas de concertos
musicais. Obtiveram recursos a partir de prémios 29% deles e outros 29% receberam
recursos de secretarias municipais (Silva e Aratjo, 2010, p. 95-96). De todo modo,
o Estado se destaca como principal fonte financiadora.

Pensar o modelo dos pontos de cultura pode contribuir para expandir a
no¢ao de centro cultural, sua capacidade de atuacio e capilaridade no pais e sua
responsabilidade enquanto institui¢ao voltada a cultura e a arte no Brasil, o que
traz para o primeiro plano o compromisso com distintos grupos sociais, com a
diversidade da cultura brasileira, com a questao fundamental da democratizagao
e dos direitos culturais.

5 TROCA COMUNITARIA, CONSUMO OU ACAO CULTURAL?

E preciso escolher entre um dos trés aspectos? E possivel encontrd-los completamente
desarticulados? O enfoque em um ou outro é uma questio politica e de valores,
depende do que se entende por cultura e sua importancia, reflete visées de mundo.
Apresentamos cada aspecto isoladamente, como estratégia analitica. Entretanto,
cada contexto empirico é mais complexo e seria dificil encontrar realidades que se
conformam totalmente aos tipos que propusemos aqui. O mais provdvel ¢ que essas
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instincias se complementem, tencionem-se, interajam das mais diversas formas na
estruturacao de distintas realidades de centros culturais.

Citaremos um exemplo, com o intuito de apresentar um contexto a partir
da combinagio dos aspectos que discutimos até aqui. O Instituto Inhotim é um
centro de arte contemporanea ¢ jardim botanico localizado em Brumadinho
(Minas Gerais), hd cerca de 60 km de Belo Horizonte. Destaca-se pelo acervo
artistico, com importantes nomes da arte contemporinea nacional e internacional
e com obras de grandes propor¢oes. Seu acervo botanico é, da mesma forma, digno
de nota. Os dois mantém intima relagdo: arte e paisagem se articulam, as obras
compdem jardins e matas, a0 mesmo tempo em que as plantas dialogam com as
galerias e as obras.

A exemplo de centros culturais caracterizados a partir do consumo cultural, o
Instituto Inhotim se destaca pela arquitetura de suas paisagens, pelos grandes eventos,
pelo alto nimero de frequentadores e pelo significativo aporte de patrocinadores.
Soma-se a isso um conjunto de servigos, como os cafés e restaurantes e as duas lojas
com produtos que levam a marca e o design de Inhotim. As produgoes artisticas
apresentadas nas exposicoes e as apresentagoes cénicas e musicais sao selecionadas
por profissionais qualificados. No entanto, hd um trabalho de arte e educagao com
projetos diversos voltados para estudantes da rede publica de ensino, professores,
pessoas que moram nas regioes vizinhas e demais frequentadores. H4 ainda um
esforco institucional para engajar a comunidade de Brumadinho e de cidades
préximas na frequentago da institui¢do e em suas atividades.

Tragado esse breve cendrio, é possivel observar o entrelagamento dos aspectos
do consumo cultural com as trocas comunitdrias e a a¢ao cultural. Ao mesmo tempo
em que hd um acento sobre a participagao da comunidade, sobre a apropriacio de
Inhotim por parte dela, sobretudo por meio de projetos educativos e sociais, a arte
recebe grande atengao e a relagao com o consumo cultural nao passa ao largo, dado
o enfoque nos produtos artisticos e nos servigos, mercados e lucros mobilizados
por eles. Inhotim ainda se destaca pela participacio no mercado de arte. E uma
das poucas institui¢des brasileiras que formam acervo com nomes relevantes do
cendrio contemporineo nacional e internacional. Um de seus diferenciais é o
financiamento da produgio de obras elaboradas especificamente para o local, que
passam a compor o acervo da institui¢io.

A acio cultural nio fica de fora, tendo em vista a relevincia que muitos
profissionais do instituto — como educadores, mediadores e uma curadora — atribuem
a importancia das pessoas serem “tocadas” em Inhotim, de sairem diferente de
como entraram.’

6. Informacao obtida em pesquisa de campo realizada pela autora, em 2013. Mais detalhes em S& (2014).
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A principal fonte de financiamento de Inhotim ancora-se nas leis federal e
estadual de incentivo a cultura, cujas principais empresas patrocinadoras sio, no
momento, a mineradora Vale, o banco Itat e a fabricante multinacional de pneus
Pirelli. O instituto conta ainda com recursos advindos de doacoes, vendas de
ingressos e mercadorias.

Esse ndo ¢ um exemplo isolado, mas um caso que contribui para pensarmos
a realidade do centro cultural atualmente, como institui¢io que pretende uma
atuacio de destaque no campo da cultura — por vezes como compradora ou
financiadora de produgdes artisticas, como ¢ o caso citado anteriormente —,
estando, a0 mesmo tempo, atenta para a realidade social e cultural do contexto
em que se insere.

6 FREQUENTACAO DE CENTROS CULTURAIS

Até agora nos detivemos em aspectos relacionados a institui¢ao centro cultural, seu
espaco fisico, principios que orientam sua estruturacio e modos de financiamento.
Ao partir para a andlise dos frequentadores, é preciso ter em mente a intima relagao
que se d4 entre institui¢ao e publico. Nessa relagio, o modo como aquela se estrutura,
os principios que a regem e a maneira como ¢ gerida propoem e contribuem para
determinados modos de relagio com o publico, que, por sua vez, também responde
a essa proposta com seus distintos engajamentos. N2o seguiremos por este ponto
neste texto, pois seria preciso outro tipo de pesquisa para compreender esse vinculo,
mas nos interessa reter que, apesar de pensarmos perfis de frequentadores com base
em dados estatisticos de cardter socioecondmico, estamos falando de publicos que
se engajam de modos variados na visita aos centros culturais.

A descrigao dos publicos e sua frequentagio a centros culturais se pauta na pesquisa
realizada pelo Ipea, em fins de 2013, eixo dessa publicagdo. Paralelamente, a titulo de
comparagao, faremos uso da pesquisa Hébitos Culturais dos Paulistas, realizada pelo
Instituto Datafolha e apresentada em publicacio organizada por Leiva (2014).

Nossa atengao, a partir de agora, dirige-se para os frequentadores dos centros,
os quais apreenderemos a partir de tracos como idade, escolaridade, renda e tipo e
porte da regido habitada. As estatisticas isolam informagdes e as organizam a partir
de aspectos selecionados. Dessa forma, imprimem um olhar organizativo sobre
a realidade, que nio ¢ a realidade em si, mas uma elaboragao capaz de fornecer
algum entendimento. Os grupos que se formam com caracteristicas semelhantes
podem ser compostos por pessoas muito distantes entre si espacial e socialmente, e
uma mesma pessoa pode pertencer aqueles com alto nivel educacional, mas possuir
baixos rendimentos, ou morar na zona rural préxima a uma 4rea metropolitana
e ser frequentadora assidua de centros culturais e de outras prdticas do género.
As combinagoes sao as mais diversas possiveis.
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De modo geral, o niimero de pessoas que nunca frequentam um centro cultural é
bastante alto (79,9% entre homens e 77,3% entre as mulheres). Entretanto, entre os que
o fazem, é maior o nimero dos que vao pelo menos uma vez por més, em comparagio
com os que vao menos de uma vez por ano. Isso indica que, entre os frequentadores,
essa ¢ uma prdtica realizada com certa intensidade. Em alguns poucos casos isso niao
aconteceu, como entre os jovens de 25 a 29 anos, que apresentam maior frequentagio
uma vez por ano (9,2%) do que uma vez por més (7,9%). Ou no grupo de pessoas cuja
renda é superior a 2 saldrios minimos (SMs) e inferior a 3 SMs, em que hd uma mesma
porcentagem para os que vio a0 menos uma vez por més e uma vez por ano (10,2%).

Sobre os grupos etdrios mais frequentes, predominam aqueles que se encontram
entre 18 ¢ 24 anos (11,5%), quase em pé de igualdade com os que possuem entre
16 e 17 anos (11%). Em seguida vém os de 30 a 39 (9,7%) ¢ 40 a 59 anos (9,1%).

Em maior peso entre os que nunca frequentam estdao aqueles com 60 anos
ou mais (83,2%). Sdo também os que menos vao a cada més (7%). Isso nao se
justifica pelos mesmos aspectos que cabem aqueles que estao na juventude ou idade
adulta, como redugio do tempo livre e aumento das ocupacoes com a familia, para
os que casam e tém filhos.

Apesar de disporem de tempo livre, a0 menos potencialmente, e terem interesse
em espagos de lazer e socializagio, outros fatores como o deslocamento e a seguranca
se tornam relevantes para a realizagao das praticas culturais entre os idosos. Guita Grin
Debert, professora de antropologia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
aponta que, apesar das estatisticas traduzirem uma queda na prética de atividades
culturais e no grau de interesse por elas entre o pablico idoso do estado de Sao Paulo,
isso nao quer necessariamente dizer que isso aconteca devido ao avango da idade, afinal,
a terceira idade é um periodo bem abrangente da vida. O consumo e o interesse por
manifestagoes artisticas e culturais variam muito entre um individuo com 65 anos e
outro com 85 anos. Boa parte das préticas elencadas na pesquisa e disputadas pelos
mais jovens exige uma autonomia fisica e psicoldgica que, ¢ de se supor, os individuos
perdem com o avanco da idade. Essas atividades requerem um acompanhante para
que o idoso dependente possa delas desfrutar. Por isso, com o0 avanco da idade, o ridio
e a televisao ficam entre as fontes de informagio mais importantes, pois permitem a
permanéncia no local de moradia e evitam a inseguranca que os espagos putiblicos urbanos
passam principalmente ao segmento mais velho (Leiva, 2014, p. 80). Em contrapartida,
os jovens (18 a 24 anos) estdo entre os que mais frequentam e s3o os que em menor
niimero nunca vio a um centro cultural (74,3%).

O maior nimero de visitantes que vdo pelo menos uma vez por més se
concentra nas dreas urbanas (9,7%), decrescendo nas zonas niao metropolitanas
(7,6%) e rurais (6,6%). Aqueles que nunca frequentam, por sua vez, encontram-se
em maior concentragio nas zonas rurais (84,9%).
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GRAFICO 1
Frequéncia a centros culturais por idade
(Em %)
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Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS)/Ipea, 2013.

GRAFICO 2

Frequéncia a centros culturais por regido
(Em %)

100 —
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40 —
30 —

20 —

10 — %7 7 7.6

| R
0 —

Pelo menos a Uma vez por Menos de uma Nunca Nao sabe/
cada més ano vez por ano ndo respondeu

M Urbana M Urbana nao metropolitana Rural

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.



Elementos para Pensar o Centro Cultural 249

Podemos relacionar essa diferenca com uma série de elementos, como a
presenca de equipamentos culturais e a oferta de bens simbélicos, que costumam
se concentrar nos centros urbanos, mas também com o acesso a educacio, com
o grau de facilidade ou dificuldade de se deslocar e se dirigir para os centros
culturais, entre outros.

Curiosamente, a metrépole ndo concentra a maior porcentagem de
frequentadores mais assiduos (que vao pelo menos uma vez ao més). Ela fica em
segundo lugar, com 12%, enquanto em primeiro estdo as cidades de médio porte
(de 50.001 a 100.000 habitantes), com 12,8%. Quando nos referimos ao extremo
oposto, aqueles que nunca vao a um centro cultural, a metrépole apresenta o
menor indice, 69,7%, apesar de ser um nimero ainda bastante elevado. A parte
essa excecdo, hd certa correspondéncia entre o porte da cidade e a frequentagao
a centros culturais, em que a menor cidade (até 20 mil habitantes) possui baixo
indice para os que vao pelo menos uma vez por més (4,2%) e maior nivel de pessoas
que nunca frequentam tais espagos (86,4%). No outro extremo estd a metropole
e seus mais de 900 mil habitantes.

GRAFICO 3
Frequéncia a centros culturais por porte de municipio
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

No que se refere a renda, hd certa correspondéncia entre a progressao salarial
e a frequentacdo, pelo menos para os que vao a cada més: para aqueles que ganham
até um quarto de SM, a porcentagem ¢ de 3,1%, jd para os que ganham mais de
5 SMs, ela ¢ de 25,4%. A mesma distancia brutal entre esses dois grupos se apresenta
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no outro extremo, entre aqueles que nunca vao a um centro cultural: 46,5% para os
que ganham mais de 5 SMs e 95,4% para o grupo de menor rendimento. Mas essa
curva nio se acentua tanto quanto a da educagao e a maior distancia percentual
entre os grupos se dd acima dos 3 SMs.

GRAFICO 4
Frequéncia a centros culturais por renda
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Com respeito ao nivel educacional, de modo geral, pode-se dizer que a
proporgao de pessoas que frequentam pelo menos uma vez por més aumenta
a medida em que se eleva o grau de escolaridade, ou seja, entre analfabetos e pessoas
sem instrugio, essa porcentagem ¢ de 4,5%, enquanto para os pés-graduados ela se
eleva drasticamente para 55,6%. Também de modo proporcional, a concentragao
daqueles que nunca vao a um centro cultural ¢ maior entre os primeiros (87,8%)
e menor para os pés-graduados (30,6%).

Um dos aspectos destacados sobre o centro cultural é seu papel de produtor
e difusor de conhecimentos e informagdes. Nesse sentido, é possivel relacionar
a frequentagdo desses ambientes com disposicoes escolares? Em outras palavras,
podemos supor que aqueles que dao preferéncia a frequentagao de centros culturais
nos momentos de tempo livre possuem uma afinidade ou se deleitam com atividades
que envolvem a troca de saberes e informacoes e que isso estaria relacionado com
a frequentacio prolongada do sistema de ensino formal?
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GRAFICO 5
Frequéncia a centros culturais por escolaridade
(Em %)
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

7 INTERESSE E FREQUENTACAO

O aumento da escolaridade caminhou junto com o aumento da realizacao de praticas
culturais e de sua intensidade, portanto, a probabilidade de ser um frequentador
mais assiduo de centros culturais e praticante mais regular de praticas ligadas 4 drea
aumenta caso se eleve o nivel educacional. Essa assertiva se manteve mesmo quando
se isolou uma faixa de renda, no caso, as classes A e B, e se comparou a realizacio
de prdticas culturais entre aqueles com ensino fundamental, médio e superior,
entre os frequentadores paulistas. Para todas as prdticas (museu, teatro, cinema,
musica etc.), houve um aumento da frequentagao proporcional ao aumento da
escolaridade. Para citar como exemplo a ida a museus, no 4mbito das classes A e B,
os frequentadores que possuem ensino médio estdo em 29%, enquanto aqueles com
ensino superior participam com 49%. A tinica exce¢io foi o circo, que manteve a
mesma porcentagem (21%) entre aqueles com ensino médio e superior. Quando
comparadas as classes A e B com nivel médio e a classe C com superior, a dltima
frequenta teatros, museus, espetdculos de danca, bibliotecas e cinemas mais que a
primeira (Leiva, 2014, p. 73).

Na referida pesquisa sobre os hdbitos culturais dos paulistas, a escola e
a faculdade aparecem como o principal local de acesso a exposicoes de arte,
cinema/filme/video, circo, teatro, musica e danca, sempre com grande distincia
percentual em relagio a outros locais de acesso, como a igreja ¢ o préprio centro



) ‘ Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

cultural. Desse modo, esses ambientes de ensino formal contribuem para a
frequentagao das prdticas culturais ao oferecerem acesso a elas e podem contribuir
para a construgao de uma familiaridade e interesse por tais prdticas. A assertiva de
Silva (2014, p. 56) converge para o exposto anteriormente: “podemos generalizar,
com certo cuidado, que quem tem interesse foi exposto ao longo da vida as
possibilidades de realizacio das préticas. Essa possibilidade relaciona-se, inclusive,
com a localizagao dos espagos que ofertam atividades”.

Bourdieu e Darbel (2007) explicitam que a “necessidade cultural”, ou seja,
a propensio para consumir arte e cultura, aumenta 4 medida que ¢ satisfeita.
Da mesma forma, a falta de prética ¢ acompanhada pela auséncia do sentimento
de privagao, diferentemente das “necessidades bdsicas”. Segue-se que a necessidade
cultural é produto da educagio (Bourdieu e Darbel, 2007, p. 69). A partir dai,
propomos que o gosto ¢ o interesse ndo sao meras idiossincrasias que caracterizam
as personalidades individuais. Sdo construgées sociais, que se dao pela familiaridade,
pela frequentagio, pela proximidade, pela socializagdo. Desse modo, uma série de
elementos participa da composi¢io de interesses e, consequentemente, do conjunto
de préticas culturais realizadas, como a educagio, a socializa¢io (familia, grupos
sociais etc.) e a condi¢ao socioecondmica. Inclusive as instituicoes culturais, como
o centro cultural, podem desempenhar importante papel nesse sentido.

Entender quem sdo os frequentadores dos centros e os praticantes de diversas
atividades culturais e que elementos estdo relacionados com tais préticas ¢ um
esforco que visa elucidar os fatores que participam da formacio do gosto por essas
préticas e de que modo isso acontece. A partir dai, ¢ possivel contribuir com a
aproximagao entre esses espagos e seus publicos e atuar junto a outras instituigoes
que interferem na relacio entre essas partes, como a escola e a midia.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao propor uma discussao sobre elementos estruturantes dos centros culturais,
pretendemos apresentar um pouco da complexidade do campo da cultura e da
arte atualmente, que perpassa politicas publicas, instituicoes, praticas culturais,
modelos de gestdo e financiamento.

No caso especifico do centro cultural, este importante equipamento,
confrontamo-nos com um conjunto de demandas. A primeira e mais imediata é
a construgao de sua infraestrutura fisica, que pode, como vimos logo no inicio, se
dar de diferentes maneiras. E fundamental, entretanto, garantir sua vitalidade, por
meio da manutengio, da realizacio perene de atividades e através de mecanismos
de divulgagao — aspectos que contribuem para a presenga dos frequentadores e
requerem gestao e recursos variados (humanos, financeiro etc.).
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Diferentes instituigoes ligadas ao Estado, a empresas ou a iniciativas da
sociedade civil se ocupam da func¢io de garantir direitos culturais a populagao
brasileira, e desempenham um papel fundamental nesse sentido, sobretudo diante
de tantos desafios que enfrentamos na democratizagio do acesso 2 cultura.

Os centros culturais, nesse aspecto, merecem destaque, pois constituem
espagos em que ¢ possivel realizar uma diversidade de praticas. E um importante
local de acesso a atividades artisticas e culturais, de produgio, fruigio e formagio.
Desse modo, ¢ possivel atrair pessoas com interesses e envolvimentos diferentes,
com idades distintas, que mantenham frequéncias diversas. Uma pode ir a uma
palestra ou exposi¢ao de um tema que lhe interessa, outra a uma oficina de arte,
uma terceira pode ir somente para acompanhar amigos ou familiares a uma
exposi¢do ou a um concerto, alguém marca um encontro no café, outro estuda
na biblioteca ou vai jogar futebol com amigos etc. Diversos sao os usos que se
pode ter desse espaco. Em sintese, ele pode abarcar demandas sociais relacionadas
a arte ¢ A cultura, ao esporte, ao lazer e até a sadde. Constitui-se, portanto, como
um modelo de instituicao bastante versdtil, capaz de suprir importantes e diversas
demandas sociais.
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CAPITULO 11

PRATICAS CULTURAIS: O CASO DOS MUSEUS BRASILEIROS

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

Os museus sao uma invengio europeia. A fun¢io bdsica daquelas instituigdes era
narrar a histéria da civilizacio, de seus feitos cientificos e artisticos. As demais
culturas eram distribuidas ao longo de uma linha evolutiva, mais préxima da
natureza ou da civilizagao, mais primitiva ou mais culta, conforme se assemelhassem
as imagens, ou melhor, as autoimagens das culturas europeias. Os museus da Europa
teceram narrativas das conquistas cientificas, militares e artisticas. Simultaneamente,
as instituicoes museais narraram as histdrias da formacio das nacées e foram
criticadas pelo seu elitismo, pela linearidade de suas concepgoes histéricas e pela
sua incapacidade de apreensao, intepretagio e compreensio dos dinamismos das
configuracoes e reconfiguragoes de identidades culturais, das memérias coletivas
vivas com as quais as instituigoes museoldgicas se relacionam.

A descolonizagao nao suprimiu de imediato o éxtase causado pelas luzes das
culturas europeias. O ajuste do relégio das culturas locais demorou a ser pensado
em termos de um tempo préprio, e a sincronia, durante longos periodos, continuou
a ser procurada nos sucessos cientificos, econdmicos ou culturais, das belas-letras e
das belas-artes. O espelho de Préspero continuou refulgindo e nele se encontrou a
imagem incompleta, simples e mesmo barbara de sociedades que ainda langavam
seus primeiros passos na dirego da civilizagao. Também se podia ver em algum lugar
escondido do espelho a imagem das elites locais. Via-se a cultura grega, romana,
francesa, inglesa, alema e, em alguns casos, italiana. O espelho refletiu, em cores
fortes ou opacas, os processos de construgio dos Estados-nacgao (state formation,
nation-building) locais.

Os processos de descolonizagao significam a construgao politica de identidades
locais. As comunidades imagindrias associam-se a0 método nacional. O hibridismo
das identidades descolonizadas se evidencia, mas sempre em nome dos processos
de construcio de nagoes. Os codigos cultos europeus mesclam-se e alongam-se
em miscelaneas multicoloridas, com as imagens das culturas indigenas locais (ora

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.
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dizimadas, ora aculturadas a forca pela religido oficial ou violéncia militar), africanas
(transladadas nas formas do escravismo negro e do etnocidio) e com as culturas
europeias e asidticas imigradas (importadas na forma de carvao humano para lavouras
e fébricas, grupos étnicos trazidos, paradoxalmente, para embranquecer a cultura
local). Essas sdo as marcas valorizadas do hibridismo: reconhecimento, identidade e
valorizagdo do caldeamento étnico e simbdlico. Sao marcas da nossa temporalidade,
tracejada e sulcada pelas violéncias étnicas dos processos coloniais e da descolonizagao.
Os museus brasileiros e as suas histérias dialogam com estes processos.

Os dinamismos recentes se encaixam em novas demandas sociais e se sintetizam
no quadro de novas museologias e na multiplicagio das instincias de legitimacio
das politicas culturais relacionadas ao direito 8 memdria. Os museus sdo institui¢oes
reconhecidas pela tradicionalidade e importincia nos dinamismos culturais. Tratam-se
de instancias de legitimacio e de produgio de narrativas, e s3o eles préprios parte de
processos de produgio de memoria e de mediacio de relagoes de poder.

O Brasil tem longa tradi¢do de museus desde o século XIX, mas o XX
pode ser considerado o dos museus em razdo da forte linha de criacdo dessas
instituigoes. Elas continuam a frequentar o imagindrio da cultura, embora venham
adquirindo novos papéis em didlogo com os dinamismos das politicas culturais,
dos centros culturais, das associagoes do terceiro setor e dos movimentos sociais.
Esses dinamismos nao apenas lhes oferecem nova face, mas também as atravessam
com novas fungdes e significados.

2 0S MUSEUS RECONTEXTUALIZADOS

A autenticidade e as identidades culturais eram atestadas pelos museus e pelo
conjunto de objetos por eles reunidos, classificados, ordenados e hierarquizados.
O sistema de cultura assim estruturado permitia-lhes nao sé conhecer como também
reconhecer e produzir hierarquias narrativas e de valor. O papel politico nao se dava
apenas pelas redes de saber/poder, mas no préprio ato de fazer ver, de dividir a visao
e de operar a transformagao simbdlica dos objetos que, retirados de seus contextos
cotidianos, eram ressignificados enquanto parte de colegdes e assim associados as
narrativas da evolugio humana, das civilizagoes, das nagoes e dos grupos.

A ideia de que a cultura estd entremeada pelo cotidiano e nio apenas pelas
ideias abstratas (como o Estado-nacio, a humanidade e a civilizagao), associada, por
sua vez, aos grandes eventos politicos e aos heréis nacionais representativos, deslocou
o evolucionismo e as histérias nacionais, abrindo espago para as multiplas narrativas
identitdrias, para o pluralismo de histdrias alternativas e para os questionamentos
dos mondlogos da meméria oficial.

Os museus e seus temas se multiplicaram: operdrios; homens e mulheres rurais;
comunidades indigenas ou tradicionais; imigrantes; tecnologias; religioes multiplas;
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culturas populares; e meio ambiente e suas paisagens. Os objetos evidentemente
continuam a ter forte presenga, mas agora marcados pelos tragos, indicios e dobras das
experiéncias de pessoas comuns. Portanto, os objetos musealizados passam a ser, cada
vez mais, associados as experiéncias, as imagens, aos sons, s cores, aos cheiros e aos
movimentos presentes no encontro entre memoria museal, meméria individual e coletiva.

Os museus sao muitos e distintos, e com toda a certeza possuem publicos com
multiplos perfis. Sao lugares de dialogia e construgao de identidade, mas também
de lazer e consumo, bem como de exercicio de intimeras atividades relacionadas as
sociabilidades e aos “fazeres culturais”. Nesse sentido, gradualmente sao incorporados
nas estruturas dos centros culturais ou até os substituem por desempenhar fungées
préximas, aumentando o leque das suas atividades. E também sabido que as novas
tecnologias tém transformado profundamente as relagoes dos museus e seus publicos,
com as possibilidades de visitagdo virtual, mas, também, do lado dos museus, com
os desafios de tratar seus acervos com linguagens e motivagoes adequadas.

Portanto, os museus sdo ainda parte e expressao das estruturas de produgio
e reproducdo das relagdes de forca simbdlica. Cada um deles ¢ integrante de
instancias de legitimagdo, desigualmente legitimadores — pois tém diferentes
forgas institucionais —, com desigual capacidade de intervir e transformar
as relagdes de poder. Dessa forma, seus desafios envolvem nio apenas o
reconhecimento de usudrios e nao usudrios, mas o estabelecimento de novas
e sutis relagdes entre museus e publico, no fortalecimento de sua capacidade
de funcionar como instancias efetivas de produciao de formas de ver e agir,
classificar, reclassificar e reposicionar atores uns em rela¢io aos outros.

Os museus também dependem fortemente de instincias genéricas de formagao de
publicos, a exemplo da escola, e se encontram fortes razdes para a sua frequentagio
no turismo, bem como no desenvolvimento de eventos e acontecimentos culturais
extracotidianos — tais como exposicoes, espetdculos etc. Essas interdependéncias podem
e devem ser exploradas, mas, certamente, as institui¢des museais tém pela frente o
desafio de se reconstruirem (ou se construirem?) como instincias de legitimagio
cultural centrais. E necessdrio lembrar que os campos sdo instdveis e dindmicos.
As prdticas movimentam espagos de legitimidade, nem sempre centralizados, com
hierarquias estabilizadas ou com critérios de legitimacao monoliticos. Homologamente,
nio hd um publico tnico para os museus, ou para 0 mesmo museu, na medida em
que os contextos mudam, as relagdes simbdlicas se deslocam e os campos seménticos
em que aqueles se movimentam deslizam com a historicidade.

Entre as indmeras defini¢des de museu, temos a de 2007, aprovada na
Assembléia Geral de Viena pelo International Council of Museums (ICOM):

museu é uma instituicdo permanente, sem fins lucrativos, a servico da sociedade
e do seu desenvolvimento, aberta ao publico, que adquire, conserva, estuda, expée e
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transmite o patriméonio material e imaterial da humanidade e do seu meio, com fins
de estudo, educacio e deleite (Desvallées e Mairesse, 2013, p. 64).2

Inclui-se ai amplo espectro de institui¢des, como galerias, monumentos, locais
de valor histérico, artistico, arqueoldgico e natural, inclusive jardins, zooldgicos e
parques abertos 2 visitagio publica.

Em 2009, um novo quadro normativo passou a orquestrar o funcionamento
dos museus brasileiros. O conceito expresso no art. 1° da Lei n® 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, estabelece o seguinte:

consideram-se museus, para os efeitos desta lei, as institui¢oes sem fins lucrativos
que conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem, para fins de
preservacio, estudo, pesquisa, educagdo, contempla¢io e turismo, conjuntos e colegoes
de valor histérico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural,
abertas ao publico, a servigo da sociedade e de seu desenvolvimento.

Pardgrafo tnico. Enquadrar-se-3o nesta lei as institui¢des e os processos museoldgicos
voltados para o trabalho com o patriménio cultural e o territério visando ao desenvolvimento
cultural e socioecondmico e A participagio das comunidades (Brasil, 2009).

Como pode ser visto, os museus nio sao apenas colegcoes permanentes, mas
desenvolvem um rol dinAmico de atividades relacionadas a processos e objetivos
econdmicos e sociais bastante complexos.

2.1 Caracteristicas gerais dos museus brasileiros

Os museus brasileiros dialogam com esses feixes de memoérias e institucionalidades.
Sua variedade e sua historicidade interagem com as linhas da colonizacio e de(s)
colonizagao do territério, das identidades e do imagindrio. O dinamismo na criagao
de museus no pais aponta para estes processos identitérios. E um desafio entender
como estes movimentos sociais se relacionam com diferentes conceitos de museus
e com a institucionalizacio.

Em 2006, 21,9% dos municipios tinha um museu (Botelho, 2016), em um
crescimento de 41% em relacdo a 1999. Certamente, essas institui¢des entraram
no campo de aten¢io do gestor publico, embora muitos deles desconhecam os
processos do campo museal. Muitos gestores trouxeram a questdo da memdria
para a agenda de politicas e passaram a tratar os museus como institui¢ao cultural
e objeto de acdo publica. A sociedade civil também passou a demandar de forma
crescente a criacao destas instituicdes de memoria.

2. Para discussdo conceitual, ver Desvallées e Mairesse (2013).
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O crescimento do nimero e a interiorizagao dessas institui¢oes sio fendmenos
relativamente recentes. A figura 1° mostra a distribuicdo e concentragio dos museus
nas cidades litordneas, tanto nas cidades maiores quanto nas regioes de maior
populagio e dinamismo econémico. Santos (2004, p. 59) afirmava a presenca de
cerca de 1.200 museus no Brasil, sendo que 81,24 % deles haviam sido criados
nas quatro décadas finais do século XX e um grande niimero havia surgido a partir
dos anos 1980. Esses dados se modificaram muito ao longo das dltimas décadas.

FIGURA 1
Distribuicdo de museus no territorio brasileiro
P . . ;

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo do autor.

3. 0s dados do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) sao mais especificos e, a uma s vez, mais abrangentes e precisos
para o setor museal (Ibram, 2011). A figura 1 foi elaborada a partir da pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2006, cujos resultados ndo coincidem com os dados do Ibram, o que revela algo sobre a percepgdo
e as atitudes dos gestores publicos e da sociedade a respeito das instituicdes museais, ja que séo estes que informam se
ha museus nos municipios (a resposta é sim ou ndo). O contraste com os dados do Ibram é revelador, pois uma parte das
discrepancias se deve ao desconhecimento dos gestores em relagao aos processos museais locais, ou seja, algo esta fora
do seu campo de vis&o. Evidentemente, a metodologia empregada nos levantamentos do IBGE possui limites, pois nao
tem como objetivo recensear e qualificar os museus, mas mapear um conjunto muito vasto de processos relacionados
a institucionalizacdo e capilarizacdo de politicas culturais, abrangendo, além dos museus, as areas de teatro, cinema,
biblioteca, clubes, livrarias, videolocadoras, lojas de discos e CDs.
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Nesse contexto, as caréncias da 4rea se desdobram no baixo ndmero de
museus, na dispersao dos publicos e na sua heterogeneidade. Varidveis ou causas
institucionais estao envolvidas na distribui¢ao dos museus, que surgem de forma
mais dindmica onde houve iniciativas politicas mais organizadas por parte do

poder publico.

Podem-se fazer algumas inferéncias gerais que carecem de uma rede
de interpretacio mais densa e empiricamente fundamentada: a histéria dos
museus brasileiros segue a histéria da urbanizagio e da colonizacio do territdrio,
retratando, de certa forma, a percepgio e o reconhecimento que os grupos e as
classes fazem da prépria identidade e do seu reflexo no espelho das instituigoes
de meméria. Agrega-se a essa histéria uma camada politica, momento em que os
museus sdo criados como expressiao de movimentos sociais e dos movimentos de
democratizagio, sendo relacionados, entdo, a processos de reconhecimentos e
politizagao da meméria dos diferentes grupos sociais.

E necessario dizer que, nesse quadro de complexidades e dinamismos,
seria ingénuo imaginarmos que a determinacio da influéncia social e cultural
dos museus pode ser relacionada apenas com frequéncia e tamanho do
seu publico. Medir o numero de fiéis eventuais ou permanentes é muito
simplista. Uma medida talvez mais importante seria a do nimero de posi¢oes e
movimentos sociais relacionados aos processos museais, as suas lutas simbdlicas
e politicas. Outra medida seria a do fluxo — cria¢io e destrui¢ao — de ocupagoes
dependentes das atividades museais. Determinado museu pode ser pouco
frequentado, mas as subvengdes asseguram a vinculagao de empregos a servico
dos direitos da meméria.

Entdo, aqui, terfamos duas medidas diferenciadas. Na primeira, as redes
sociais estao relacionadas as politicas de meméria, sendo o museu um né de
rede entre tantos possiveis na vida comunitdria. Na segunda medida, a dos corpos
sociais vinculados aos direitos universais 8 memoria e 3 democratizagio do acesso,
tem-se uma espécie de corporativismo da memoria, que garantiria a reprodugao
das politicas setoriais universalistas.

A preocupagao com o segundo tipo ¢ clara quando se vé a multiplicagao
de estudos de publico, que ora procuram caracterizi-lo de forma positiva, como
o frequentador assiduo e suas determinagdes; ora tentam demarcar o perfil dos
nao usudrios e dos usudrios potenciais (Ibram, 2012). Embora simplistas, as
medidas de frequéncia de ida ou nio a museus sio absolutamente necessdrias
para justificar o corporativismo do universal, ou seja, politicas de memoria
ancoradas na ideia dos direitos.

De fato, os museus conformam campos que nao sao fechados em si
mesmos. A sua existéncia ¢ justificada pelas suas capacidades de se comunicar
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com a sociedade e de se constituir em mediadores de processos coletivos
amplos. As institui¢bes museais nao apenas oferecem acesso a bens e acervos,
mas agenciam atores no reconhecimento de suas identidades e na valorizagao
de suas experiéncias.

Dessa maneira, as medidas de frequéncia nao devem aferir apenas a forca
politico-demografica dos museus e suas capacidades de se autossustentarem
economicamente, mas também a sua possibilidade de atuagio como ator-rede em
processos coletivos mais gerais. Embora os objetivos sejam complementares, por
enquanto, neste estudo, estamos nos preparando para responder a algumas das
questoes sugeridas a respeito da qualificagio da frequéncia aos museus brasileiros.
Sdo destacados a seguir os dados de frequéncia/intensidade de ida a museus e o
perfil dos nao usudrios.

3 FREQUENTACAO DOS MUSEUS BRASILEIROS

3.1 As medidas de publico e os seus limites

Diferentes informagées podem ser mobilizadas para demarcar as frequéncias
aos museus. Em primeiro lugar, elas podem ser medidas pelo nimero de
entradas, por levantamentos realizados no lugar da visita e, por ultimo, por
enquetes nacionais, tendo a populagio do pais como universo da pesquisa.
O quadro 1 sintetiza algumas dessas possibilidades, sem tratar de questoes
mais técnicas a respeito, por exemplo, de amostras, formas de aplicagao e
estruturagdo dos questiondrios.

Um dos principais pontos a se considerar para o primeiro tipo de pesquisa
de publico ¢ a dificuldade da padronizacido dos levantamentos em cada um
dos museus para que respondam a questées compardveis em nivel nacional.
Por exemplo, as questdes da gratuidade, da visita de escolares e da oferta
conjuntural de exposi¢oes devem ser refletidas nos diferentes levantamentos
de informagaes.

A razdo da preocupagio com estas questoes ¢ simples. Para a elaboragao
de séries temporais compardveis deve-se controlar metodologicamente
os fendmenos mais conjunturais que impactam fortemente o nimero de
visitantes. Todavia, hd ainda outras duas questoes, uma delas refere-se ao que
se fazer para que os levantamentos atinjam os museus privados; e a outra, a
como separar analiticamente o nimero de visitas e de visitantes, sendo que o
mesmo visitante pode ser frequentador assiduo — indo mais de uma vez — das
atividades dos museus.
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QUADRO 1
Tipos de pesquisas possiveis para demarcacdo de frequéncias aos museus
Tipo L_ie Alcance Limites Consideracdes
pesquisa
Os museus tém diferentes niveis de o
monitoramento e levantamento A claracterlzagao
de informagdes de base. socioecondmica dos
visitantes de cada museu
o Os museus privados dificilmente entram em demanda a aplicacdo de
Contagem Levantamentos administrativos célculos de frequéncia dos museus publicos, | questionarios especificos.

de entradas

potencialmente precisos para
cada museu.

especialmente dos nacionais.

Dificuldades de obtencao de uma estimativa
global para os museus brasileiros.

Em geral, se conhece o niimero de visitas
e ndo de visitantes.

Deve-se considerar as
entradas gratuitas e as
exposicoes temporarias.

As préticas séo registradas.

Levantamentos socioecondmicos
dos publicos de

Dificuldades de generalizagdo (inferéncia)

As dificuldades de
tratamento de dados
levantados a partir de

Comparagdo com outras praticas.

Interpretacdo sobre usuarios, ndo
usuérios e publico potencial.

usadas na administracdo das atividades e das
relagdes entre museus e seus publicos.

PUblicos museus singulares. para o universo dos museus.
isitant metodologias e critérios
visitantes Possibilidade de usar as Dificuldades de caracterizacao dos ndo heterogéneos no sao
informacdes em processos de usuarios e do publico potencial. intransponiveis, mas devem
formacao de publicos especificos. ser objeto de consideracao.
0 custo de pesquisas
nacionais é alto.
Dificuldades decorrentes da
) ] verticalizagdo a respeito de
Sondagem de tipo de praticas préticas especificas, dado
culturais em geral para ) . . que essas pesquisas sao
periodos especificos. Perda de qualidade Fia_ |nform§ga_o local realizadas para um
- para elaborar estratégias passiveis de serem ) -
Populacéo conjunto de préaticas.

As informagces ndo sao
controladas, isto &, as
representacdes obtidas
referem-se as percepcoes
e aos efeitos simbdlicos da
situacdo de pesquisa e ndo
de praticas verificadas.

Fonte: Koptche (2012).
Elaboracdo do autor.

3.2 As pesquisas de publico e os seus objetivos

O objetivo das pesquisas de publicos ¢ conhecer os frequentadores habituais, os
potenciais frequentadores e os nao publicos, assim como os feixes de motivagdes
que os levam a se relacionar, ou nio, com as instituicoes museais.
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QUADRO 2
Tipos de publicos que frequentam ou deixam de frequentar museus
T‘P()? de Definicao Objetivos
publicos
Adequar narrativas e estruturas das exposicdes permanentes e temporarias.
Ofertar atividades adequadas aos publicos visitantes.
. . ) Conhecer os perfis e as necessidades dos visitantes.
Visitantes Praticantes efetivos. . . ) . B
Percepcao de interesses e obstaculos a frequentacdo.
Acompanhar o fluxo de visitas e sua variacao.
Pesquisa de recepcdo: modalidades de apropriacdo das exposices, objetos e atividades.
Praticantes efetivos.
PUblico potencial:
grupos de populacdo Adequar a oferta as necessidades e possibilidades interpretativas
que possuem dos diferentes publicos.
caracteristicas . - . . .
semelhantes as dos Reorganizar as exposicdes e as estratégias narrativas permitidas pelos
publicos efetivos e acervos e objetos, reorientando as atividades de forma a favorecer as
Populacio | G podem se tornar expectativas positivas do publico.
frequentadores de Fortalecer as capacidades de interpretagdo dos publicos a partir
maior assiduidade. das propostas e linguagens dos proprios museus.
Nao usuario: grupos . . . o . o
que costumam no Valorizar as atividades museais e aproxima-las das necessidades dos publicos.
frequentar museus e/ou | Estabelecer estratégias flexiveis de aproximacao com publicos potenciais e ndo usuarios.
demonstram disposicées
pouco favoraveis.

Fonte: Koptche (2012).
Elaboracdo do autor.

3.3 Descricao dos dados

As representagdes dos publicos dos museus, conjunto de assertivas presentes na
sociologia da cultura e resultado de diferentes estudos, foram confirmadas por
essa pesquisa: os mais escolarizados e diplomados no ensino superior, os de maior
rendimento e as populacoes de cidades maiores sdo aqueles de mais frequéncia.
Também aqui podem ser vistos os perfis dissonantes, ou seja, os praticantes engajados
e que por alguma razao contrastam com as expectativas mais comuns a respeito de
quem deveria ser o frequentador habitual de museus. Entretanto, daremos mais
énfase aos nao usudrios ou nio frequentadores.

A visitac¢io a equipamentos culturais ¢, na maior parte dos casos, bastante
ocasional. Dos brasileiros de drea urbana, 12,5% frequentam museus pelo menos
uma vez por ano, o que representa um nuimero significativo se contarmos que a
histéria de muitos dos nossos museus nio faz sentido para a experiéncia comum,
para a memoria e a identidade pessoal e social de grande ndmero de brasileiros.
No total, 15,4% de brasileiros sao frequentadores de museus, mesmo sendo de
forma pouco intensiva.
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Donnat (1993) afirma que 30% dos franceses declararam ter visitado um
museu nos dltimos doze meses e um quarto nio foi a um sequer durante a vida.
Afirma ainda que o nivel de frequéncia em outros paises ¢ similar, a exemplo dos
28% na Espanha, 30% na Noruega, 35% na Finlindia e 38% nos Paises Baixos
(Donnat, 1993).

Pelo lado dos ndo usudrios, eles sio em torno de 83,4% dos brasileiros.
Nas regides urbanas, 82,7% deles nunca vao a museus, nimero que cresce entre a
populagao urbana nao metropolitana para 84,9%, e para 91%, na popula¢io rural.

GRAFICO 1
Frequéncia a museus por regiao
(Em %)

1,3 1,0 1,2
I |
Pelo menos uma Menos de uma Nunca N&o sabe/nao respondeu
vez por ano vez por ano
M Urbana B Urbana ndo metropolitana Rural

Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS)/Ipea, 2013.

Considerando os ndo usudrios pelo porte dos municipios, pode-se observar que
eles diminuem a medida que cresce o porte das cidades. Nos pequenos municipios,
0§ Na0 usudrios chegam a se constituir em 89,5% e os que vio menos de uma vez
por ano sio de 3,3%. Nesse mesmo grupo, tem-se 7% para os que vao a0 museu
pelo menos uma vez por ano. A porcentagem de nio usudrios cai para 74,9% nas
metrépoles (mais de 900 mil habitantes), enquanto a dos que vao pelo mesmo uma
vez por ano sobe para 16,7%. Como pode ser visto, a grande maioria da populacio
nao ¢ frequentadora de museus, chegando esse niimero a quase 90% nas cidades
de até 20 mil habitantes e diminuindo para 75% nas metrépoles.
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GRAFICO 2
Frequéncia a museus por porte do municipio
(Em %)
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B Pelo menos uma M Menos de uma vez por ano M Nunca M N&o sabe/n3o respondeu
vez por ano

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

Nao hd grandes diferengas de frequéncia por faixa etdria, mas deve-se assinalar
que ela é um pouco maior (16,5%) entre os jovens adultos (25 a 29 anos). Pode-se
verificar maior frequentagio de museus nas dreas urbanas (12,5%), enquanto na
rural ela é de 6%. E nas regides metropolitanas, mais servidas de museus tradicionais,
onde se verifica maior nivel de frequéncia (16,7%).*

As menores porcentagens de nao usudrios estdo entre os jovens de 16 a
17 anos (81,3%) e entre os jovens adultos de 25 a 29 anos (80,6%). Entre estes
tltimos, estd a frequéncia de maior intensidade (16,5%). O gréfico 3 resume o
comportamento dos frequentadores de museus por faixa etdria.

4. 0 universo pesquisado é o da populacdo acima de 15 anos, portanto, as taxas de frequentacdo nao se referem a
criangas e jovens em idade inferior.
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GRAFICO 3
Frequéncia a museus por idade
(Em %)
0,4 0,8 0,5 1,2 2,6
j
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B Pelo menos uma vez por ano M Menos de uma vez por ano
¥ Nunca H N&o sabe/ndo respondeu

Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

4 0 CAPITAL CULTURAL

A ideia de capital cultural nao é uma metéfora. Situa-se no quadro de uma rede
conceitual e apenas faz sentido nesse contexto, ou melhor, faz sentidos especificos no
quadro da teoria bourdieusiana das praticas. Nao ¢ caso de desenvolver muito sobre o
conjunto de assertivas te6ricas aprofundadas em outros textos desta publicaio, mas vale
o esfor¢o deixar aqui algumas reflexdes a seu respeito, explorando poténcias e limites.

4.1 As formas do capital cultural

O capital cultural existe em trés formas: 7) em estado incorporado, em forma
de disposigoes durdveis; i) em estado objetivado, sob a forma de bens culturais,
livros, quadros, instrumentos, mdquinas etc., que sdo objetivagdes de teorias; e
#ii) em estado institucionalizado, relacionado a certificagoes conferidas oficialmente.

O caso do sistema de ensino francés, ilustrado por Bourdieu e Passeron
(1982) e Bourdieu (2008), pode ser tomado como tipico e, assim sendo, tem uma
funcio heuristica. Entretanto, toda tipologia deve ser tomada com certo cuidado
metodoldgico, ou com certo distanciamento, dispensando a facilidade de tomar o
tipo, ou modelo, como realidade. O conjunto de assertivas usado pelos autores no
processo interpretativo pode ser reconstruido seletivamente, como um conjunto de
representagdes a respeito do sistema educacional francés. Nossa questao ¢ saber se as
disposigoes escolares sao transponiveis 4 situagio dos museus ou se s3o necessarias
outras categorias analiticas para a formagio de publicos especificos para estes.
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O sistema de ensino, ao lado da familia, é o espaco de formagao de disposicoes
permanentes em relagdo a cultura. A escola perpetua e consagra formas especificas
de capital, monopolizando as condi¢oes de aquisi¢io dos modos de relagio com
a cultura. Ela tende a reconhecer e impor formas culturais como legitimas, mas
também a estabelecer formas de socializagao especificas muito diferentes dos
modos familiares, isto é, aqueles presentes no cotidiano e nas experiéncias comuns
extraescolares — formagio e informagao escolares nao podem ser ministradas por
nenhuma outra instituicio.

Essas assertivas referem-se 4 autonomia relativa do sistema de ensino. A forca do
sistema depende da sua capacidade de reagir, selecionar, reinterpretar anomalias, acasos
e influéncias, ou seja, ajustar as coergdes externas a partir de principios estruturais
internos, e, portanto, de manter ou reproduzir a coeréncia de suas estruturas.

Evidentemente, ao lado das reinvindicagdes de autonomia nao deve-se elidir
o fato de que as fungoes de selecao e hierarquizagio do sistema de ensino, e,
a0 mesmo tempo, de legitimagdo de formas culturais, se relacionam com as
hierarquias sociais mais amplas. As hierarquias escolares, de graus, de titulos,
de estabelecimentos e disciplinas, devem algo as hierarquias sociais; aquelas sao
valorizadas ou desvalorizadas a partir da percep¢io da qualidade social dos que
ocupam suas estruturas. Asism, o sistema escolar tem como efeito de conjunto a
reproducio das hierarquias sociais.

4.2 As formas do empirico

A renda é uma determinante importante na explica¢do dos porqués de certos
grupos serem frequentadores de museus e outros nio, entretanto, pode-se dizer
adicionalmente que a razdo das prdticas ¢ simbdlica ou motivada por elementos
propriamente culturais.

Os menos instruidos com maior renda podem frequentar equipamentos de
forma a aumentar as expressoes de posse de capital simbdlico, por exemplo. Assim,
7,8% dos sem rendimento vao a museus pelo menos uma vez por ano. As menores
frequéncias se ddo entre os de menor rendimento — 3,1% entre aqueles que recebem
menos de um quarto de saldrio minimo (SM) e 8,5% para aqueles com mais de
um quarto até meio SM.

A porcentagem de ndo usudrios vai caindo a medida que a renda vai sendo
maior. Os nio usudrios entre aqueles que recebem de 3 a 5 SMs sdo 75,7%, e entre
os de mais de 5 SMs essa porcentagem ¢ de 50,9%.

Outra varidvel importante na determinagao das frequéncias a museus ¢ a
escolaridade: quase 53% entre as pessoas de maior escolarizagao (pds-superior) e
31,3% entre as com ensino superior completo costumam visitd-los.
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Frequéncia a museus por renda
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.

A frequéncia a museus ¢ de 3,8% entre os analfabetos/sem instrugao e 6,6%
entre os que tém fundamental incompleto. Entre estes, a porcentagem de nao
usudrios ¢ maior que 90%. Jd a de ndo usudrios, entre os de maior escolaridade
cai para 66,5% para os que tém superior incompleto, 57,2%, entre os que tém
superior completo, e 41,7%, para aqueles de mais alta escolarizagio.

GRAFICO 5
Frequéncia a museus por escolaridade
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Fonte: SIPS/Ipea, 2013.
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Essas breves descrigoes das propriedades socioculturais do frequentador e
do nao frequentador de museus nos fazem questionar o modelo explicativo do
capital cultural em dois sentidos. O primeiro nos leva a imaginar se as fungées dos
museus foram em algum momento representadas como parte de politicas culturais
ancoradas em forte mobilizacio da ideia de universalizacao do acesso ou se foram
simplesmente parte de multiplos projetos heterogéneos, nacionais e locais, sem as
ancoras de fortes processos de institucionalizagio, em amplos e consistentes recursos
de legitimacao e fundados em agoes administrativas potentes e continuas no tempo.

O segundo sentido ¢ saber se a inexisténcia de hierarquias de legitimidade
estdveis que ndo sejam objeto de consensos mais amplos permite o estabelecimento de
politicas que possam ser diretamente ligadas a0 museu como espago de frequentagio
e realizagdo de atividades vinculadas & memoria. Ou, alternativamente, se 0 museu
por aqui terd outros destinos e deverd ser analisado como parte de lutas simbdlicas,
menos como um espago publico com tradiges técnicas e organizacionais especificas
e muito mais como parte de projetos e lutas politicas passiveis de serem descritas
como parte de uma guerra de posigoes sociais e simbdlicas.

Nesse nivel discursivo, ndo precisamos arriscar nenhuma resposta,
mas pode-se indicar que o valor imanente ao museu e a representa¢ao dos
publicos como totalidades indiferenciadas foram colocados sob forte suspeita.
A porcentagem de ndo usudrios também permite ver o impasse e a limitagao das
explicagoes lastreadas no capital cultural e nos mecanismos materiais e simbélicos.
Todavia, as dissonancias apresentadas pelos praticantes levam a indagacio a
respeito da relagdo mecénica entre educa¢io ou renda e praticas de frequéncia
aos museus. Nao ¢ possivel negligenciar a pluralidade da demanda, a qualidade
e a diversidade das ofertas e nem as mualtiplas modalidades das préticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entre as explica¢oes habituais para os frequentadores menos assiduos estao
razoes de renda, escolarizagio e o menor porte dos municipios: as faltas ou as
caréncias sio as explicagoes mais recorrentes. A primeira, baseada na posse de
tipos de capital (econémico, cultural e social), desdgua na presenga de maior ou
menor capital simbdlico (capital de legitimidade) e nas estratégias de distingao
que so, por sua vez, explicativas da presenca de predisposi¢do para as praticas
culturais. Na segunda, os museus narram histérias — das elites, da construgio do
Estado-nacio ou do desenvolvimento da civilizagao —, excluindo as culturas nio
dominantes, as experiéncias cotidianas, a vida ordindria povoada por indigenas,
etnias negras, mulheres, loucos, trabalhadores, escravos, homossexuais etc. Assim,
as narrativas museais nao seriam reconhecidas e legitimas aos olhos e a partir
da experiéncia ordindria das maiorias. A metafisica ocidental da presenca (e da
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auséncia), ou mais simplesmente, concepgdes morais, politicas e ideoldgicas
normalizadas, demarcam estes tipos de explicagdo e a ideia da luta de classes ou
das lutas “decoloniais” realizada por meio da cultura coroa a malha explicativa
para, nio apenas se frequentar ou no aos museus, mas para organizd-los e as suas
narrativas. As andlises empiricas, na verdade, escondem premissas e concepgoes
politicas, ideolégicas e morais particulares.

Dois sao os desdobramentos explicativos, e se seguem propostas alinhadas com
os diagndsticos aqui apresentados de forma sumdria. O primeiro ¢ de que a politica
de oferta de servicos museais ¢ baixa, inexpressiva ou inadequada. Do lado dessa
politica, surgem proposi¢oes: aumento da oferta, com criagio de novos museus,
multiplicagio dos eventos (permitindo a atragio e a formagio de publicos), melhoria
e adequagio dos servigos as necessidades e aos interesses do publico e melhor
comunicagio entre os servicos museais e a comunidade.

Do lado da demanda, como segundo desdobramento, surgem propostas
de maior qualificagao escolar, aumento do tempo livre e sensibilizacdo para usos
alternativos desse tempo, com saidas culturais, aumento de renda e qualidade de
vida e formacao de publico a partir de proposicoes de aproximacio das atividades
museais aos interesses comunitarios.

Como se vé, os diagndsticos e as proposi¢oes tendem a se complementar
e mesmo se sobrepor. Nao gostariamos de lancar descrédito sobre eles, mas
apontar que os dados devem ser analisados com certo cuidado. A associagao
entre o capital (qualificagio do contexto de vida, escolarizacio e renda) e as
disposicoes de frequentar museus nao considera que os ptiblicos pouco provaveis de
frequentagao mobilizam disposi¢oes e recursos para se relacionarem com o museu,
para visitd-lo e usi-lo como estratégia de demanda por direitos 2 meméria, assim
como por liberdades e igualdades. Porém, em muitos casos, ir a museus atende
a demandas por sociabilidades, ou seja, levar a familia para passear, participar de
saidas com os amigos, matar o tempo, ou simplesmente para sair de casa.

E possivel afirmar, com Bourdieu (1979) e Bourdieu e Darbel (2003), que as
estatisticas revelam que o acesso ¢é privilégio dos mais cultivados. Entretanto, esta
assertiva no explica o porqué da frequéncia dos menos instruidos e dos moradores de
pequenos municipios as institui¢oes museais. Os ndo usudrios sao nimero significativo
entre os mais instruidos e também entre os de maior renda. Estas sdo questoes que nao
podem ser explicadas pelo raciocinio das grandes tendéncias das sinteses estatisticas.

Um método diferenciado pede também questionamentos mais abrangentes que
ecoem no campo com forga e urgéncia cada vez maiores: os museus brasileiros atendem
a diversidade de forma horizontal, superando a supremacia da meméria construida,
material e simbolicamente, a partir da histéria colonial? Em que medida legitimam os
outros (excluidos em geral, indigenas, negros, mulheres, homossexuais, loucos, escravos,
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desempregados etc.) e seu cotidiano como grupos com o direito ao reconhecimento e
a igual tratamento, deixando no passado os arquétipos eurocéntricos? De que forma
conectam-se as dindmicas ligadas 8 memoria e as identidades, frequentemente mdltiplas,
caracteristicas do século XXI? Essas sao algumas das questoes que extrapolam a pesquisa
e a reflexao sobre a frequentagio, mas que consideramos fundamentais para se pensar as
instituicoes que ji nasceram legitimadoras de certas narrativas e que, por consequéncia,
acionam efeitos simbdlicos e de poder.
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APENDICE
TABELA A
Ir a museus

scea\zze(:?gr:f;as Pelo menos uma vez por ano Menos de uma vez porano  Nunca Nf;;iizgjo
Sexo

Homens 11,9 3,6 83,4 1,0

Mulheres 12,0 3,3 83,3 1,4
Racal/cor

Brancos 14,8 3,1 80,3 1,8

Negros 9,8 3,5 85,9 0,8

Outros 17,9 71 71,4 3,6
|dade

16a 17 anos 14,6 3,7 81,3 0,4

18 a 24 anos 13,1 3,6 82,5 08

25a 29 anos 16,5 24 80,6 0,5

30 a 39 anos 12,0 4,5 82,2 13

40 a 59 anos 10,8 2,9 85,1 1,2

60 anos ou mais 9,3 3,4 84,8 2,6
Area

Urbana 12,5 3,5 82,7 13

:Jwreti?g;orl]iigna 10,7 33 849 1.0

Rural 6,0 1.8 91,0 1.2
Renda

Sem rendimento 78 41 87,9 0.2

Até 1/4 SM 3,1 96,9

Mais de 1/4 até 1/2 SM 8,5 09 90,6

Mais de 1/2 até 1 SM 5,4 23 91,0 1.2

Mais de 1 até 2 SMs 10,5 34 84,9 1.2

Mais de 2 até 3 SMs 15,9 3,6 78,1 2,4

Mais de 3 até 5 SMs 15,9 6,9 75,7 1.6

Mais de 5 SMs 42,1 3,5 50,9 3,5

Sem declaracéo 211 41 73,4 1,4

(Continua)
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(Continuacdo)

Categorias N&o sabe/ndo
- Pelo menos uma vez por ano Menos de uma vez porano  Nunca
selecionadas respondeu
Nivel de instrucdo
Analfabeto/sem instrucdo 3,8 3,2 90,4 2,6
Fundamental incompleto 6,6 2,0 90,5 1,0
Fundamental completo 10,2 2,2 86,8 0,8
Médio incompleto 14,8 3,9 79,6 1,7
Médio completo 12,5 4,2 81,9 14
Superior incompleto 26,8 6,1 66,5 0,6
Superior completo 31,3 9,0 57,2 2,5
Pés-superior 52,8 56 41,7
Porte do municipio
Pequeno | (até 20.000
habitantes) 7.0 33 89,5 03
Pequeno Il (de 20.001 a
50.000 habitantes) 9.1 1.4 89,4 0.2
Médio (de 50.001 a
100.000 habitantes) 1 37 84,7 05
Grande (de 100.001 a
900.000 habitantes) 132 29 822 17
Metrépole (mais de
900.000 habitantes) 167 >8 749 25
Total 12,0 3,4 83,4 1.3
Fonte: Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS)/Ipea, 2014.
Elaboracdo do autor.
Obs.: SM — salario minimo.
TABELAA.2
Ir a centros culturais
Categorias R N&o sabe/ndo
; Pelo menos a cadamés ~ Uma vez porano  Menos de uma vez por ano  Nunca
selecionadas respondeu
Sexo
Homens 8,4 6,2 4,3 9.9 1.3
Mulheres 9,8 7,6 3,8 773 1,4
Raga/cor
Brancos 9,5 9,0 3,8 75,8 19
Negros 8,9 57 4,0 80,3 1,0
Outros 16,1 7,1 89 66,1 1.8

(Continua)
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Categorias R Nao sabe/nao
selecionadas Pelo menos a cada més  Uma vez porano  Menos de uma vez por ano  Nunca respondeu
|dade
16.a 17 anos 11,0 9.3 4,5 74,8 04
18 a 24 anos 11,5 8,7 4.8 74,3 0,8
30 a 39 anos 9,7 78 5,4 75,7 1.4
40 a 59 anos 9,1 6,1 34 80,3 1.2
60 anos ou mais 7,0 4,5 2,6 83,2 2,7
Area
Urbana 9,7 7,6 41 77,2 1,4
Urbana ndo metropolitana 7,6 43 41 82,6 1.2
Rural 6,6 4.8 2,4 84,9 1,2
Renda
Sem rendimento 6,4 53 4,1 84,0 0,2
Até 1/4 SM 3,1 1.5 95,4 -
Mais de 1/4 até 1/2 SM 75 38 1,9 86,8 -
Mais de 1/2 até 1 SM 6,7 4,2 3,6 84,4 1,0
Mais de 1 até 2 SMs 93 7,5 2,6 79,1 1,5
Mais de 2 até 3 SMs 10,2 10,2 5,2 71,3 3,1
Mais de 3 até 5 SMs 15,9 9,0 5,8 66,7 2,6
Mais de 5 SMs 25,4 17,5 6,1 46,5 4,4
Sem declaracéo 11,0 9,1 5,9 72,8 1,2
Nivel de instrucdo
Analfabeto/sem instrucdo 4,5 2,6 19 87,8 3,2
Fundamental incompleto 5,8 4,7 2,7 85,8 1,0
Fundamental completo 8,0 5,2 19 83,5 1,4
Médio incompleto 9,8 8,7 4,8 75,0 1,7
Meédio completo 9,5 8,6 48 75,6 1,5
Superior incompleto 22,6 11,0 8,5 57,3 0,6
Superior completo 18,9 17,4 8,5 52,7 2,5
Pés-superior 55,6 5,6 8,3 30,6 -
Porte do municipio
F:tljéu;g%go habitantes) 42 43 48 864 03
iyl e
100,000 pabitants) 128 61 35 s 02
300,000 nsie) 120 956 58 07 29
Total 9,3 71 4,0 78,3 1.4

Fonte: SIPS/Ipea, 2014.
Elaboracdo do autor.






CAPITULO 12

IDEIAS GERAIS A RESPEITO DAS INSTITUICOES E DOS
EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

1 INTRODUCAO

As politicas publicas sao constituidas por ideias gerais, padroes de agao normativos,
hipéteses préticas relacionadas a viabilidade e a exequibilidade da agéo e, por
ultimo, mas de forma interdependente, por instrumentos de agao. O conjunto
destes elementos produz significagdes, sentidos que dizem algo a respeito das
opg¢oes e dinAmicas dessas politicas. Aquela politica com desenho conceitual,
capacidade de agenciar agoes e fazer com que seus instrumentos movimentem as
forcas da realidade na direcao das transformacées sociais e culturais é, com efeito,
uma politica de exceléncia.

Apresentaremos duas ideias gerais mobilizadas para organizar as politicas
culturais e as relacionaremos com a questao dos equipamentos culturais. Estas duas
ideias correspondem ao disposicionalismo legitimista e pluralista. Pode-se dizer que
as categorias centrais das formas do disposicionalismo traduzem-se nesses dois tipos
dominantes de a¢do publica na drea cultural. Uma terceira ideia, a pés-moderna,
ocupa-se pouco dos equipamentos, mas, sendo uma vertente importante de agio
politica, voltaremos a ela brevemente.

2 DISPOSICIONALISMO: LINHAS GERAIS

A partir da concep¢io de cultura legitima — e de capital cultural —, desdobra-se a
ideia de que as institui¢oes culturais funcionam de forma a universalizar o acesso,
formando publicos com as disposicoes e os recursos adequados para fruir e exercitar
a cultura. As desigualdades na posse de capitais, especialmente de capital cultural,
geram diferentes capacidades para apreciar e exercitar a cultura legitima. As instituigoes
e politicas devem levar a cultura legitima a quem nao internalizou seus valores e a
quem nio desenvolveu as disposi¢oes para aprecid-la.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <frederico.barbosa@ipea.gov.br>.
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No pluralismo, as institui¢oes devem levar em consideragio a multiplicidade de
interesses dos individuos. As préticas nao dependem apenas da estrutura de capitais,
mas também de orientagdes ideoldgicas, interesses e ofertas institucionais.
As institui¢oes, em vez de ofertantes passivas, devem conhecer seu puablico e
desenvolver estratégias adequadas para ofertar-lhe os bens simbdlicos. Ou seja,
as institui¢des devem reconhecer as maltiplas legitimidades, dominantes ou nao.

No legitimismo, as institui¢oes escolares sao o lugar central para universalizar
o gosto pelas coisas da cultura. Lingua, técnicas de leitura, de reflexao, de célculo,
aprendizado de métodos de pensamento, vocabuldrio estruturado para apreciagao
e percepgio estética se constituem em matérias centrais de reflexio. Embora seja
impossivel reduzir as trajetdrias e as socializagoes individuais as relagoes e aos contatos
com estes elementos oficiais, normativos e formais da cultura dominante, as condicées
sociais para o acesso universal aos bens culturais mais legitimados da humanidade
estariam idealmente presentes nas instituigoes capazes de desenvolver nos individuos
os recursos cognitivos e culturais préprios a fruigao e a producio daqueles bens
legitimos. As belas-letras e as belas-artes oferecem os cinones do bom gosto ou
de padrées reconhecidos de legitimidade. O acesso a esses bens deveria refletir a
formagao de uma cultura legitima ou de publicos capazes de reconhecé-la, cabendo
aos mercados e ao poder publico o papel de levar aos despossuidos as condicoes para
esse acesso. As institui¢oes de consagracao deveriam funcionar de maneira a formar
nos publicos as disposi¢oes para fruir dos bens legitimos. O legitimismo ¢ uma
forma de disposicionalismo marcadamente macrossocioldgico.

Nos quadros de socializag¢io dos individuos por meio dos valores culturais
existem niveis de estruturacio sociais mais fortes que outros: a familia e as relagoes
de trabalho seriam aspectos centrais para essas estruturagoes. Isso significaria dizer
que a socializa¢do primdria na familia e, depois, secunddria na escola relaciona-se
intimamente com as estruturagdes sociais centradas nas relacoes de produgio e
distribuicao econdmica. Assim, as condi¢des materiais de vida e a distribui¢ao
econdmica seriam fortemente marcantes das estruturas sociais e, portanto, das
experiéncias culturais possiveis e disponiveis. Se estas assertivas estdo corretas, familia
e escola estao acopladas aos processos mais gerais de reproducao das desigualdades
de classe (ou econdmicas).

Assim, em geral, a presencga do Estado cultural se justifica por se contrapor
as tendéncias de distribui¢oes nao igualitdrias tanto das oportunidades quanto do
acesso material aos bens da cultura legitima. Estas distribuigées e desigualdades fazem
com que todas as andlises sejam realizadas na dimensao das estruturagoes do capital
econdmico, social e cultural e, por efeito de conjunto, do capital simbdlico, da i//usio
que compde e permite o funcionamento dos campos sociais.
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Entretanto, se deslocamos a andlise para a escala individual, como propoe
o pluralismo, teremos outras possibilidades interpretativas. Os individuos sao
multissocializados, reconhecem a cultura legitima e com ela se relacionam a
partir de diferentes investimentos e estratégias, inclusive de distanciamento,
ironia e recusa. Seja como for, as formas ou a estrutura dos capitais nao explicam
os diferentes engajamentos, investimentos, os sentidos ideolégicos e os interesses
que os individuos desenvolvem em relagdo as préticas culturais. Na verdade, a
mudanca de escala mostra a presenga de uma pluralidade de praticas realizadas
por diferentes razoes.

A ideia de cultura legitima corresponde ao reconhecimento de multiplas
culturas que sao unificadas e hierarquizadas por uma dominante ou hegeménica.
O vocabuldrio legitimista explica a presenga das multiplas culturas e suas relagoes
com a cultura legitima, mas nao compreende os individuos dissonantes, aqueles
cujos comportamentos nao se realizam conforme as expectativas ¢ nao sao
guiados pela ideia forte da legitimidade de uma forma particular da cultura.
Também explica as determinagées e constrangimentos sociais internalizados
pelos individuos. Individuos com maior patrimoénio cultural serdo aqueles com
maior capital econdmico e que reconhecem a cultura legitima. Portanto, as
préticas culturais podem ser analisadas nao somente a luz das macrossociologias
legitimistas, das determinagdes estruturais, das maiores probabilidades estatisticas,
na ideia de patrimoénio estruturado de capitais unificado pela cultura legitima, na
sua distribui¢do desigual, mas também numa outra escala, mais micro, quando
sao levadas a sério as trajetérias individuais particulares, a mobilidade social, os
espagos multiplos de socializa¢io que fazem os individuos diferentes uns dos outros
e, mais que isso, os fazem dissonantes, isto é, dispostos a fazer investimentos em
préticas distantes das préticas mais legitimas, com diferentes intensidades, com
diferentes motivagoes. Nenhuma categoria socioldgica construida (classe, renda,
desigualdade social etc.) explicaria os movimentos e preferéncias dos individuos
nos quadros das prdticas. Como Frederico Silva e Irmina Walczak? j4 escreveram:

nem sempre (em todos os espagos e todos os contextos) correspondemos as categorias
as quais supostamente pertencemos por portarmos certa renda, escolaridade ou
idade. Muitas vezes, apesar de dominarmos o cédigo da legitimidade das préticas,
optamos por aquelas menos valorizadas, nio reconhecidas, fronteirigas por motivos
de companhia no momento da escolha, de situagio familiar, de experimentagio ou
até capricho.

As conﬁguragées ideolégicas, os interesses e as ofertas institucionais fazem
com que os individuos se relacionem com a cultura de formas muito diferenciadas.

2. Ver capitulo 6 deste livro.
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O papel do Estado no fortalecimento dos processos de formagio de “uma
cultura da cultura” é central, afinal, o funcionamento dos mercados deixado
a si mesmo pode significar o recrudescimento de desigualdades e exclusoes e
de empobrecimento das condigoes de desenvolvimento das sociabilidades, das
possibilidades de exercicio de prazer estético e fruigao cultural aberta aos individuos.

Portanto, as politicas culturais estariam, por um lado, situadas em relagdes
intimas e sinérgicas com os processos de universalizagio ou, simples e diretamente,
seriam parte dos processos de reproducio das desigualdades e distingoes sociais
e, por outro, deveriam oferecer condicoes para as praticas estruturadas e plurais,
mesmo que tempordrias e de baixo engajamento reflexivo. Assim, o funcionamento
do Estado cultural pode ser interpretado de diferentes maneiras.

1) Seria parte dos processos sociais e institucionalizados de producio da
violéncia simbdlica: as ideias gerais, produzidas na direcio de concepgoes
republicanas de politica cultural, conviveriam com a resultante desigualdade
nos acessos e distribuigoes de recursos culturais (ou capacidades). A direcao
das ideias gerais nio corresponde a agdes de construgio institucional,
insuficientes para mudar a situac¢io das desigualdades de acesso.

2) Seria parte de politicas cujo idedrio republicano e democratizante exige
estratégias e agdes estruturantes por parte das instituigoes capazes de
formar publico e socializé-lo nas formas legitimas de cultura, considerando
sua pluralidade, dinamicidade e estruturagdes fundadas nas relacoes de
violéncia simbdlica.

3) Seria parte de processos de uso da cultura como recurso para outros
fins e nao da institucionalizagdo da cultura como campo. Virios
s40 os objetivos aqui, a exemplo da produ¢io de emprego e renda,
mobilizagao politica e coesdo social. Neste caso, os incentivos seriam
dados a produgio de a¢oes mais difusas — produgio criativa de individuos
(artistas), associagoes, grupos e coletivos culturais —, sem a preocupagio
de estruturagoes de espagos onde os publicos fariam a comunicagio
com a produgio simbdlica.

Em nome das ideias gerais de direitos culturais, democratizagao e democracia
cultural, podem-se reproduzir as desigualdades e exclusées conforme sugerido no
item 1 da enumeragao anterior. Entretanto, pode-se dizer que as categorias centrais
das formas do disposicionalismo traduzem-se em tipos dominantes de agao publica
na drea cultural. O quadro 1 sintetiza estes tipos relacionados ao item 2.
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QUADRO 1
Tipologia interpretativa e desdobramento em tipos de acdo publica

Tipo analitico Categoria analitica Interpretacdo da pratica Tipo de acéo publica

Escolarizagdo e internalizagao de disposicdes
Intensidade (frequéncia) das | durdveis (papel da familia e da escola)
Estruturacao de disposicoes praticas que correspondem no processo de formacao de publicos

bceugllttlzrrgﬁl?g?tima orientadals para a Qisfingléo ou é idgyntidade sodial dps € cqmpensagéo das desigualdades de
e capital cultural) para med@as deld\stanua de | individuos e aos sentidos de | capital cultural.
referenciais legitimos. pertenca a grupos (ou campos)| politicas culturais e de formaco
sociais especificos. de publico baseadas na ideia de

pedagogia universalista.

Os praticantes fazem Contextos multiplos e acontecimentos
Pluralismo Disposicoes estrutgradgs em investimgntos Qiferenciados quelconfideéam .Ozdfl\éefsos interesses e
(mltiplas culturas processos de mu\t\fsooaluagao nas praticas, ativam e motivagoes dos individuos.
legitimas) e multlyd.etermmagao desativam d|5po§|g0e§, de Politicas culturais que multiplicam as
das praticas. acordo com as situades possibilidades de socializacio e
e contextos. exposicoes a bens simbolicos.

Elaboracdo do autor.

O item 3 exige outro tipo de politica. A cultura é recurso para outros fins.
Neste caso, o que acontece ¢ que a disputa social por recursos publicos envolve
dizer que a cultura tem finalidades que nio sao culturais no sentido do acesso a
bens especificos e de natureza estética ou artistica, mas se relacionam com a oferta
de recursos materiais na forma de trabalho, saldrio ou transferéncias pablicas para a
produgio na drea. Aqui a cultura oferece recursos de coesio social. Evidentemente,
esta modalidade também diz respeito a ideia de que a cultura tem usos econdmicos
e politicos, ¢é feita em nome da cidadania e da democracia cultural. Nao é necessdrio
nenhum conceito especifico de cultura.

Pode-se ver que, a partir da concepgao de capital cultural, prépria do
legitimismo, desdobra-se a ideia de que as institui¢oes funcionam de forma a
universalizar o acesso, formando publicos com as disposi¢coes adequadas para
fruir e exercitar a cultura. Evidentemente, aqui se presume a possibilidade de uma
pedagogia universalista e o reconhecimento de bens legitimos pelas instituigoes.
A aposta é que bastaria ofertar o bem cultural de legitimidade indiscutida que o
publico seria capaz de reconhecé-lo.

No pluralismo, as instituices devem levar em considera¢io a multiplicidade
de interesses dos individuos. Estas, em vez de ofertantes passivas, devem conhecer
seu publico e desenvolver estratégias adequadas para ofertar-lhe os bens simbdlicos.
Em vez de um Estado cultural passivo, no sentido de que reconhece o que ¢ legitimo
e tenta oferecer condicoes de acesso, nesse caso o Estado ¢é ativo, tentando elaborar
ofertas adequadas as ideologias méveis, aos interesses e desejos de sociabilidade
dos individuos.
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Mesmo considerando esses elementos relativamente contraditérios, podemos
fazer uma sintese:

* ¢ defensdvel, a partir do legitimismo, pensar politicas estruturais
(institucionalizadas) de formagdo de publicos, baseadas na ideia de
acesso universal. Nesse caso, ¢ necessdrio pensar redes de equipamentos
publicos, na forma de financiamento de equipamentos, processos de
fortalecimento institucional e concertacio interinstitucional, bem como
processos de profissionalizagio de quadros técnicos;

* a partir do pluralismo, é possivel pensar em dotar as instituigoes de
estratégias flexiveis de relacionamento com seus publicos especificos;
para isto, sio necessdrias estratégias de fortalecimento institucional,
de concertagio, formagao de agendas comuns entre instituigoes e,
especialmente, formagio de capacidade de entendimento dos publicos
especificos; e

» ¢ possivel traduzir a politica de incentivos a individuos, grupos, associagoes e
coletivos culturais dispersos em politicas publicas estruturadas de animagao
cultural, em que as ideias de circuitos culturais, redes, programagao
pactuada, ocupagio de espagos permitam coordenar as ofertas em espagos
institucionais isolados ou de ofertantes interdependentes.

Se for o caso de dizer que as institui¢bes pensam, é possivel lembrar que
elas podem aprender a pensar a partir da heterogeneidade dos publicos e da
heterogeneidade de estratégias para ajustamento de oferta de bens simbdlicos aos
desejos daqueles. Assim, a atuagao estratégica das instituigoes significa mapear,
conhecer, coordenar a¢oes com os publicos e fazer uso criativo do que é oferecido
pelos diferentes grupos sociais e artisticos.

3 POLITICA PUBLICA E TIPOS DE ESTADO CULTURAL

A cultura como politica setorial encontra na atuagdo positiva do sistema politico
(priorizagdo na agenda, recursos financeiros e producio normativa) a sinalizagao
de que ¢ parte socialmente reconhecida e legitimada no quadro das diferentes
politicas publicas.

Como conceito central que estrutura essa reflexao sobre politica cultural, a
concepgio de Estado cultural deve ser esclarecida. Ele possui trés formas: hd um
Estado cultural passivo, no sentido de que reconhece o que é legitimo e tenta
oferecer condigoes de acesso; um ativo, tentando elaborar ofertas adequadas as
ideologias méveis, aos interesses e desejos de sociabilidade dos individuos; e um
terceiro, em que a cultura é parte de estratégias de ampliacao de recursos sociais
globais, sem que se anteponha a parte de valores autonomizados. No quadro 2,
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relacionamos os tipos de Estado cultural com as ideias gerais que estruturam
politicas culturais e suas respectivas formas de agao.

QUADRO 2
Tipologias da acdo publica

Tipo de Estado cultural Ideia geral Formas de acdo

Infraestrutura cultural universalista focada na ideia de levar a cultura
Estado cultural passivo | Legitimismo legitima aos publicos; 0 acesso ao bem publico depende de politicas e
instituicoes ofertantes e, em geral, especializadas.

Instituicdes culturais focadas no publico e nos seus investimentos; o acesso
Estado cultural ativo Pluralismo depende de agenciamentos institucionais em relagao as possibilidades de
ajustamento entre oferta de bens simbdlicos e puablicos.

Estado pos-moderno Politizacdo do cotidiano | Politizacdo do cotidiano e ativismo cultural.

Elaboracdo do autor.

Nos primeiros dois tipos, o papel das agoes e instituicoes publicas especializadas
¢ central. Em casos em que os mercados e as associagoes civis proveem as sociedades
de bens culturais, o poder publico regula e normatiza as condicoes de realizagao das
atividades. No terceiro, a centralidade da a¢io cultural desloca-se para a sociedade,
que emerge como elemento central de um novo paradigma de politica, em que
a agao autdbnoma é dinamizadora de coletivos, circuitos e redes culturais, sem
pressupor uma legitimidade dominante.

Alguns atores afirmam que esse novo paradigma orienta um conjunto de agoes
e posi¢oes emancipadoras e potencialmente capazes de transformar o Estado; para
outros, esta é uma forma contemporanea da desresponsabilizagio do Estado, geradora
de conjuntos de agoes méveis, flexiveis, pontuais e ﬁ‘agmentadas € que, mesmo assim,
sdo reconhecidamente transformadoras da vida de individuos, grupos e coletivos.
Uma tltima posigao vé na participagio da sociedade e no reconhecimento piblico
uma terceira via — a agao é aquela possivel em determinado contexto de fragilidade
estatal e pode vir a fortalecer lagos sociais horizontais e mesmo o proprio ator Estado.

No Estado cultural passivo se pressupée a existéncia de padroes normativos
que definem o que seria legitimo. Ao Estado caberia entéo criar condigoes para que
todos tivessem acesso a cultura reconhecida, afinal, a qualidade e a estética desse bem
impdem-se & percepgio e ao “bom gosto”. As condigoes de acesso se relacionariam
com a estrutura dos capitais possuidos, entre eles, o cultural, mesmo sendo associado
a0 econdmico e as posigdes sociais e redes as quais os individuos se ligam.

No pluralismo, ao invés de um Estado cultural passivo, tem-se um ativo,
que elabora ofertas adequadas as ideologias mdveis, aos interesses e desejos de
sociabilidade dos individuos.

O Estado cultural pés-moderno exige outro tipo de politica. Refere-se a tudo
que pode ser realizado em nome do reconhecimento dos atores sociais como sujeitos
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de direito e cidadios. Nesta tiltima vertente, a cultura oferece recursos de coesao social,
sejam eles mais ligados ao mercado, ao Estado ou a sociedade civil. Evidentemente,
essa terceira modalidade, composta de posigoes contraditdrias entre si, se associa aos
possiveis usos econdmicos e politicos da cultura, em nome da inclusao social, do
reconhecimento de multiplas identidades e da democracia cultural. Aqui é possivel a
critica do legitimismo, da cultura voltada aos mercados e & homogeneizacio cultural.
Também ¢ possivel recusar a cultura burocrdtica e “bancdria” produzida pelas instituigoes,
em nome da cultura viva da sociedade civil e do povo. Talvez este seja o sentido mais
forte da ideia de recusa da questao do equipamento como parte das politicas culturais.

Nao tomemos as trés formas de Estado como polos semanticos absolutamente
opostos ou opgoes ideoldgicas excludentes em relagio aos sentidos a serem dados
aos equipamentos culturais. Por exemplo, é razodvel pensar que todos os municipios
devem ter uma biblioteca, pelo menos? Em termos tipicos, a resposta do Estado
passivo seria que sim. Sem reduzir a importincia da presenga dos equipamentos,
cabe perguntar se nio seria mais interessante, em muitos casos, a presenca de um
que estimulasse a leitura em composi¢io com outros tipos de atividade. Além disso,
garantir a presenga do equipamento nio é suficiente. E preciso assegurar recursos
(financeiros, humanos etc.) para seu funcionamento e conceber modelos de gestao.
Modelos de governanca de equipamentos culturais que envolvem a sociedade civil
tém se mostrado bastante promissores. O universalismo da presenca de equipamentos
multifuncionais, somado as caracteristicas do Estado cultural pds-moderno, seria
um exemplo de combinagio possivel entre as trés concepgoes, potente do ponto de
vista da politica cultural, isto ¢, universalismo, foco nos publicos e no ativismo da
sociedade. Os equipamentos seriam hibridos, referenciados em todo o territério,
seriam multiplos na capacidade de ofertar, ativos no relacionamento com os publicos
e interdependentes em relago as iniciativas da sociedade civil.

4 INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS: AS CINCO FORMAS DE
EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Como jd se viu, para o Estado cultural, as institui¢cdes se referem a maneiras coletivas
de pensar e agir, a modos de fazer, saber e até mesmo de viver, que se organizam
em paradigmas. Estes podem ser apreendidos nas normas morais e juridicas, mas
igualmente nos sistemas do pensamento, das artes, nos religiosos, no politico,
no econdmico, na culindria, nas festas, nas celebragoes, nas ceriménias civicas e
particulares, nos lazeres, na organizagao do tempo etc.

Os modos de pensar e agir sdo instituidos, estabelecidos; com as institui¢oes
nos relacionamos de maneira mais ou menos intensa, mais ou menos continua, de
forma mais ou menos engajada. Ou seja, a internalizagao de crengas, de valores e
da importancia de se ter acesso a certos bens e praticas guarda contetdos criativos,
formativos e reflexivos, que enriquecem as formas de vida e dependem de longos
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processos de socializa¢io ou relagio com as ofertas institucionais. Em contrapartida,
as institui¢des tém diferentes padroes de acdo e relacionamento com os coletivos
culturais, a depender dos dominios de praticas e formas sociais a eles relacionadas.

4.1 Instituicdes especializadas, espacos publicos abertos (a rua e a praca),

grupos, materiais e instrumentos tecnoldgicos e equipamentos domésticos
Os equipamentos culturais se referem tanto a edificagoes ligadas a determinadas préticas
(bibliotecas, pinacotecas, museus, galerias, cinematecas, videotecas, hemerotecas,
arquivos, auditérios, salas de espetdculos, teatros, salas de cinema, patrimonio
histéricos etc.)? quanto aos grupos abrigados nelas. Também se incluem nessa
designacao os instrumentos que tornam operacionais as agoes culturais (livros, pinturas,
molduras, filmes, cAmeras, refletores, projetores, tintas, pincéis etc.) (Coelho, 1999,
p- 165-166). Os espagos publicos abertos (pragas e parques) também podem funcionar
como equipamentos, assim como 0S NOVOS recursos tecnolégicos, pois neles se
desenvolvem atividades culturais ou, ainda, por meio deles sao consumidos bens
simbdlicos (televisao, rddio, computador, internet, celular etc.).

As instituicdes culturais especializadas tém uma tendéncia a orientar-se no sentido
de levar a cultura aqueles que dela, julga-se, mais precisam. A especializaio pressupoe
fortes justificativas a respeito da legitimidade da cultura objetivada ¢ em torno de como
e quais atividades as institui¢des devem organizar. Um rdpido exame daquelas listadas
anteriormente evidencia esta caracteristica monofuncional dessas instituigoes.

Os centros culturais podem ser mais ou menos relacionados com a cultura em
sentido legitimista. Em muitos casos, a sua atuagio implica reforo intencional de agoes
culturais locais, propondo que elas se relacionem de maneira criativa com respeito a cultura
legitima, a industria da drea e a outros modos dominantes de cultura, fortalecendo e
valorizando assim as diferentes modalidades, formas e interesses sociais alternativos em
relagio ao préprio fazer cultural, sem deixar, entdo, de propor a¢oes de transformagio e
enriquecimento das culturas locais. Assim, as atividades dos centros sao transformadoras
ao mobilizar processos de aprendizado e pedagogias racionais.

O centro cultural como parte de politicas publicas pode ser relacionado ao papel
ou 2 fungio mais geral de oferta de condigoes de produgio, acesso e difusio de bens
culturais, sem restri¢oes a formas mais ou menos legitimas de arte e cultura. Pode,
inclusive, ser multiespecializado, isto é, dispor de recursos para diversas préticas e para o
acesso a diferentes equipamentos de produgao na 4rea. Bibliotecas, pinacotecas, museus

3. Reservaremos aos centros culturais um sentido que sera explicitado adiante, mesmo sabendo que se referem a
instituicbes que, embora diversas, tém sentidos historicos especificos.

4. As instituicoes especializadas tém se reorientado para serem lugares de criatividade, reflexao, informacao e formacao.
As bibliotecas, cinematecas, museus etc. se aproximaram da ideia de que podem e devem funcionar de maneira mais
proxima possivel dos seus publicos e com pedagogias especificas, que ndo apenas levem ao atendimento dos desejos
e interesses do publico, mas que o formem de maneira ativa e relativamente propositiva.
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etc. poderiam funcionar como centros culturais. Galerias, teatros, videotecas, arquivos etc.
podem ser partes mais ou menos interdependentes daqueles ou de complexos culturais.

Retenhamos alguns elementos da fungdo dos centros culturais: sdo equipamentos
pluriculturais e multifuncionais, que permitem o acesso a uma pedagogia pluralista,
isto é, ao exercicio de modos de arte e sociabilidade comunitdrias. Podem ou nio
ter acervo e se relacionar com todas as modalidades de produgio simbdlica (leitura,
artes vivas, audiovisual, memdria social etc.), portanto, com todas as formas das
atividades de arte e cultura.

Sao lugares de criagao, informagao, reflexdo e debate. Ali se podem acessar
livros, msicas, instrumentos de produgio e criaco. Assim, o mais importante de
tudo é que s3o espagos onde sao desenvolvidas estratégias de formacao de publicos
em dire¢des que dependerdo nio apenas do que se considera legitimo, mas também
das dinamicas, das ideologias e dos interesses do préprio publico. De instituigoes
passivas e monolegitimistas, passa-se ao ativismo e pluralismo.

QUADRO 3
Tipologias de Estado cultural

Relacdo com as

N . Formas institucionais
acdes culturais

Tipo de Estado cultural Relacdo com o territdrio

Instituicdes publicas especializadas
para a producdo e distribuicao

Estado cultural passivo

InstituicGes universalistas
especializadas.

Instituicbes com atuacao
abrangente, com adscri¢ao
de populagGes.

de bens culturais publicos e de
forte legitimidade.

Instituicdes publicas, mercados e
regulacdo publica para as midias
e comunicagdes.

Estado cultural ativo

InstituicGes universalistas
ajustadas as necessidades
dos diferentes publicos e

situacdes culturais.

Hierarquizacdo de
estratégias, diferentes
formas de uso e articulacdo
entre instituicdes e oferta
flexivel de servicos e

bens simbolicos.

Misto de agbes universalistas
e focalizadas.

Instituicdes multifuncionais.

Instituicbes com atuagdo estratégica em
funcdo do reconhecimento de multiplas

legitimidades e da pluralidade de
interesses dos publicos.

Estado cultural
pos-moderno

InstituicGes locais,
autonomas, flexiveis,
moveis e fragiimente
articuladas com
instituicoes universalistas.

Cartografias locais
e subjetivas.

Associativismo cultural.

Elaboracdo do autor.

5. Coelho (1999) distingue espaco cultural, centro cultural e casas de cultura. Os espacos culturais seriam mantidos pela
iniciativa privada. J& o centro cultural, pelos poderes publicos, em geral uma instituicdo de porte maior, com acervos e
equipamentos permanentes, “voltada para um conjunto de atividades que se desenvolvem sincronicamente e oferecem
alternativas variadas para seus frequentadores, de modo perene e organizado” (Coelho, 1999, p. 168). As casas de
cultura podem ser consideradas centros de pequeno porte, localizadas nas periferias, com poucos equipamentos e acervo
reduzido, voltadas para atividades formativas e reflexivas e ligadas as ac6es culturais locais. Ligam-se as fun¢ées de
convivéncia sociocultural e producdo cultural comunitaria (Coelho, 1999, p. 168).
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4.2 As estratégias de concertacdo no uso de recursos institucionais na

cultura: sinergias e potencialidades

Nesta subsecio, fazemos uma sintese das possibilidades de planificagao, concertagio

e uso de instrumentos de atuagdo conjunta entre poder publico e sociedade civil.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A primeira forma pode ser chamada de estratégia de ocupacio. Trata-se
de uma espécie de contrato de concessdo de espagos, por meio do qual
estes s3o cedidos para que os grupos desenvolvam projetos que atendam a
critérios (quantidade e tipo de espetdculos, datas, periodos de ocupagio)
fixados na parceria.

A segunda forma ¢ a estratégia de criagao, na qual o poder publico
estimula grupos para a valorizagao e o reconhecimento na perspectiva de
exceléncia técnica, originalidade de apresentacio, adequagio as exigéncias
e aos valores do campo cultural. Fazem parte desse tipo de estratégia os
estimulos as obras literdrias, 85 composicoes, aS exposicoes de artes visuais,
aos trabalhos académicos, aos eventos da arte popular etc.

Outro tipo de estratégia é conhecido como formagio de circuitos. Ocorre
quando as agdes nio se esgotam nos incentivos a produgdes, sendo
necessirio que os grupos oferecam contraprestagdes, como apresentagio
gratuita ao publico, intercAmbio inter-regional de projetos, realizagao de
trajeto de apresentagio, entre outras. Em geral, é nesse tipo de estratégia
que podemos ver a politica cultural baseada em ldgica de circuito.

A estratégia de formacio tem por objetivo a realizago de eventos, pesquisas
e iniciativas que visem & formagao do artista, de agentes culturais e
publicos. Em geral, trata-se de projetos que pretendem realizar semindrios,
oficinas, mostras, cursos que se direcionem ao préprio campo cultural.

A estratégia das redes é a forma de estimular as trocas simbdlicas e o intercimbio
entre agentes culturais, tendo evidentemente contetidos de formagio.

A estratégia de circulagio visa @ comunicagio entre obras, eventos e
pessoas e publicos, mas sem a ideia de incentivos especificos a produgio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O funcionamento efetivo da cultura se d4 no territério, nos diversos contextos locais
em que se desenvolvem as agoes concretas de politica e se situam os equipamentos,
as instituigoes etc. Central no debate que propomos, os equipamentos culturais
tornam possivel e podem dinamizar a criagio de circuitos e o acesso a praticas
culturais, e oferecem ocasiao para as sociabilidades, sejam relacionadas a cultura
culta ou aos mais simples momentos de encontro.
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As institui¢oes culturais podem atuar de forma a maximizar os efeitos
simbélicos da producio e dos servicos culturais oferecidos, mas, igualmente,
podem atuar no sentido de uso racional dos recursos escassos. Mais do que projetar
culturalmente a cidade, com a presenca de equipamentos-padrao, é necessdrio
definir um conjunto de principios e objetivos, prioridades e critérios de atuacio.

As virias instituigoes culturais especializadas tém potencialidades de
funcionamento como esfera ptblica contemporinea, caracteristica a qual estamos
ligando o centro cultural. As politicas publicas culturais brasileiras tém um baixo
nivel de institucionalizagao. Os equipamentos, em grande parte dos municipios
brasileiros, sio inexistentes e, quando estdo presentes, funcionam ao modo da
precariedade dos recursos materiais e da gestdo. Evidentemente, estes argumentos
nio sio fortes para afirmar a desnecessidade de instituicoes ligadas ao “livro e

N

. » <« 7 - A . . . 7 . »
leitura”, 4 “memdria” e A “criatividade artistica”.

Entretanto, é possivel afirmar a necessidade de existéncia de espagos
de atividades capazes de oferecer servicos de forma sistemdtica e coerente.
E interessante constatar a presenca de grupos de cultura popular, musica (canto
coral e religioso, bandas e orquestras, por exemplo), teatro, artesanato, danga,
teatro de mamulengos, entre tantos outros, por todo o territério nacional.
As politicas culturais envolvem planificacio, concertagio e interdependéncias
entre poder publico e sociedade civil, tanto quanto envolvem a avaliacao de
atividades e de resultados.

Dessa maneira, é necessrio avaliar o que ¢é relevante em cada localidade
em termos das carateristicas e necessidades locais e 0 que é necessdrio em termos
universais. A principio, seria possivel indicar que todos os municipios deveriam
ter pelo menos uma biblioteca (o letramento por meio da leitura de livros é um
valor caro e central), institui¢des de meméria (algo préximo a museus sociais, que
s40 espagos de lembranca e esquecimento dos processos sociais e culturais locais) e
centro cultural (como j4 vimos, em diferentes modalidades, mas com a caracteristica
de serem espagos publicos culturalmente plurais e de funcionalidade multipla).

No entanto, nio ¢ suficiente a existéncia de instituigoes especializadas: elas
devem fazer sentido para a populagio e ter relagoes com as necessidades da sociedade
civil e dos grupos. Também hd uma légica de mercado e outra de atuagio do poder
publico que devem ser consideradas. Dirfamos que ¢é necessdria uma diversificacio
da oferta e uma atitude mais ativa do Estado e da sociedade civil em relagio as
institui¢des culturais. A animacao cultural poderia ser realizada sistematicamente
por centros culturais, museus e bibliotecas, mas, para tal, seriam necessdrias
estruturas institucionais, formacio dos profissionais e gestores, bem como a adogao
de estruturas adequadas. Na presenca de recursos de gestdo, pode-se fazer com que
as institui¢des atuem de forma sinérgica.
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Para fazer uma sintese, uma primeira possibilidade é pensar na funcio
ativa, culturalmente plural e maltipla dos centros culturais como eixo. Depois, é
possivel imaginar que os equipamentos locais sejam capazes de atuar na forma de
animacio cultural, ou seja, instituigoes tradicionais como as bibliotecas poderiam
atuar de maneira criativa nas suas relacdes com as sociedades locais. Por tltimo,
as instituigdes culturais de meméria deveriam ter papel fundamental no
reconhecimento, registro e difusio da meméria viva dos grupos e das sociedades
locais. Para finalizar, é premente lembrar que qualquer linha estratégica de
atuacio dessas institui¢oes pressupoe que a cultura ocupe um lugar menos
secunddrio no caso das politicas publicas.
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APENDICE

METODOLOGIA

Fabio Schiavinatto'

1 INTRODUCAO

Os dados que possibilitaram a elabora¢io deste livro advieram de uma pesquisa

primdria realizada pelo Ipea no 4mbito do projeto denominado Sistema de
Indicadores de Percep¢ao Social (SIPS).

O SIPS foi pensado em 2010 como uma iniciativa inovadora para o Ipea,
que consistiu no planejamento e na execu¢io de pesquisas primdrias pelo préprio
instituto com o objetivo de constituir bases de dados e, consequentemente, estudos
sobre politicas ptblicas implementadas pelo governo federal.

Tradicionalmente, o Ipea sempre utilizou como insumo principal para
o desenvolvimento dos seus estudos dados produzidos por outros érgaos
governamentais e até mesmo por corporagoes privadas. A ideia do SIPS era gerar
informagoes em uma dimensio diferente e de forma complementar, dando énfase a
aferi¢ao da efetividade destas politicas ou programas sociais a partir do conhecimento
da percepgao da populacio, direta ou indiretamente impactada.

O foco do projeto —a avaliagao da efetividade das iniciativas governamentais
na drea social a partir da subjetividade da percepgao das pessoas — se somaria a
objetividade dos dados ja conhecidos e disponibilizados em bases constituidas por
registros administrativos e nas séries histéricas construidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O SIPS, ao longo do tempo, realizou trés edi¢oes — 2010, 2011 e 2012-2013.
Nelas pesquisou-se um amplo leque de temas (alguns, inclusive, em mais de uma
edi¢io), que totalizaram trinta ondas de coleta e andlises, as quais abarcaram as dreas de
cultura (2010 e 2012), defesa nacional (2011), democracia, valores e estrutura social
(2011), educagio (2010 e 2011), igualdade de género (2010 ¢ 2012), habitacao (2012),
imigracdo (2012), inclusdo financeira (2010 e 2013), justiga (2010), mobilidade
urbana (2010 ¢ 2012), pobreza (2011), qualidade de vida (2012), satde (2010),
seguranca publica (2010 e 2011), trabalho e renda (2010 ¢ 2011) e vitimizagio (2012).

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Assessoria de Planejamento e Articulacdo Institucional de Projetos e Pesquisa
(Aspla) do Ipea. £-mail: <fabio.schiavinatto@ipea.gov.br>.
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O estudo especifico apresentado neste livro teve sua fase de coleta de dados
compreendida entre o periodo de 1°a 31 de outubro de 2013, totalizando 3.810
domicilios espalhados pelas cinco Grandes Regides do pais, conforme as defini¢coes
metodolébgicas e o desenho amostral detalhados neste apéndice.

A consulta seguiu rigorosamente os padroes adotados pelo SIPS, ou seja, ela mantém
sua caracteristica de quantitativa do tipo survey, aplicada presencialmente em domicilios
de todas as Unidades da Federagio (UFs). No tocante a sua execugio, a pesquisa elegeu
a forma de coleta eletronica, com a utilizacao de personal digital assistants (assistentes
pessoais digitais — PDAs), os tablets e smartphones, com o intuito de garantir a integridade
dos dados por meio da eliminagio de etapas de manuseamento desses dados por pessoas.

Ainda para preservar a integridade das informagées, o Ipea determinou ao
prestador do servigo de coleta de dados que os formuldrios fossem transmitidos
individual e instantaneamente ao servidor de arquivos instalado na sede da empresa
e retransmitidos em tempo real para o servidor do instituto, inclusive com a captura
da localizagao espacial (georreferenciamento de latitude e longitude).

Além da questao da integridade, essa solu¢ao propiciou mais agilidade e
seguranca a andlise dos resultados, que pode ser feita preliminarmente a qualquer
tempo da execu¢do e imediatamente apds a sua conclusio.

O Ipea também exigiu do prestador o fornecimento de um sistema eletrénico que
permitisse 0 acompanhamento em tempo real da evolugio da execugio do trabalho
de campo. Esta medida assegurou ao instituto plenas condigoes de monitoramento
e fiscalizagao da pesquisa, o que possibilitou a verificagiao das coordenadas
georreferenciadas dos domicilios sorteados para as entrevistas — com erro maximo de
50 m — e a edi¢do dos questiondrios respondidos para a verificagio de autenticidade.

Essas inovagoes, além de protegerem a integridade dos dados e aperfeigoarem o
seu tratamento e transmissao, também trouxeram mais racionalidade e consequente
redugio dos custos de fiscalizagio, gragas a eliminagio da necessidade de mobilizagio
de pessoal para campo, a fim de realizar as exigidas comprovagoes de autenticidade
das entrevistas.

2 DEFINICAO, REPRESENTATIVIDADE, MARGEM DE ERRO E NIVEL DE
CONFIANCA DA AMOSTRA

A técnica amostral utilizada é conhecida como amostragem probabilistica. A amostra
definida pelo Ipea teve representatividade estatistica para o Brasil e para as Grandes
Regides, com uma margem de erro de 5% e um nivel de confianga de 95%.

Os formuldrios foram compostos por treze questoes de identificagao
socioecondmica e demogréfica dos entrevistados e por 27 elaboradas especificamente
sobre o tema da cultura em seus diversos aspectos.
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As entrevistas foram presenciais e realizadas nos domicilios das familias,
estando habilitado a respondé-las qualquer membro da familia com idade igual
ou superior a 18 anos e residente permanente do domicilio.

O tamanho da amostra, também definido pelo Ipea, foi de 3.810 entrevistas,
distribuidas proporcionalmente pelas Grandes Regiées, segundo a populagao
brasileira apurada pelo Censo Demogrdfico 2010 do IBGE. Ainda consideraram-se
a proporcionalidade populacional das UFs e o porte dos municipios, classificados
de acordo com o quadro A.1.

QUADRO A.1
Classificacdo por tamanho de municipio
Grande Médio Pequeno
Tamanho da populagdo Acima de 100 mil Entre 20 mil e 100 mil Abaixo de 20 mil

Elaboracdo do autor.

A defini¢ao da amostra foi estabelecida pelos passos descritos a seguir.

1) Incluiram-se todas as capitais e alguns dos principais municipios
autorrepresentativos, denominados municipios-polo e indicados pelo Ipea.

2) O sorteio dos demais municipios ocorreu de maneira a compor os totais
de municipios definidos para cada Grande Regido, observando-se critérios
de tamanho.

3) A escolha destes municipios teve como regra estarem a um raio de 120 km
de distancia, em linha reta, dos municipios-polo, assegurado que:

a) em cada Grande Regido, a distribui¢ao do nimero de pessoas por
UF do respectivo tema na amostra fosse proporcional & do nimero
total de pessoas por UF no mesmo tema; e

b) dentro de cada UF, a distribuigao do nimero de pessoas por
municipio do respectivo tema na amostra fosse proporcional a do
nimero total de pessoas por municipio no mesmo tema.

4) A amostra dos domicilios foi representativa do total de pessoas, do
Brasil e das Grandes Regides, de acordo com os estratos de importante
variabilidade dentro do respectivo tema.

Foram conceituados como municipios-polo aqueles que possufam a época
aeroportos atendidos por linhas regulares de voos comerciais, identificados pelo
Ipea. A aplicagao deste conceito visou & melhoria da relagio custo-beneficio na
etapa de execucio dos trabalhos de campo. Segundo os célculos, este desenho
compreendia 84% do universo da populagio brasileira.
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Os municipios-polo que integraram a amostra, além das capitais das

UFs, foram:

na regido Norte: Marabd (Pard), Cruzeiro do Sul (Acre) e Coari (Amazonas);

na regido Nordeste: Ilhéus (Bahia), Barreiras (Bahia), Vitéria da
Conquista (Bahia), Caruaru (Pernambuco), Petrolina (Pernambuco),
Campina Grande (Paraiba), Mossor6 (Rio Grande do Norte), Juazeiro
do Norte (Ceard) e Imperatriz (Maranhio);

na regiao Centro-Oeste: Rio Verde (Goids) e Corumba (Mato Grosso);

na regiao Sudeste: Macaé (Rio de Janeiro), Campos dos Goytacazes (Rio
de Janeiro), Governador Valadares (Minas Gerais), Montes Claros (Minas
Gerais), Juiz de Fora (Minas Gerais), Uberlindia (Minas Gerais), Sao José
dos Campos (Sao Paulo), Guarulhos (Sao Paulo), Ribeirdo Preto (Sao
Paulo), Campinas (Sao Paulo), Sao José do Rio Preto (Sao Paulo), Bauru
(S4o Paulo), Presidente Prudente (Sao Paulo) e Marilia (Sao Paulo); e

na regido Sul: Cascavel (Parand), Foz do Iguagu (Parand), Londrina
(Parand), Criciima (Santa Catarina), Joinville (Santa Catarina), Chapecé
(Santa Catarina), Caxias do Sul (Santa Catarina), Pelotas (Santa Catarina),
Passo Fundo (Santa Catarina), Santa Maria (Santa Catarina), Santo
Angclo (Santa Catarina) e Uruguaiana (Santa Catarina).

A tabela A.1 mostra a distribui¢do dos municipios pelas cinco Grandes
Regies do pais, por tamanho.

TABELA A1

Distribuicdo dos municipios por Grandes Regidoes e tamanho
Regido/municipio Porte grande Porte médio Porte pequeno Total
Norte 8 7 4 19
Nordeste 18 27 17 62
Centro-Oeste 6 5 4 15
Sudeste 44 23 14 81
Sul 15 " 9 35
Total 91 73 48 212

Elaboragdo do autor.

O mapa A.1 ilustra a distribuicio espacial dos municipios-polo integrantes

da amostra, conforme as defini¢ées do Ipea.
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MAPA A1

Distribuicao das cidades brasileiras com voos regulares diarios (2010)

M Cidades com voos
regulares diarios

Elaboracdo do autor.

3 DESENHO AMOSTRAL

TABELAA.2
Desenho amostral da regido Norte

295

Regi&o Norte — municipio de pequeno porte

UF Municipio Populagio dNl]mero NUmerlo de Numeroldgl
e pontos entrevistas setor censitrio

Amazonas  Manaquiri 19.164 1 15 1

Ronddnia Colorado do Oeste 17.644 1 15 1

Para Sao Caetano de Odivelas 16.179 1 15 1

Roraima Canta 11.119 1 15 1

Total - 4 60 4

(Continua)
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(Continuacao)
Regido Norte — municipio de médio porte
UF Municipio Populagao Nimero NUmer.o de NUmero_dp_
de pontos entrevistas setor censitario

Para Paragominas 90.819 1 15 1

Para Barcarena 84.560 1 15 1
Tocantins Porto Nacional 45.289 1 15 1
Tocantins Paraiso do Tocantins 40.290 1 15 1

Acre Sena Madureira 40.000 1 15 1
Amazonas  Presidente Figueiredo 24.360 1 15 1
Amazonas  Careiro da Varzea 23.023 1 15 1

Total - 7 105 7

Regido Norte — municipio de grande porte
UF Municipio Populagio Ntmero de N(Jmerlo de NL’Jmeroldp_
pontos entrevistas setor censitario

Amazonas Manaus 1.646.602 2 30 2

Para Belém 1.408.847 1 15 1
Rondénia Porto Velho 369.345 1 15 1
Amapa Macapd 344.153 1 15 1

Acre Rio Branco 290.639 1 15 1
Roraima Boa Vista 249.853 1 15 1

Para Maraba' 224.014 1 15 1
Tocantins Palmas 178.386 1 15 1
Total - 9 135 9

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Municipio representante das condicdes econdmico-sociais da regiao.

TABELAA3
Desenho amostral da regido Nordeste

Regido Nordeste — municipio de pequeno porte

UF Municipio Populagio Numero de Numer_o de NL’Jmero_dp_
pontos entrevistas setor censitario

Sergipe Carira 18.965 1 15 1
Sergipe Campo do Brito 16.122 1 15 1
Cearad Acarape 14.658 1 15 1
Pernambuco  Lagoa do Carro 14.380 1 15 1
Bahia Itaeté 14.154 1 15 1
Alagoas Passo de Camaragibe 13.826 1 15 1
Maranh&o Mirinzal 13.786 1 15 1
Bahia Baiandpolis 13.437 1 15 1
Bahia Candiba 12.352 1 15 1

Rio Grande do. b, Branco 12.288 1 15 1
Norte
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(Continuacao)
Regido Nordeste — municipio de pequeno porte
U Municipio Populagio Ntmero de Nl]merlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario
Ceard Mulungu 10.975 1 15 1
Paraiba Sao Mamede 10.300 1 15 1
Pernambuco  Cedro 10.240 1 15 1
Alagoas Jacuipe 10.200 1 15 1
Paraiba Santa Inés 10.100 1 15 1
Maranhdo  Benedito Leite 10.000 1 15 1
Piaui Santa Cruz do Piauf 9.980 1 15 1
Total - 17 255 17
Regido Nordeste — municipio de médio porte
UF Municipio Populagio Ntmero de NUmerlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario
Pernambuco  Abreu e Lima 92.217 1 15 1
Maranhdo Barra do Corda 78.718 1 15 1
,F\{‘i(())rtGerande do Sao Gongalo do Amarante 77.363 1 15 1
Ceard Cratels 72.386 1 15 1
Alagoas Palmeira dos Indios 70.151 1 15 1
Ceard Ico 63.262 1 15 1
Bahia Brumado 62.381 1 15 1
Bahia Ipira 60.043 1 15 1
Pernambuco  Escada 59.850 1 15 1
Alagoas S&o Miguel dos Campos 51.473 1 15 1
Pernambuco  Barreiros 41.748 1 15 1
Bahia Remanso 38.004 1 15 1
Ceara Amontada 37.513 1 15 1
Sergipe Simao Dias 37.145 1 15 1
Piaui José de Freitas 35.164 1 15 1
Maranh&o Parnarama 34.912 1 15 1
Maranhao Cururupu 34.018 1 15 1
Piauf Miguel Alves 32.178 1 15 1
Paraiba Monteiro 29.980 1 15 1
Paraiba S&o Bento 29.196 1 15 1
Bahia Carinhanha 28.879 1 15 1
Sergipe Capela 27.913 1 15 1
Bahia Iguaf 27.849 1 15 1
Pernambuco  Ibimirim 27.261 1 15 1
Alagoas Pao de Aclcar 23.855 1 15 1
Eigrga”de 9 Goianinha 20.347 1 15 1
Total - 26 390 26
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(Continuacdo)
Regido Nordeste — municipio de grande porte
UF Municipio Populagio Numero de NUmerlo de Numeroldf)l
pontos entrevistas setor censitario

Bahia Salvador 2.892.625 4 60 4
Ceard Fortaleza 2.431.415 4 60

Pernambuco  Recife 1.533.580 2 30 2
Maranhao Sao Luis 957.515 2 30 2
Alagoas Maceid 896.965 1 15 1
Piauf Teresina 779.939 2 30 2
Ei;ga”de 9 paa 774.230 1 15 1
Paraiba Jodo Pessoa 674.762 1 15 1
Pernambuco  Jaboatdo dos Guararapes 665.387 1 15 1
Sergipe Aracaju 520.303 1 15 1
Pernambuco  Campina Grande' 371.060 1 15 1
Pernambuco  Petrolina’ 293.962 1 15 1
Ceard Caruaru 289.086 1 15 1
Ceard Juazeiro do Norte' 249.939 1 15 1
Ceard Maracanau 197.301 1 15 1
Cearad Sobral 176.895 1 15 1
Sf,&rftzde Parnamirim 172751 1 15 1
Bahia Lauro de Freitas 144.492 1 15 1
Maranhao Codd 110.574 1 15 1
Total - 28 420 28

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Municipios representantes das condi¢des econdmico-sociais da regido.

TABELAA.4
Desenho amostral da regido Sudeste

Regido Sudeste — municipio de pequeno porte

U Municipio Populago Ntmero de NUmerlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario
Rio de Janeiro  Cantagalo 19.799 1 15 1
Minas Gerais  Rio Pomba 16.709 1 15 1
Sao Paulo Castilho 15.410 1 15 1
Minas Gerais  Itati de Minas 14.551 1 15 1
Espirito Santo  Santa Leopoldina 12.349 1 15 1
Rio de Janeiro  Quatis 12.031 1 15 1
Minas Gerais  Lagoa Dourada 11.792 1 15 1
Minas Gerais ~ Chiador 11.580 1 15 1
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(Continuacdo)
Regido Sudeste — municipio de pequeno porte
U Municipio Populacio Numero de Numer_o de NL’Jmero_d’o_
pontos entrevistas setor censitario
Espirito Santo  Iconha 11.496 1 15 1
Rio de Janeiro  Areal 11.009 1 15 1
Minas Gerals 2rgem Grande do Rio 10.900 1 15 1
Pardo
Minas Gerais  Lagoa Grande 10.000 1 15 1
Sao Paulo Sarutaia 9.700 1 15 1
Total - 13 195 13
Regi&o Sudeste — municipio de médio porte
U Municipio Populagio Ntmero de NUmerlo de Ntmero .d(,).
pontos entrevistas setor censitario
Espirito Santo ~ Sao Mateus 96.390 1 15 1
Minas Gerais  ltuiutaba 92.727 1 15 1
Minas Gerais  Patrocinio 81.589 1 15 1
Séo Paulo Cacapava 80.458 1 15 1
Rio de Janeiro  Rio das Ostras 74.750 1 15 1
Minas Gerais  Cataguases 67.384 1 15 1
Rio de Janeiro ~ Saquarema 62.174 1 15 1
Sao Paulo Andradina 54.753 1 15 1
Sao Paulo Batatais 53.525 1 15 1
Rio de Janeiro  Cachoeiras de Macacu 53.037 1 15 1
Minas Gerais  Itabirito 41.522 1 15 1
S&o Paulo Pederneiras 40.270 1 15 1
Espirito Santo  Barra de Sao Francisco 39.627 1 15 1
Rio de Janeiro  Paraiba do Sul 39.257 1 15 1
Séo Paulo Bertioga 39.091 1 15 1
Minas Gerais ~ Salinas 37.370 1 15 1
Minas Gerais  Igarapé 31.135 1 15 1
Sao Paulo Américo Brasiliense 31.005 1 15 1
Sao Paulo Osvaldo Cruz 30.150 1 15 1
Rio de Janeiro  Mangaratiba 29.253 1 15 1
Minas Gerais  Buritizeiro 26.133 1 15 1
Minas Gerais  Inhapim 24.289 1 15 1
Total - 22 330 22
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(Continuacdo)

Patrimonios de Praticas na Cultura Brasileira

Regido Sudeste — municipio de grande porte

U Municipio Populacio Nimero de Numer_o de NL’Jmero_d'o_
pontos entrevistas setor censitario
Sao Paulo Séo Paulo 10.886.518 15 225 15
Rio de Janeiro  Rio de Janeiro 6.093.472 9 135 9
Minas Gerais ~ Belo Horizonte 2.412.937 3 45 3
Sé&o Paulo Campinas' 1.039.297 2 30 2
Rio de Janeiro  Duque de Caxias 842.686 1 15 1
Séo Paulo Séo Bernardo do Campo 781.390 1 15 1
S&o Paulo Osasco 701.012 1 15 1
Sao Paulo Santo André 667.891 1 15 1
Minas Gerais ~ Contagem 608.650 1 15 1
Sé&o Paulo Sé&o José dos Campos’ 594.948 1 15 1
Sao Paulo Sorocaba 559.157 1 15 1
Séo Paulo Ribeirdo Preto’ 547.417 1 15 1
Minas Gerais  Juiz de Fora' 513.348 1 15 1
Rio de Janeiro  Niterdi 474.002 2 30 2
Rio de Janeiro  S&o Jodo de Meriti 464.282 1 15 1
Rio de Janeiro  Campos dos Goytacazes' 463.731 1 15 1
S&o Paulo Santos 418.288 1 15 1
Sao Paulo Sao José do Rio Preto’ 408.253 1 15 1
Espirito Santo  Vila Velha 398.068 1 15 1
S&o Paulo Diadema 386.779 1 15 1
Espirito Santo ~ Serra 385.370 1 15 1
Séo Paulo Piracicaba 358.108 1 15 1
Espirito Santo  Vitoria 314.042 1 15 1
Sao Paulo Suzano 268.777 1 15 1
Séo Paulo Taubaté 265.514 1 15 1
Minas Gerais ~ Governador Valadares' 263.289 1 15 1
Rio de Janeiro  Volta Redonda 255.653 1 15 1
Minas Gerais  Ipatinga 238.397 1 15 1
Minas Gerais ~ Sete Lagoas 217.506 1 15 1
Sao Paulo Marflia’ 216.746 1 15 1
Minas Gerais  Divindpolis 209.921 1 15 1
Séo Paulo Araraquara 195.815 2 30 2
Rio de Janeiro  Mesquita 182.495 1 15 1
Rio de Janeiro  Nova Friburgo 177.376 1 15 1
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(Continuacdo)
Regido Sudeste — municipio de grande porte
U Municipio Populacio Nimero de Numer_o de NL’Jmero_d'o_
pontos entrevistas setor censitario

Sao Paulo Cotia 172.823 1 15 1
Rio de Janeiro  Cabo Frio 162.229 1 15 1
Minas Gerais  Ibirité 148.535 1 15 1
Sao Paulo Francisco Morato 146.634 1 15 1
Minas Gerais  Patos de Minas 133.054 1 15 1
Minas Gerais  Tedfilo Otoni 126.895 1 15 1
Espirito Santo  Linhares 124.564 1 15 1
Minas Gerais ~ Sabara 120.770 1 15 1
Espirito Santo ~ Colatina 106.637 1 15 1
Sao Paulo Salto 102.405 1 15 1
Sao Paulo Tatuf 101.838 1 15 1
Total - 72 1.080 72

Elaboracdo do autor.

Nota: ' Municipios representantes das condi¢des econdmico-sociais da regido.

TABELAA.5

Desenho amostral da regido Sul

Regido Sul — municipio de pequeno porte
UF Municipio Populagio NUmero de NL’Jmer_o de NUmeroldlol
pontos entrevistas setor censitario
Rio Grande do Sul  S&o Francisco de Assis 19.523 1 15 1
Rio Grande do Sul Ibirub4 18.690 1 15 1
Parana Ampére 17.067 1 15 1
Santa Catarina Correia Pinto 14.838 1 15 1
Santa Catarina Cocal do Sul 14.563 1 15 1
Parana Engenheiro Beltrdo 13.867 1 15 1
Parand Moreira Sales 12.926 1 15 1
Rio Grande do Sul Feliz 11.679 1 15 1
Rio Grande do Sul Fontoura Xavier 11.074 1 15 1
Total - 9 135 9
Regido Sul — municipio de médio porte
U Municipio Populagio NUmero de Nl]merlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario

Parana Arapongas 96.669 1 15 1
Santa Catarina Balnedrio Camboriti 94.344 1 15 1
Parana Cambé 92.888 1 15 1
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(Continuacdo)

Regido Sul — municipio de médio porte

UF Municipio Populagio NUmero de NL’Jmer_o de NL’Jmero_dg_
pontos entrevistas setor censitario
Parana Campo Mourao 82.530 1 15 1
Rio Grande do Sul  Campo Bom 56.595 1 15 1
Santa Catarina Canoinhas 52.677 1 15 1
Rio Grande do Sul Capdo da Canoa 37.405 1 15 1
Santa Catarina Fraiburgo 34.889 1 15 1
Rio Grande do Sul Charqueadas 33.705 1 15 1
Rio Grande do Sul Cacapava do Sul 32,574 1 15 1
Parana Marialva 30.017 1 15 1
Total - 1 165 1

Regido Sul — municipio de grande porte

UF Municipio Populagio NUmero de NUmerlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario
Parana Curitiba 1.797.408 2 30 2
Rio Grande do Sul Porto Alegre 1.420.667 2 30 2
Santa Catarina Joinville! 509.293 1 15 1
Parana Londrina’ 493.358 1 15 1
Rio Grande do Sul Caxias do Sul' 427.664 1 15 1
Santa Catarina Floriandpolis 396.723 1 15 1
Rio Grande do Sul Pelotas’ 321.818 1 15 1
Santa Catarina Blumenau 292.972 1 15 1
Parand Cascavel' 283.193 1 15 1
Rio Grande do Sul Gravatai 261.150 1 15 1
Parana Foz do Iguacu’ 250.918 1 15 1
Rio Grande do Sul S3o Leopoldo 207.721 1 15 1
Santa Catarina Sao José 196.887 1 15 1
Santa Catarina Criciima’ 191.473 1 15 1
Santa Catarina Lages 161.583 1 15 1
Total - 17 255 17

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Municipios representantes das condicGes econdmico-sociais da regiao.



Metodologia 303
TABELAA.6
Desenho amostral da regido Centro-Oeste
Regido Centro-Oeste — municipio de pequeno porte

U Municiplo Populagio Ntmero de NUmerlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario

Goids Bom Jesus de Goids 19.574 1 15 1

Mato Grosso do Sul  Ribas do Rio Pardo 19.159 1 15 1

Mato Grosso Carlinda 12.108 1 15 1

Goids Cacu 10.892 1 15 1

Total - 4 60 4

Regido Centro-Oeste — municipio de médio porte

UF Municipio Populagio Numero de NL’Jmer‘o de NL’Jmerold'o‘
pontos entrevistas setor censitario

Mato Grosso Caceres 84.175 1 15 1

Goias Caldas Novas 62.204 1 15 1

Goias Cidade Ocidental 48.589 1 15 1

Goias Itaberai 34.853 1 15 1

Goias Minacu 31.041 1 15 1

Total - 5 75 5

Regido Centro-Oeste — municipio de grande porte

U Municipio Populagio Ntmero de NUmerlo de NUmeroldpl
pontos entrevistas setor censitario

Distrito Federal Distrito Federal 2.455.903 4 60 2

Goias Goiania 1.244.645 2 30 1

Mato Grosso do Sul - Campo Grande 724.524 1 15 1

Mato Grosso Cuiaba 526.830 1 15 1

Goias Luziénia 196.046 1 15 1

Mato Grosso Sinop! 113.099 1 15 1

Total - 10 150 7

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Municipio representante das condicdes econdmico-sociais da regio.
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