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A criacdo e emancipacdo de municipios — limitados pela
Emenda Constitucional n® 15 de 1996 — continuam como
tema premente no debate legislativo e recrudesceram
nos anos 2010, com duas propostas de lei integralmente
vetadas pelo Executivo (2013 e 2014) e outra em vias
de ser votada pelo plenario da Camara dos Deputados.
Entretanto, a literatura demonstra que, com a possivel
liberalizacdo das regras, haveria proliferacdo de municipios
financeira e administrativamente invidveis (Sachsida,
Monasterio e Lima, 2013). Adicionalmente, no ambito
de regides metropolitanas, a fragmentacdo municipal
se reflete em perda de produtividade (Ahrend et al.,
2014), maior violéncia (Rodrigues, 2013) e dificuldades
de transporte e habitacdo (Pedroso e Lima Neto, 2013;
Royer, 2013), além de menor eficiéncia administrativa
(Gasparini e Miranda, 2011) e menor disponibilidade
de recursos financeiros nas periferias em relacdo
as capitais (Furtado, Mation e Monasterio, 2013).
Esse quadro indica municipios incapazes de oferecer
servicos publicos de qualidade (Marenco, Strohschoen e
Joner, 2017). Toda essa literatura, embora caracterize o
diagndstico da multiplicidade de municipios pequenos
no ambito metropolitano, é incapaz de mensurar 0s
beneficios de uma suposta reducdo da fragmentacéo
ou de propostas de fusdo de municipios.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é
apresentar evidéncias quantitativas de alternativas
de distribuicdo da arrecadacdo tributaria municipal.
Esse exercicio testa alternadamente os efeitos fiscais
da fusdo dos municipios de regides metropolitanas e da
supressao do Fundo de Participacdo Municipal (FPM),
face a proposta de manutencédo da distribuicao dos
recursos fiscais na forma corrente. Com isso, a contribuicdo
deste texto reside na apresentacao de evidéncias
quantitativas — baseadas em dados empiricos — que
incorporem efeitos dinamicos de redistribuicdo de
recursos publicos constante de maneiras alternativas.
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Esses resultados somam-se aos argumentos existentes
na literatura e contribuem com argumentos empiricos na
direcdo da énfase na coesdo metropolitana, em oposicdo
a criagdo ou a emancipacao de novos municipios.

Metodologicamente, utilizam-se sequencialmente
um exercicio de simulacdo e um econométrico que,
de forma cumulativa, conduzem aos resultados finais.
A simulacdo é feita a partir de uma modelagem
baseada em agentes (agent-based modeling — ABM).
A ABM é um método que ganha forca em analise
econémica (Boero et al., 2015; Dawid e Gatti,
2018; Hamill e Gilbert, 2016), especificamente na
analise fiscal e monetaria (Dosi et al., 2015), com
aplicacbes também no mercado de trabalho (Neugart
e Richiardi, 2012), energia (Tesfatsion, 2018) e
habitacdo (Geanakoplos et al., 2012).

A ABM proposta e disponibilizada em cddigo
aberto por Furtado (2018) utiliza-se fortemente de
dados empiricos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e incorpora de forma dindmica trés
mercados e cinco classes de impostos. Assim, tem-se
cidaddos e familias que interagem entre si e com
firmas em um processo gerador de dados que simula
o mercado de trabalho (firmas e trabalhadores), o
mercado de consumo (firmas e familias) e o mercado
imobiliario (entre familias). Sobre esses mercados,
impde-se tributos que buscam mimetizar os impostos
de renda — Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF),
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) —, sobre
0 consumo (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS), sobre a propriedade (Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU) e sobre transag6es
imobiliarias (Imposto de Transmissao de Bens Imoveis — ITBI).
Esses mercados operam mensalmente de 2000 a 2020.
0 modelo é validado utilizando-se dados da Secretaria
de Tesouro Nacional (STN). Adicionalmente, é validado
por verossimilhanga com indicadores macroecondmicos
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e analise de sensibilidade de parametros e regras.
0 modelo validado permite o teste de alternativas de
distribuicdo de arrecadacéo tributaria que podem ser
comparadas com o status quo. Os resultados dessas
alternativas — medidos em qualidade de vida da
populacdo — séo, entdo, testados por meio de andlise
econométrica que utilizam controles por meio tanto
de dados simulados — gerados na propria simulacdo —
quanto de dados reais, exdgenos a modelagem.

Os resultados indicam duas concluses centrais.
Em primeiro lugar, confirma-se a progressividade do
FPM e sua relevancia para garantir melhor qualidade
de vida nos municipios metropolitanos. O sequndo
indicativo é de que a simples fusdo municipal melhoraria
a qualidade de vida dos cidaddos, comparada ao
status quo em 23 metropoles brasileiras. Em alguns
casos, a fusdo municipal metropolitana é suficiente
para compensar uma hipotética auséncia dos critérios
do FPM. De todo modo, este trabalho apresenta de
forma quantitativa evidéncias que permitem comparar
distribuicbes alternativas de impostos para cada uma
das quarenta metrépoles simuladas, identificando
formas mais eficientes de distribuicdo e contribuindo
para enriquecer o conhecimento acerca de efeitos da
criacdo e emancipacao de municipios para 0s casos
especificos das regides metropolitanas brasileiras.

REFERENCIAS

AHREND, R. et a/. What makes cities more
productive? Evidence on the role of urban governance
from five OECD countries. Paris: OECD iLibrary, 2014,
33 p. (Working Paper, n. 5). Disponivel em: <https://
bit.ly/33JcTA5>.

BOERO, R. et al. Agent-based models of the
economy: from theories to applications. New York:
Palgrave Macmillan, 2015.

DAWID, H.; GATTI, D. D. Agent-based macroeconomics.
In: HOMMES, C. H.; LEBARON, B. D. (Ed.). Handbook of
computational economics. New York: Elsevier, 2018.v. 4.

DOSI, G. et al. Fiscal and monetary policies in complex
evolving economies. Journal of Economic Dynamics
and Control, v. 52, p. 166-89, 2015.

FURTADO, B. A. PolicySpace: modelagem baseada
em agentes. Brasilia: Ipea, 2018.

SUMARIO EXECUTIVO

FURTADQ, B. A.; MATION, L., MONASTERIO, L. Fatos
estilizados das financas publicas municipais metropolitanas
brasileiras entre 2000-2010. /n: FURTADO, B. A.; KRAUSE,
C.; FRANCA, K. C. Territério metropolitano, politicas
municipais. Brasilia: Ipea, 2013. p. 291-312.

GASPARINI, C. E.; MIRANDA, R. B. Transferéncias,
equidade e eficiéncia municipal no Brasil. Planejamento
e Politicas Publicas, n. 36, 17 out. 2011.

GATTI, D. D. et al. Macroeconomics from the
Bottom-up. [s..]: Springer Science & Business Media,
2011, v. 1.

GEANAKOPLOS, J. et al. Getting at systemic risk via an
agent-based model of the housing market. The American
Economic Review, v. 102, n. 3, p. 53-58, 2012.

HAMILL, L.; GILBERT, N. Agent-based modelling in
economics. United Kingdom: Wiley, 2016.

MARENCO, A.; STROHSCHOEN, M. T. B.; JONER, W.
Capacidade estatal, burocracia e tributagdo nos municipios
brasileiros. Revista de Sociologia e Politica, v. 25,
n. 64, p.3-21, 2017.

NEUGART, M.; RICHIARDI, M. Agent-based models
of the labor market. Toscana: LABOR, 2012. (Working
Papers, n. 125).

PEDROSO, F. F. F; LIMA NETO, V. C. Transportes
e metropoles: um manifesto pela integracéo.
In: FURTADO, B. A.; KRAUSE, C.; FRANCA, K. C.
Territério metropolitano, politicas municipais.
Brasilia: Ipea, 2013. p. 195-224.

RODRIGUES, A. L. Ingovernabilidade metropolitana
e segregacao espacial: receita para a explosdo da
violéncia. In: FURTADO, B. A.; KRAUSE, C.; FRANCA, K. C.
Territério metropolitano, politicas municipais.
Brasilia: Ipea, 2013. p. 53-82.

ROYER, L. de O. Municipios “autarquicos” e regido
metropolitana: a questdao habitacional e os limites
administrativos. /n: FURTADO, B. A.; KRAUSE, C.;
FRANCA, K. C. Territorio metropolitano, politicas
municipais. Brasilia: Ipea, 2013. p. 157-194.

SACHSIDA, A.; MONASTERIO, L.; LIMA, I. M. Criacao de
municipios depois do PLS 98/2002: uma estimativa
preliminar. Brasilia: Ipea, 2013. (Nota Técnica, n. 6).



ISCUSSA0

Texto para D

TESFATSION, L. Electric power markets in transition:
agent-based modeling tools for transactive energy
support. /n: HOMMES, C. H.; LEBARON, B. D. (Ed.).
Handbook of computational economics. New
York: Elsevier, 2018. v. 4, p. 715-766.

SUMARIO EXECUTIVO




