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1 BREVE HISTORICO DA CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Em 1988, o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organiza¢io Mundial de Meteorologia (OMM) estabeleceram o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanca do Clima (IPCC), com o objetivo de avaliar cientificamente o
conhecimento em mudanga do clima, avaliar os possiveis impactos socioecondmicos e
ambientais e formular estratégias realistas para lidar com as causas e as consequéncias
do aumento da concentragio dos gases de efeito estufa no sistema climdtico global.
Esse foi um dos passos mais importantes no reconhecimento desse fenémeno.

O IPCC contava com a participagdo de importantes cientistas e peritos em
assuntos relacionados ao problema da mudanga do clima. O primeiro relatério de
avaliagdo do painel foi publicado em 1990 e levou a Assembleia Geral da Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU) a adotar em Nova lorque, em maio de 1992, o
texto que veio a dar origem a Convenc¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danca do Clima (CQNUMC, do inglés United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC).

Para a ado¢do da convengao, foi preciso trilhar um intenso processo politico-
-preparatério, pois havia a necessidade de desenvolver politicas internacionais e
instrumentos legais relacionados & mudanca do clima. Esse processo, somado a
outras questes ambientais globais, culminou com a realizagao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
em 1992 (denominada Rio-92). A convengio entrou em vigor em 1994, ¢ o Brasil
foi o primeiro pais a assinar o acordo.’

1. O texto descreve a posicdo pessoal dos autores, e ndo das instituicdes do governo a que pertencem. Os autores
tampouco necessariamente compartilham da mesma visao sobre os assuntos abordados neste livro por outros autores
de capitulos. Quaisquer visdes contraditrias com este capitulo s&o fruto de eventuais divergéncias de opinides.

2. Engenheiro quimico. Diretor do Departamento de Monitoramento, Apoio e Fomento em A¢des sobre Mudanca do
Clima da Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas do Ministério do Meio Ambiente (DMAF/SMCF/MMA).

3. Engenheiro eletrdnico. Diretor de politicas em mudanca do clima da SMCF/MMA.
4. Bacharel em direito. Membro da Embaixada do Brasil em Toquio.
5. Para 0 acompanhamento do status de ratificagao pelos paises, ver: <https://bit.ly/1ujgxQ3>.
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A CQNUMC foi uma das convengoes assinadas durante a Rio-92. O relatério
da conferéncia constitui o documento da Agenda 21, e naquele periodo foram
adotadas, em adi¢ao 8 CQNUMC, outras duas conveng¢oes que também objeti-
vam resolver questdes globais de cardter prioritdrio em relagio ao meio ambiente:
a Convengao de Diversidade Biolégica e a Convengao das Na¢oes Unidas para o
Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca.

A CQNUMC foi assinada pelo Brasil em 4 de junho de 1992 na conferéncia
do Rio de Janeiro, & qual vieram se somar posteriormente 165 paises. Para o Brasil,
a convengao foi internalizada no ordenamento juridico em 29 de maio de 1994,
noventa dias apds sua ratificagio pelo Congresso Nacional, em 28 de fevereiro, ¢
seu depésito na ONU, no Secretariado da convengao. A convengio entrou em vigor
em 21 de marco de 1994, noventa dias apds ser ratificada por cinquenta paises.
Atualmente, 197 partes j4 a ratificaram (196 partes e uma Organizagio Regional de
Integragao Econ6mica), o que a torna a mais universal das convengdes das Nagoes
Unidas.® Apenas poucos paises, normalmente paises enfrentando problemas internos
como guerras, nio aderiram a Convengio sobre Mudanga do Clima.

Mesmo para a época, e considerando a falta de pleno conhecimento a respeito
dos processos e dos impactos da mudanca do clima, o texto da convencio trouxe
grandes avancos para a discussao sobre desenvolvimento sustentdvel. A convencio
reconhece, dentre outros elementos, que:

* amudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sao uma preocupagao
comum da humanidade;

* amaior parcela das emissoes globais, histéricas e atuais de gases de efeito
estufa ¢ origindria dos paises desenvolvidos; e

* as emissoes per capita dos paises em desenvolvimento ainda sdo relati-
vamente baixas e a parcela de emissoes globais origindrias dos paises em
desenvolvimento crescerd para que eles possam satisfazer suas necessidades
sociais e de desenvolvimento.

2 OBJETIVO DA CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

O objetivo da convengio ¢ o de alcangar a estabilizagiao das concentragées de
gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia
antrépica perigosa no sistema global do clima. Esse nivel devera ser alcancado em
um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanga do clima, assegurando que a produgio de alimentos no seja ameagada
e permitindo que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentdvel.

6. Para uma lista dos paises que ratificaram a convencéo e das respectivas datas de assinatura, acessar <https:/bit.
ly/1ujgxQ3>. Acesso em: 7 maio 2018.
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No texto da convengio, consta a diferenciacio de dois grandes grupos de
paises: o chamado grupo de paises do anexo I da convencio, formado pelos paises
desenvolvidos, ou seja, os paises que formam a Organizagao para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o bloco formado por paises da antiga
Uniao Soviética e do Leste Europeu; e o grupo conhecido como nao anexo I, for-
mado pelos paises em desenvolvimento. Cada um destes grupos, contudo, abriga
aliancas de paises cujos interesses nao sio homogéneos, podendo-se destacar, por
exemplo: entre os paises desenvolvidos, grupos especificos de negociagao com
maiores afinidades em assuntos sobre mudanca do clima, tais como a Uniio Eu-
ropeia e o conjunto conhecido como umbrella, que inclui Japao, Estados Unidos,
Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia; entre os paises em desenvolvimento, a Alianca
dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), a Organizagao dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) e, especialmente no caso do Brasil, o grupo dos grandes paises
em desenvolvimento emergentes, conhecido pela sigla BASIC em inglés, incluindo
Brasil, Africa do Sul, India e China. Destaca-se também o grupo G77 + China,
do qual o Brasil também faz parte.

3 COMPROMISSO DA CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

A Comunicagio Nacional é um documento previsto na conveng¢ao’ e representa a
informagao oficial do governo do Brasil sobre as emissoes antrépicas por fontes
e as remogoes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal.® O documento também contém uma descrigio geral
das providéncias tomadas ou previstas para a implementagio da convengo no pais.

A elaboragao da Comunicagdo Nacional segue as diretrizes estabelecidas pela
convengdo na Decisio n® 8/CP 11. O inventdrio segue as diretrizes estabelecidas
pelo IPCC em seu guia para a elaboracio de inventdrios nacionais de gases de
efeito estufa.

Outros compromissos gerais para todas as partes sao listados no artigo 4,
pardgrafo 1, em especial na alinea “b”, que estabelece que as partes devem formular,
implementar, publicar e atualizar, periodicamente e quando adequado, programas
regionais contendo medidas para mitigar a mudanca do clima, abordando as
emissoes antrépicas por fontes e as remogoes por sumidouros de todos os gases de
efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como as medidas
para facilitar a adequada adaptagio 2 mudanga do clima.

7. Conforme obrigacdo estabelecida nos artigos 4, paragrafo 1, alinea "a”, e 12, paragrafo 1, alinea "a", da CQNUMC.
8. 0 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio é um tratado internacional que entrou
em vigor em 12 de janeiro de 1989. O documento assinado pelos paises-parte impGs obrigacdes especificas, em especial
a progressiva reducdo da producdo e do consumo das substancias que destroem a camada de oz6nio (SDOs) até sua
total eliminacdo. Algumas dessas substancias também sdo gases de efeito estufa, mas como ja eram controladas no
ambito desse protocolo, a Convencdo sobre Mudanga do Clima ndo duplicou o controle.
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4 PRINCIPI0S DA CONVENCAO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

A Conven¢io sobre Mudanga do Clima estabeleceu como objetivo estabilizar as
concentragoes atmosféricas dos gases de efeito estufa em niveis tais que o sistema
climdtico (atmosfera, oceanos e biosfera) nao seja afetado de forma perigosa. Dispée,
ainda, que a velocidade da mudanca do clima nao deve exceder um valor tal que
os ecossistemas possam ter dificuldades em adaptar-se as condi¢oes cambiantes.
Pondera, também, que a estabiliza¢io das concentragdes nao deverd ser feita a custa
de redugoes tao bruscas dos niveis de emissoes a ponto de afetar adversamente o
desenvolvimento social e econémico.

A Convengio sobre Mudanga do Clima néo especifica quais devam ser os
niveis futuros das emissoes, embora constasse em seu artigo 4, pardgrafo 2, alinea
“b”, que os paises do anexo I tivessem como finalidade que as emissoes antropicas
de di6xido de carbono e de outros gases de efeito estufa nao controlados pelo Pro-
tocolo de Montreal voltassem, individual ou conjuntamente, a seus niveis de 1990.
Ademais, o julgamento sobre se uma determinada mudanca do clima caracteriza-se
ou ndo como perigosa é, em grande medida, um julgamento subjetivo que depen-
derd da frequéncia e da magnitude dos impactos adversos da mudanca do clima.

Em seu texto, resultado de um dificil processo de negociagao para sua elabo-
ragdo e adogdo, a Convengio sobre Mudanga do Clima estabelece vérios principios,
dentre os quais os mais importantes sao listados a seguir.

O principio da precaugio, ou seja, a falta de plena certeza cientifica, nao deve
ser usado como razio para que os paises posterguem a adogio de medidas para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Mesmo na auséncia de certeza completa nas previsées, e levando em
conta a magnitude dos efeitos adversos provaveis, deve ser exercida precaugio e
deve ser evitado o agravamento do efeito.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, de todos os
paises é outro principio estabelecido pela convengio. Os gases de efeito estufa tém
vida longa na atmosfera — uma década para o metano e séculos para o diéxido
de carbono e o dxido nitroso — e sdo rapidamente misturados na atmosfera pelo
movimento do planeta. Assim, nio hd que se pensar em mudanga do clima em
um s6 pais — todos serdo afetados.

A responsabilidade ¢ diferenciada entre os paises, pois os registros histéricos
mostram que as emissdes que originam a mudanga do clima tém grande variagcao
entre os paises. Em reconhecimento do fato de que as emissdes, uma vez produ-
zidas, tém efeito por longo tempo, a convengio reconhece que a maior parcela
das emissoes globais, historicas e atuais de gases de efeito estufa é origindria dos
paises desenvolvidos. Reconhece também que as emissoes per capita dos paises em
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desenvolvimento ainda sao relativamente baixas e que a parcela de emissoes globais
origindrias desses paises crescerd para que eles possam satisfazer suas necessidades
sociais e de desenvolvimento.

As partes devem proteger o sistema climdtico global para o beneficio das
geragoes presente e futura da humanidade, com base na equidade e de acordo com
suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e suas respectivas capacidades.
Neste sentido, os paises desenvolvidos devem tomar a lideranca no combate a
mudanga do clima e aos impactos adversos dessa mudanca.

A légica do processo de emissio e desenvolvimento se baseia no seguinte: )
na parte inicial da curva, aqueles paises em estdgio ainda inicial de desenvolvimento
(baixo produto interno bruto — PIB per capita, como a maioria dos paises africa-
nos) teriam nivel de emissio muito baixo, préximo de zero; iz) com o avanco do
crescimento do PIB, o crescimento das emissoes se acelera (por exemplo, China,
India, Brasil, paises em estdgio médio de renda), pois a incorporagio de maiores
parcelas da populagio na economia formal resulta em aumentos consideraveis de
emissoes pelo aumento da atividade humana; e 777) finalmente, no estdgio de paises
desenvolvidos, com populagio estivel ou declinante e economia se modificando de
industrial para servicos, hd uma estabilizacio das emissdes com o crescimento do
PIB. A convengio estabelece que os paises no meio da curva (como Brasil, China e
India) devem aumentar suas emissées para garantir o desenvolvimento sustentado
e a erradicagdo da pobreza. Além disso, afirma que os paises desenvolvidos res-
ponsdveis pela maior parte das emissoes histdricas de gases de efeito estufa devem
tomar a lideranga e reduzir de modo absoluto suas emissoes.

5 0 PROTOCOLO DE QUIOTO

A politica sobre mudanga do clima que originou o Protocolo de Quioto foi condi-
cionada pelas decisdes tomadas no 4mbito da prépria Convengio sobre Mudanga
do Clima e no chamado Mandato de Berlim — resolugio da primeira conferéncia
dos paises que ratificaram a convengao, realizada em Berlim, que determinou a
prépria negociagao do Protocolo de Quioto.

Apés a entrada em vigor da convengio, em 1994, a Conferéncia das Partes
(COP) 1 foi realizada em Berlim, em 1995. Nessa primeira reuniao, ja foi possivel
identificar que estava ocorrendo um aumento das emissoes de gases de efeito estufa
e que a meta inicial de reducdo das emissdes proposta para os paises desenvolvidos
nao seria adequada.

O Mandato de Berlim estabelecia que os paises desenvolvidos deveriam estabe-
lecer metas quantitativas de redugio de emissoes para 2005, 2010 e 2020, bem como
descrever as politicas e as medidas que seriam necessdrias para alcancar essas metas, com
um prazo até a COP 3, em Quioto, Japdo, que seria realizada em dezembro de 1997.
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Para os paises em desenvolvimento, caso do Brasil, nio foram estabelecidos
compromissos adicionais, mas esses paises deveriam avan¢ar no cumprimento
dos compromissos existentes. Ou seja, os paises em desenvolvimento deveriam
estabelecer programas para o tratamento do problema, sem metas quantitativas de
limitagao ou redug¢do de emissoes de gases de efeito estufa e condicionados a que
recursos financeiros e tecnoldgicos adequados fossem tornados disponiveis pelos
paises industrializados.

O problema que se colocou, portanto, para a negociagio do Protocolo de
Quioto foi o de, primeiro, decidir sobre os niveis de emissoes de gases de efeito
estufa que poderiam ser tolerados no futuro préximo e, depois, decidir como seria
a reparti¢ao do 6nus para se obterem as reducoes necessdrias entre os paises.

O estabelecimento de critérios objetivos e justos para a reparticio do dnus
da mitigacdo da mudanca do clima era de crucial importincia para os paises em
desenvolvimento. Havia uma clara tendéncia de substitui¢io do principio da res-
ponsabilidade comum, porém diferenciada,’ acordado na convengio, por outros
mecanismos que tinham na prética o efeito de transferéncia do énus da mitigacao, em
vez da justa repartigao deste 6nus de acordo com as responsabilidades de cada pais.

Por exemplo, as abordagens de orcamento de carbono e de emissao per ca-
pita favoreceriam os paises desenvolvidos e os paises populosos, respectivamente.
Ambas as abordagens nao consideram adequadamente questoes socioecondmicas
relevantes: sao inadequadas em termos de equidade e “miopes”, pois simplesmente
focam periodo determinado e desconsideram a perspectiva histérica.

6 PROPOSTA BRASILEIRA DE 1997 SOBRE O FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

A proposta brasileira de elementos para a elaboragio do Protocolo de Quioto,
elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicacoes em
1997, quantificava de forma prética e objetiva a reparti¢io do custo do enfrenta-
mento da mudanga do clima, de acordo com a efetiva responsabilidade de cada
pais em causar o problema — o principio conhecido como do poluidor-pagador.

O Brasil prop6s a adogao de um modelo em que a responsabilidade de cada
pais para a mudanca do clima fosse estimada nao em termos de suas causas, ou
seja, das emissoes de gases de efeito estufa que originam o problema, mas em
termos de seus efeitos — medida pela parcela de contribuicio de cada pais para o
aumento da temperatura média da superficie terrestre — na efetiva mudanga de
clima provocada por essas emissoes.

9. Para mais informacdes acerca de margem de interpretacdo do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
ver capitulo 16 (nota dos organizadores).
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De acordo com a proposta brasileira, a responsabilidade de cada pais deveria
ser atribuida em termos de sua relativa contribuigao para o aumento da temperatura
média global, e ndo apenas em termos das emissoes de gases de efeito estufa em
um determinado ano ou mesmo da contribui¢io para o aumento da concentra-
¢ao dos gases na atmosfera. Essa diferenca de paridmetros indicava que as partes
no grupo anexo I possufam uma maior contribuicio para o problema. Embora
alguns estudos estimem que as emissoes dos paises em desenvolvimento possam
vir a se igualar aquelas dos paises industrializados dentro de duas ou trés décadas,
a responsabilidade dos paises em desenvolvimento pelo aumento da temperatura
em decorréncia de suas emissoes somente ird se igualar a dos paises desenvolvidos
dentro de mais de um século.

Nao existe trajetdria tnica de emissoes de gases de efeito estufa para certo
nivel de estabilizagao de temperatura ou um dado nivel de concentragio em 2100;
a trajetéria dependerd das hipéteses sobre: 7) padroes de crescimento econémico
e populacional, produ¢io e consumo de energia, mudancas no uso da terra e
conversio de florestas para outros usos; i7) incertezas cientificas no tratamento
do ciclo de carbono global, resposta do sistema global do clima, sensibilidade
do clima, incertezas sobre o forcamento radiativo natural, formagao de nuvens,
entre outras; e 7ii) escolhas entre quanto mitigar o mais rapidamente possivel
ou se adaptar (a adaptagdo se torna mais custosa e menos efetiva 2 medida que a
mudanga do clima avangca).

Em tese, para certo nivel de temperatura de estabilizagao até 2100, infinitas
trajetdrias de concentragio sio possiveis e, para certo nivel de concentragio, infi-
nitas trajetdrias de emissio sio possiveis. Para emissoes maiores nos anos iniciais,
deverio ocorrer redugdes maiores nos anos seguintes. Definir uma trajetéria tnica
ou um limite mdximo de emiss6es em certa data implica assumir um conjunto de
hipéteses que frequentemente nio ¢é explicitado.

Essa proposta brasileira continha, ainda, um mecanismo para a provisio
de recursos financeiros para agoes nos paises em desenvolvimento, por meio de
um fundo mundial que seria alimentado por contribui¢des que seriam feitas em
decorréncia de penalidades (US$/°C excedido) aos paises industrializados que nao
cumprissem com suas metas quantitativas de limita¢do ou redugio de emissoes de
gases de efeito estufa acordadas.

Os recursos que os paises desenvolvidos tornassem disponiveis poderiam ser
utilizados pelos paises em desenvolvimento para projetos de reducio de emissoes
de gases de efeito estufa (e uma pequena parcela, para projetos de adaptagao) que
permitissem a estes paises avancar na implementagio da convencio e a0 mesmo
tempo continuar o processo de desenvolvimento de um modo sustentével. Essa
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abordagem era totalmente aderente ao fato de que se reconhece, por meio da
Convengao sobre Mudanga do Clima, que as prioridades de paises em desen-
volvimento nesse contexto sio a promogio do desenvolvimento sustentdvel e a
erradicagdo da pobreza.

6.1 Adocao do Fundo de Desenvolvimento Limpo pelo G77 + China

Uma vez apresentada a proposta brasileira, a parte relativa ao Fundo de Desenvolvi-
mento Limpo teria uma ampla repercussio entre os paises que compunham o G77
+ China, e, apds diversas reunioes, foi adotada, na reunido dos érgaos subsididrios,
como proposta do préprio grupo.

A proposta deu origem ao mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL),
como serd descrito a seguir.

7 ADOCAO DO MDL COMO ARTIGO 12 DO PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto foi adotado durante a COP 3, realizada em Quioto, Japio,
em dezembro de 1997. O protocolo estabeleceu o compromisso de reduzir em pelo

menos 5% as emissoes de gases de efeito estufa dos paises industrializados (anexo
I), abaixo dos niveis verificados em 1990, entre 2008 e 2012.

O MDL teve origem na proposta brasileira do Fundo de Desenvolvimento
Limpo, jd adotada como proposta do G77 + China. Nas vésperas da conferéncia
de Quioto, uma delegagao dos Estados Unidos veio ao Brasil para negociar os
termos da proposta sobre o Fundo de Desenvolvimento Limpo. Os Estados
Unidos apresentavam duas obje¢des a proposta. Em primeiro lugar, nio acei-
tavam a ideia de penalidade em um tratado internacional. Em segundo, nio
consideravam que deveria ser imposto um énus ao contribuinte fiscal dos paises
do anexo I, e, sim, aos consumidores participantes em atividades emissoras de
gases de efeito estufa. Das discussdes no Brasil, nasceu a proposta conjunta
Brasil-Estados Unidos do MDL, tornada submissao conjunta na primeira se-
mana da conferéncia de Quioto.

Esse mecanismo consistiu na possibilidade de um pais do anexo I adquirir
redugdes certificadas de emissdes (RCEs) — também conhecidas pelo nome mais
geral de créditos de carbono — em projetos implantados nos paises em desenvolvi-
mento. Assim, os paises do anexo I poderiam cumprir parte de seus compromissos
internos a custos mais baixos, ao passo que poderiam promover o desenvolvimento
sustentdvel nos paises em desenvolvimento.

A proposta, modificada em um grupo de discussdo estabelecido para negocid-la,
foi adotada em Quioto e tornou-se o artigo 12 do protocolo.
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8 ESTABELECIMENTO DE COMISSAO INTERMINISTERIAL COMO AUTORIDADE
NACIONAL DESIGNADA PARA O MDL

A entrada em vigor do Protocolo de Quioto, com o seu potencial de mobiliza-
¢do de recursos da ordem de muitas dezenas de bilhoes de ddlares por ano, uma
fracao dos quais poderia ser orientada para 0 MDL, assinalou a importincia da
formaliza¢do de um mecanismo dentro do governo que pudesse direcionar esse
potencial para as prioridades de desenvolvimento nacionais. Assim, buscando-se
atingir este objetivo, em 7 de julho de 1999, o presidente da Republica, no uso
da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso II, da Constituigao, fez promulgar
um decreto criando a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima

(CIMGQ). Sao atribuicoes da comissao:

*  emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas
setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente re-
levante para a mitiga¢do da mudanga global do clima e para a adaptagao
do pais aos seus impactos;

* fornecer subsidios as posi¢des do governo nas negociagoes sob a égide
da CQNUMC e instrumentos subsididrios de que o Brasil seja parte;

*  definir critérios de elegibilidade adicionais aos considerados pelos orga-
nismos da convengio, encarregados do MDL, previsto no artigo 12 do
Protocolo de Quioto da CQNUMC, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentdvel;

*  apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugoes de emissoes e
que sejam considerados elegiveis para 0 MDL, e aprové-los, se for o caso; e

* realizar articulagio com entidades representativas da sociedade civil, no
sentido de promover as agoes dos 6rgaos governamentais e privados,
em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
CQNUMC, e os instrumentos subsididrios de que o Brasil seja parte.

A comissdo interministerial representava, assim, um esfor¢o no sentido de
articular as agoes de governo relacionadas & mudanca global do clima. Essa comis-
sdo ¢ a Autoridade Nacional Designada (AND) no 4mbito do MDL do Protocolo
de Quioto.

Cabe registrar que, para que paises sem metas quantificadas de reducio de
emissoes de gases de efeito estufa pudessem hospedar projetos de MDL, havia a
necessidade de que estes constituissem suas ANDs. Neste sentido, o Brasil foi o
primeiro pais a regulamentar internamente o protocolo, designando como sua AND
a CIMGC, estabelecida desde 1999. A CIMGC publicou sua primeira resolugao
em setembro de 2003, jd internalizando as modalidades e os procedimentos do
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MDL no Brasil," seguindo as decisées do Conselho Executivo do MDL e a legis-
lagdo brasileira. As resolucoes da comissao interministerial buscam internalizar as
modalidades e os procedimentos estabelecidos no 4mbito internacional, respeitando
as especificidades brasileiras.

As resolugoes da CIMGC refletem fielmente as regras do Protocolo de Quioto
e as decisdes das COPs na qualidade de reuniao das partes (meeting of the parties —
MOP) do Protocolo de Quioto. Além disso, elas definem a documentacio a ser
apresentada pelas partes, como declaragoes de conformidade com a legislagio tra-
balhista e ambiental, e fazem uma exigéncia adicional que obriga os proponentes
a darem maior transparéncia e oportunidade de participagio a atores afetados ou
interessados nos projetos especificos. H4, também, a regulagio do processo de
aprovagao dos projetos pela AND brasileira.

As exigéncias para se demonstrar a contribui¢io do projeto para o desen-
volvimento sustentdvel sdo claras e simples e, a0 mesmo tempo, contém aspectos
relevantes para garanti-la."" O anexo III da Resolu¢io n° 1 da CIMGC estabe-
lece que os participantes do projeto deverdo descrever se e como a atividade do
projeto contribuird para o desenvolvimento sustentdvel no que diz respeito aos
seguintes aspectos:

*  contribuigio para a sustentabilidade ambiental local;

* contribui¢io para o desenvolvimento das condi¢bes de trabalho e a
geragdo liquida de empregos;

* contribuigio para a distribuicio de renda;
*  contribui¢io para a capacitagio e o desenvolvimento tecnoldgico; e

*  contribui¢io para a integragio regional e a articulagdo com outros setores.

9 ATIVIDADES DE PROJETO BRASILEIRAS NO MDL

E possivel afirmar que o MDL alcangou um inquestionavel sucesso para o alcan-
ce de redugoes de emissoes reais, mensurdveis e de longo prazo, principalmente
quando os resultados alcancados sio considerados de maneira adequada. Esse
resultado estd associado de maneira intrinseca a garantia de que essas redugoes de
emissoes sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada
de projeto. Esse elemento constitui um dos pilares fundamentais para garantir a
integridade ambiental do Protocolo de Quioto. Constituem evidentes contradi¢oes

10. Para mais informacdes acerca da instituicdo da DNA brasileira, ver capitulo 2. Ja no tocante as caréncias desse
processo, ver capitulo 16 (nota dos organizadores).

11. Para mais informagGes acerca dos requisitos para avaliacdo da contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel, ver
capitulo 8 (nota dos organizadores).
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a esse principio algumas propostas feitas por paises desenvolvidos no sentido de
se buscar maior “flexibilizagao” das modalidades e dos procedimentos do MDL.
Essas alegadas flexibilizagoes ou simplificagoes necessitam ser sempre avaliadas
com cautela a fim de se evitarem prejuizos a integridade ambiental do protocolo.

O Brasil foi pioneiro na utilizagio desse mecanismo, tendo o primeiro projeto
de MDL registrado na ONU, o Novagerar de Aproveitamento do Biogds de Aterro,
j4 em 2004, portanto, antes mesmo da entrada em vigor do Protocolo de Quioto,
com sua ratificagdo pela Federagao da Russia. Da mesma forma, uma metodologia
de projeto brasileira foi uma das primeiras aprovadas pelo Conselho Executivo do
MDL.: aterros sanitdrios em Salvador (BA).

Os dados do dltimo relatério do Conselho Executivo do MDL indicaram
que, até 13 de julho de 2017, haviam sido registradas 7.776 atividades de pro-
jeto de MDL e 310 programas de atividades (PoAs), com 2.061 componentes
incluidos; teriam sido emitidas 1.843.750.188 RCEs por atividades de projeto
de MDL e 8.938.800 por PoAs; e teriam sido canceladas voluntariamente
22.464.732 RCEs.!?

Em 30 de abril de 2017, o pais ocupava a terceira posi¢do em nimero de
atividades de projeto, com 342 atividades de projeto registradas (4,4% das 7.770
atividades de projeto de MDL no mundo), sendo que em primeiro lugar se en-
contrava a China, com 3.763 (48,4%), e em segundo a India, com 1.642 projetos
(21,1%).%

Em termos da estimativa de redugao das emissoes de gases de efeito estufa as-
sociadas aos projetos no ciclo do MDL, até abril de 2017, o Brasil ocupava a terceira
posicio, sendo responsdvel pela redugao de 49.192.159 tCO eq, o que correspondia
2 4,9% do total mundial, para o primeiro periodo de obtengao de créditos.'

Em termos de nimero de atividades de projeto, o gis carbonico (CO,) era
naquela data o mais relevante, com 195 atividades de projeto, seguido pelo metano
(CH,), com 121 atividades de projeto, e pelo 6xido nitroso (N,O), com cinco
atividades de projeto.

Os escopos setoriais que mais atrairam o interesse dos participantes de ativi-
dades de projeto de MDL no pais, até 31 de dezembro de 2013, foram a industria
de energia, com 191 projetos, tratamento e eliminagio de residuos (81), agricultura

12. Para mais informagGes acerca desse tema, ver capitulo 2. Analises mais detalhadas de algumas tipologias de projetos
MDL constam nos capitulos de 4 a 7, que tratam de setores especificos que tiveram algum destaque (nota dos organizadores).
13. Para mais informagBes acerca desse tema, ver capitulo 2. Analises mais detalhadas de algumas tipologias de projetos
MDL constam nos capitulos de 4 a 7, que tratam de setores especificos que tiveram algum destaque (nota dos organizadores).
14. Para mais informagdes acerca desse tema, ver capitulo 2. Andlises mais detalhadas de algumas tipologias de projetos
MDL constam nos capitulos de 4 a 7, que tratam de setores especificos que tiveram algum destaque (nota dos organizadores).
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(59), inddstria manufatureira (9), inddstria quimica (6), florestamento e reflores-
tamento (3), produgao de metal (3) e emissoes fugitivas (1).

Quanto ao nimero de atividades de projeto brasileiras desenvolvidas por tipo
de projeto, até 31 de dezembro de 2013, os de energia hidrelétrica lideravam, com
26%, seguidos pelos de biogds (20%), usinas edlicas (16%), gis de aterro (15%) e
biomassa energética (13%). Os tipos de projeto com a maior estimativa de reducio
de emissao de CO,eq eram as atividades de projeto de energia hidrelétrica, biogds
e decomposi¢io de N, O, que totalizavam 73,2% do total de emissoes de CO,eq
a serem reduzidas no primeiro periodo de obtengio de créditos. Esses trés setores
apresentavam uma estimativa de redu¢io de emissées de 268.529.454 tCO,eq
durante o primeiro perfodo de obtencdo de créditos das atividades de projeto.

A capacidade total instalada das atividades de projeto no 4mbito do MDL
registradas até 31 de dezembro de 2013 na 4rea energética era de 18.168 MW.
As hidrelétricas lideravam, com 1.780 MW/ seguidas por biogds (2.668 MW), gis de
aterro (2.462 MW), biomassa energética (2.128 MW) e usina edlica (1.780 MW).

Em termos de unidades de RCEs emitidas até 31 de dezembro de 2013, o
Brasil ocupava a quarta posi¢ao mundial, com mais de 90 milhoes de RCEs, sendo
superado pela China, com mais de 868 milhoes; pela India, com 189 milhdes;
e pela Coreia do Sul, com 120 milhées de RCEs emitidas. O MDL, portanto,
constituiu uma fonte de financiamento importante para a redugio das emissoes
de gases de efeito estufa no Brasil, principalmente no setor energético."

H4 outros exemplos nio exaustivos: a redugio de emissoes alcangada pelos trin-
ta projetos brasileiros do escopo de redugio de CH, (metano) de aterros sanitdrios'®
ja registrados no Conselho Executivo corresponde a 55% das emissoes nacionais
de aterro sanitdrio em 1994. Da mesma maneira, os cinco projetos brasileiros de
redugio de N,O (éxido nitroso) no 4mbito da produgao de dcido adipico e dcido
nitrico praticamente zeraram as emissoes de N, O neste setor industrial (industria
quimica). Além disso, 67 projetos de MDL sio realizados na 4rea de suinocultura,
promovendo o manejo responsdvel de dejetos e a conscientizagiao do empresariado
agropecudrio em tornar seus negdcios sustentdveis.

No tocante aos PoAs, o Brasil possuiu, até 31 de dezembro de 2013, oito PoAs
registrados na CQNUMC, trés de edlica, dois de hidrelétrica, dois de biogds e um
de gds de aterro, com estimativa de redu¢ao de emissao de mais de 10 milhoes de
tCO,eq, ocupando a oitava posi¢io no ranking mundial.

Quanto ao nimero de atividades componentes de projeto (component project
activities — CPAs) de PoAs, o Brasil liderava com mais de 65,8% do total mundial.

15. Para mais informagGes, ver capitulo 4 (nota dos organizadores).
16. Para mais informagdes, ver capitulo 5 (nota dos organizadores).
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O primeiro PoA do Brasil, registrado em 2009, foi desenvolvido na drea de captura
e combustao de CH,. Este possufa, até 31 de dezembro de 2013, 1.050 CPAs de
pequena escala, registradas no 4mbito da CQNUMC. A participagio de mais de
mil granjas de suinos no programa demonstra a relevincia do MDL para viabilizar
iniciativas que nio dispunham dos incentivos necessirios para ocorrer.

10 INDUGAO DE ACOES DE MITIGACAO NO BRASIL DEVIDO AO MDL

O MDL tem sido importante no Brasil como indutor de novas tecnologias e de
expansio de fontes de energia que nao haviam sido desenvolvidas até entdo no pais.
Pode-se citar o caso de aterros sanitdrios (queima de metano em flare), pequenas
centrais hidrelétricas e cogeragio utilizando bagaco de cana, que tiveram grande
taxa de implementagdo devido ao uso do MDL.

A comprovagio da importincia do MDL na cogeracio de eletricidade usan-
do bagaco de cana pode ser medida pela paralisia que se seguiu a definicao pelo
Conselho Executivo do MDL de um limite de “prdtica comum” de 25% para essa
tecnologia. A partir desse ponto, nio houve mais registros de projetos de MDL
nessa 4rea, nem no Brasil, nem na India, o que demonstra a importancia do MDL
para viabilizar a penetracio dessa tecnologia.'”

Além de induzir a instalag¢do de novas tecnologias, como o queimador de
N,O instalado pela Rhodia em Paulinea na linha de produgio de 4cido adipico,
primeiro do género na América do Sul, a introdugao maciga de biodigestores
nas fazendas de suinocultura conduziu a uma melhora das condicées socioe-
condmicas, sanitdrias e ambientais sem precedentes no setor. Esses beneficios
trazidos pelo MDL continuam mesmo sem o apoio corrente do mecanismo.
Igualmente, os resultados de redugio de emissdes perduram além do periodo
de creditaciao no 4mbito do mecanismo.

10.1 Formacao de capacidade humana e institucional no Brasil fomentada
pelo MDL
Acresce a importincia tecnolégica de desenvolvimento propiciado pelo MDL a
formacio de recursos humanos dedicados ao tema de mudanca do clima, bem
como, em particular, as redugoes de emissoes de gases de efeito estufa e a promogio
do desenvolvimento sustentdvel devidas ao MDL.

Nesse sentido, houve formagao de capacidade em todas as instituigoes envol-
vidas com 0 MDL, desde os desenvolvedores de projetos de redu¢io de emissio
de gases de efeito estufa nos diversos setores a formagio de novos auditores espe-

17. Para mais informacdes acerca da discussao sobre o impacto da alteragao no setor, ver capitulo 4 (nota dos orga-
nizadores).



34 ‘ Legado do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

cializados em validagio e registro de projetos de redugio de emissao, bem como
em certificagao de redugao de emissoes desses projetos.

Na academia e nas organizag¢oes nao governamentais, houve também capaci-
tagdo no tema em geral e busca por iniciativas inovadoras de reducio de emissao
de gases de efeito estufa como compensagio de emissoes individuais em viagens,
de conferéncias (incluindo a iniciativa do governo brasileiro na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como Rio+20) e
outras, como a iniciativa de Inhotim (MG) de compensar a emissio causada pela
ida dos visitantes ao Parque de Inhotim.

Embora restrito a partes do Protocolo de Quioto, o MDL foi usado pela
primeira vez para propésitos de nao cumprimento (isto é, de uso diverso daquele
de cumprimento parcial de metas pelos paises do anexo I) quando as RCEs foram
voluntariamente canceladas pelo Brasil para compensar emissoes da organizacio
da Rio+20, no Rio de Janeiro, em 2012. O cancelamento voluntirio de RCEs foi
um dos quatro passos adotados pela COP 19, em Varsévia, em 2013, para ajudar
a diminuir o gap de ambicao. Posteriormente, houve iniciativa de cancelamento
voluntdrio para compensar as emissoes pela organizacio da Copa do Mundo de
Futebol em 2014, por parte do governo brasileiro e, mais recentemente, iniciativas
similares pelo governo do estado do Rio de Janeiro para a Olimpiada em 2016.

11 PROPOSTA DE USO DE RCEs COMO COMPENSAGAO VOLUNTARIA NA
RI0+20 E NA COPA DO MUNDO DO BRASIL

11.1 RCEs como compensacao voluntaria na Rio+20

A ideia de compensar as emissoes pela organizagio da Rio+20, realizada entre os
dias 13 € 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro, pelo governo brasileiro, foi a de
criar uma demanda adicional por RCEs de gases de efeito estufa em um momento
em que a Unido Europeia havia divulgado que nio mais compraria as RCEs no
ambito do MDL de paises emergentes.

Para estimar as emissoes de gases de efeito estufa associadas ao evento, foi elabo-
rado inventdrio de gases de efeito estufa das atividades correspondentes a organizacio
da Rio+20, levando em consideragio padroes internacionalmente aceitos. O inventdrio
consistiu em determinar as seguintes emissoes antropicas de gases de efeito estufa:

*  referentes ao consumo de combustiveis em geradores nos espagos oficiais de
negociagio durante os dias do evento;

* referentes ao consumo de energia da rede elétrica brasileira nos espagos
oficiais de negociagao durante os dias do evento;

* referentes & gestdo adequada dos residuos sélidos gerados e coletados nos
espacos oficiais de negociagao durante os dias do evento; e
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* referentes ao uso de combustiveis no transporte terrestre oficial de delegacoes
e comitivas organizadas pelo Comité Nacional de Organizagao (CNO)
da Rio+20 durante os dias do evento.

Além disso, foram organizados arranjos institucionais para realizar a compensagio das
emissoes correspondentes a organizagio da conferéncia Rio+20 e que possibilitaram aos
participantes e as delegagoes oficiais a compreensao das emissoes de gases de efeito estufa
correspondentes s suas viagens e participagio na conferéncia. A estimativa preliminar
do inventdrio foi de 150 mil tCO,eq de emissoes geradas em torno do evento.

O arranjo institucional viabilizou o cancelamento de RCEs no 4mbito do
MDL associadas as atividades de projeto brasileiras e doadas pelas empresas par-
ceiras, no montante de toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO,eq)
iguais aquele indicado no inventdrio ex post. Dessa forma, tais empresas tiveram
a oportunidade de divulgacio de suas atividades de projeto de MDL e associagio
de suas marcas a protegao do sistema climdtico global, garantida pela integridade
ambiental do mecanismo, além de pacote de beneficios jd oferecido as empresas
pela organizagao do evento.

Para realizar o cancelamento, é necessdrio que o proprietdrio das RCEs (par-
ticipante de projeto de MDL) ou a entidade receptora possua conta de registro
do MDL. Assim, a organizacio realizou acordo institucional com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que recebeu as informagoes
sobre as doagoes e os cancelamentos de RCEs das empresas parceiras. O PNUD
acompanhou e arquivou as solicitacoes de cancelamento de RCEs doadas junto
ao registro do MDL, que puderam ser canceladas pelos préprios doadores ou
transferidas a uma conta indicada pelo programa para posterior cancelamento.

Finalmente, os organizadores criaram uma calculadora virtual de emissoes de
gases de efeito estufa para que os participantes e as delegagoes apresentassem seus dados
individuais e/ou coletivos. De maneira ampla, essa calculadora considerou a seguinte
fonte como base para a elaboragao das estimativas individuais e coletivas (delegagoes):
emissoes de gases de efeito estufa referentes ao wuso de combustiveis no transporte aéreo
dos participantes e das delegagoes para chegada e partida do Rio de Janeiro.

Para a quantificagdo dessas estimativas, a calculadora virtual foi disponibiliza-
da por pessoal habilitado, distribuido pelos locais oficiais da conferéncia Rio+20.
Esteve, ainda, disponivel no sitio de internet oficial da conferéncia.

A calculadora apresentou as estimativas de emissoes de gases de efeito estufa
totais que foram geradas pela participagio individual ou coletiva (delegagio) na
conferéncia Rio+20, ap6s a entrada de dados de cada participante e/ou delegagao.
Os usudrios da calculadora tiveram, ao final do preenchimento dos dados, a opor-
tunidade de contribuir voluntariamente para compensar suas emissoes apoiando
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uma ou mais atividades de projeto de MDL brasileiras, que tiveram espago para
divulgagao da logomarca e propaganda individualizada de cada projeto no sitio
oficial de internet e nas calculadoras disponibilizadas no evento. A prépria Secretdria
Executiva da CQNUMC participou voluntariamente do cancelamento voluntdrio.

11.1.2 Cancelamento voluntario adotado pelo Conselho Executivo do MDL

Conforme consta do anexo 2 (Procedure for implementing voluntary cancellation in
the CDM registry) do relatério do Conselho Executivo do MDL na 69 reuniao,
realizada em Bangkok, na Tailandia, de 9 a 13 de setembro de 2012, apés discus-
30 na reuniao, foi adotado o procedimento para implementar o cancelamento
voluntédrio de RCEs no registro do MDL. A adogao ratificou o procedimento que
o Brasil havia utilizado na Rio+20 e que havia sido pioneiro no mundo.

E importante frisar que, nas modalidades e nos procedimentos do MDL, nio
havia impedimento para o cancelamento voluntdrio, ele apenas nao era explici-
tamente mencionado. Devido a diferentes interpretagoes legais, somente apds a
proposta formulada pelo representante brasileiro no Conselho Executivo do MDL,
tendo em conta o fato ja ocorrido na Rio+20 com o apoio do PNUD na execugio,
tal procedimento foi adotado pelo conselho.

11.1.3 Cancelamento voluntario adotado na COP 21

Ap6s o reconhecimento pelo Conselho Executivo do MDL da possibilidade de cancela-
mento voluntdrio de RCEs, uma decisdo subsequente da COP 19, em Varsévia, Pol6nia,
reiterou o convite as partes para promover o cancelamento voluntdrio de RCEs (Decisao
n° 1/COP 19, parigrafo Sc— Inviting parties to promote the voluntary cancellation of CER,
without double counting, as a means of closing the pre-2020 ambition gap).

A prépria Decisao n° 1, da COP 21, “encoraja as partes a promover o can-
celamento voluntdrio pelos parceiros partes e nao partes, sem dupla contagem
de unidades emitidas no Ambito do Protocolo de Quioto, incluindo reducoes
certificadas de emissoes que so vélidas para o segundo periodo de compromisso”.

Finalmente, o préprio Secretariado da convengio estabeleceu em 2016 um
portal na internet para facilitar a compra de RCEs por individuos ou entidades de
maneira simplificada, unidades originadas das atividades de projeto de MDL que
ofertassem seus créditos disponiveis a um determinado prego no portal.

11.2 RCEs como compensacao voluntaria na Copa do Mundo do Brasil

Seguindo o sucesso da ideia de compensar as emissoes devidas a organizagio da
conferéncia Rio+20, no Rio de Janeiro, o governo brasileiro perseguiu a mesma
meta de criar demanda adicional por RCEs na falta de demanda, dada a decisao
da Uniao Europeia de ndo mais adquirir RCEs de grandes paises emergentes, no
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evento internacional da Copa do Mundo de Futebol da Federagao Internacional
de Futebol (FIFA), em 2014.

De maneira andloga a Rio+20, foram feitos quatro cendrios de inventdrios de
emissoes de gases de efeito estufa associadas ao evento, aumentando a cobertura
das emissoes desde a organizagio do evento até a vinda dos torcedores de diversos
paises do exterior, acrescentando novas fontes de emissio de gases de efeito estufa
ao tornar a compensagio mais abrangente no seu escopo.

Os quatro cendrios elaborados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)

sao apresentados a seguir:

* referente as emissoes diretas da construgdo dos estddios e da hospedagem das
delegagoes e da logistica operacional da Copa das Confederacoes ¢ da Copa
do Mundo da FIFA 2014 nos espagos oficiais reservados as delegacoes
das selegdes nacionais durante o periodo do evento — esse cendrio foi
estimado atingir emissées de 59.216 tCO eq;

e referente as emissdes do cendrio anterior mais as emissoes dos voos domés-
ticos da Copa do Mundo da FIFA 2014 — esse cendrio foi estimado atingir
emissoes de 188.115 tCO eq;

¢ referente as emissoes do cendrio anterior mais as emissées dos voos inter-
nacionais da Copa do Mundo da FIFA 2014 — esse cendrio foi estimado
atingir emissoes de 1.413.609 tCO eq; e

* referente s emissoes do cendrio anterior modificado para incluir a andlise
de ciclo de vida das emissoes para a construgio dos estddios — esse cendrio
foi estimado atingir emissoes de 2.889.103 tCO eq.

* O MMA recebeu ofertas voluntdrias de cancelamento de participantes
de projetos brasileiros no montante de 545.500 tCO,eq. Esse resultado
exitoso foi alcangado pela parceria com dezesseis empresas que contri-
buiram com RCEs no intervalo de 5 mil a 105 mil tCO,eq. A empresa
que mais contribuiu foi a Tractebel (atualmente Engie do Brasil), com
105 mil tCO,eq (unidades de RCEs), seguida da Rhodia (atualmente
pertencente ao Grupo Solvay), com 100 mil tCO eq.

12 RESULTADOS DO MDL EM TERMOS DE ATRACAO DE INVESTIMENTO E
REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Considerando que a maior parcela dos 90 milhoes de RCEs emitidos para ativi-
dades de projeto brasileiras até 31 de dezembro de 2013 foi negociada no periodo
inicial do MDL, utilizando-se um valor conservativo de 10 US$/ tCO,eq, estima-se

um impacto em termos de receita dos participantes de projetos da ordem de US$
900 milhaes.
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Esse valor demonstra a importincia do MDL no financiamento das ativi-
dades de projeto que em sua maioria foram inovadoras nos respectivos setores e
permitiram o desenvolvimento sustentdvel.

13 0S OBSTACULOS CRIADOS PELA DECISAO DA UNIAO EUROPEIA E A QUEDA
DOS PRECOS DAS RCEs

De maneira similar, desfavoravel a mecanismos de mercado multilaterais, foi
a decisao da Unido Europeia, em 2012, até entdo a maior fonte de demanda por
RCEs, de apenas reconhecer, para o cumprimento de obrigagoes comunitdrias na
drea de mudanca do clima, créditos de MDL decorrentes de atividades sediadas por
paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos estados insulares. Deixaram
de ser aceitas RCEs de grandes paises em desenvolvimento, como Brasil, Africa
do Sul, China e India, os quais mais haviam contribuido com projetos de MDL
e com a escala lograda pelo mecanismo.

A referida decisdo europeia levou ao colapso do valor de RCEs e, consequen-
temente, ao relativo descrédito do MDL como um todo, junto ao setor privado.'®
Verificou-se, a partir de entdo, o desengajamento gradual de empreendedores de
projetos, de entidades operacionais designadas (EODs, do inglés designated ope-
rational entities — DOEs) e demais atores envolvidos no processo de certificagio
de reducio de emissoes e no comércio de unidades do MDL. Apés 2013, quando
do encerramento do primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Quioto,

que se estendeu de 2008 a 2012, notou-se baixo nivel de registro de atividades de
projeto de MDL.

14 AS DISCUSSOES DE UM NOVO MECANISMO E O USO DE RCES DO MDL

As emissoes da atividade de aviagio representam aproximadamente 2% das emissoes
globais antrépicas de CO.. Contudo, o crescimento significativo nas emissoes da
aviagdo doméstica ¢ esperado a medida que os mercados em desenvolvimento de
paises emergentes amadurecem, dai resultando a importincia de medidas para
mitigar essas emissoes pelo MDL. A Organiza¢io da Aviagao Civil Internacional
(OACI) tem trabalhado com o Secretariado da CQNUMC e, na 872 reunido do
Conselho Executivo do MDL, foi aprovada a primeira metodologia de redugao de
emissoes na aviacao no MDL, ainda em 2015 e antes da COP 21.

De acordo com o pardgrafo 5° da Resolugio n® A39-3, de outubro de 2016,"
a OACI decidiu implementar o mecanismo global baseado em mercado (global
market-based mechanism — GMBM) na forma de um esquema de redugao e com-

18. Diversos capitulos da publicacdo tratam do impacto da restricdo para comercializagao de RCEs pela Unido Europeia.
0 gréfico 4 do capitulo 6 apresenta a variacdo dos precos das RCEs para o periodo (nota dos organizadores).

19. Para ter acesso a resolugdo, ver: <https:/bit.ly/2yoJe80>. Acesso em: 11 maio 2018.
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pensacio de carbono para a aviacio internacional (carbon-offsetting and reduction
scheme for international aviation — CORSIA). O objetivo era abordar os aumentos
anuais de qualquer emissao total de CO, da aviagio civil internacional (isto ¢, voos
que saem de um pais e chegam a outro) acima dos niveis de 2020. As emissoes da

aviagdo doméstica sao abordadas por cada parte sob a CQNUMC.

De acordo com o pardgrafo 4° da mesma resolugao, o objetivo é complementar
uma cesta ampla de medidas para atingir a meta global aspiracional de crescimento
neutro em carbono a partir de 2020. O esquema ainda refor¢a a necessidade de
progresso adicional nas melhorias de tecnologias operacionais, gerenciamento de
trafego, infraestrutura, operagao eficiente e, ainda, combustiveis alternativos sus-
tentdveis. Objetiva assegurar que o progresso serd atingido em todos os elementos
de um modo balanceado, com uma percentagem de redugio de emissoes aumen-

tando com o tempo a partir de medidas outras (que ndo mecanismos baseados
em mercados — MBMs).

14.1 Implementacdo do CORSIA em fases

A implementagio do esquema CORSIA serd por fases, a fim de levar em conta as
diversas capacidades e circunstincias dos diferentes paises — em particular, daqueles
em desenvolvimento — e minimizar a distor¢ao de mercado. Uma fase-piloto serd
implantada de 2021 a 2023 nos paises que queiram participar voluntariamente.

A primeira fase serd implantada, entio, de 2024 a 2026 nos paises partici-
pando voluntariamente da fase-piloto, assim como em qualquer outro pais que
assim o deseje. A segunda fase do esquema serd implantada de 2027 a 2035 em
todos os paises cuja participaciao no volume internacional de toneladas-quilémetros
transportados (revenue tonne-kilometer — RTK) em 2018 esteja acima de 0,5% do
total, ou cuja participagao cumulativa na lista de paises ordenados do maior para
o menor RTK alcance 90% do total.

A resolug¢io encoraja fortemente todos os paises que se voluntariem para a
fase-piloto e a primeira fase, notando que os paises desenvolvidos j4 se voluntariaram
e estao tomando a dianteira. Estd claro que mais de sessenta paises jd concordaram
em tomar parte no esquema.

14.2 Férmula de calculo das emissdes a serem compensadas

A quantidade de emissoes de CO, a serem compensadas por um operador de aviagao
em um dado ano a partir de 2021 ¢ calculada de acordo com uma férmula que leva
em conta o aumento de emissoes no dado ano relativo & média de 2019 ¢ 2020. A
férmula aplica um peso para incluir tanto o crescimento setorial de emissées como o
crescimento individual do operador. O peso ¢ 100% para o setor até 2029 ¢ entio tem
um peso aumentado do crescimento individual (a ser definido pela OACI em 2028).
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A resolugio ainda tem trabalho a ser realizado, particularmente em rela¢io ao
monitoramento e aos padroes. Ela deixa um nimero de dreas para trabalho futuro
e para mais detalhes a serem elaborados. Por exemplo, enfatiza a necessidade de
salvaguardas para assegurar o desenvolvimento sustentdvel da aviagdo e é contra
carga econdmica inadequada no setor, requisitando ao conselho decidir as bases e
os critérios para disparar tal agdo e identificar o modo de abordar essas questoes.

O GMBM requer um processo de padronizagao e validacao independente
para assegurar que as emissoes de carbono estdo adequadamente balanceadas no
projeto de compensagio. A OACI tem desenvolvido padroes nesta drea e a Interna-
tional Air Transport Association (IATA) é uma das quatro organizacoes que estao
qualificadas para verificar que os programas atendem ao padrio.

Significativamente, a resolugio nio dd maiores detalhes no método sobre um
sistema de monitoramento, informe e verificacio (monitoring, reporting, verifica-
tion — MRV) apropriado. Este sistema precisard ser desenvolvido para a adogio
pelo conselho em 2018.

De modo similar, o desenvolvimento e as orientagoes para os critérios de unidade
de emissoes (emissions unit criteria — EUCs), bem como as recomendacoes para as
unidades de emissoes elegiveis sao dreas de trabalho que permanecem em andamento.

14.3 O MDL cria um precedente

Os procedimentos de verificacio e o acordo do que constitui os EUCs sdo clara-
mente vitais para a credibilidade e o sucesso do esquema. A resolucio decidiu que
unidades de emissao geradas nos mecanismos estabelecidos pela CQNUMC e pelo
Acordo de Paris sao elegiveis para uso no CORSIA.

15 A TRANSICAO DO MDL PARA O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NOS MOLDES DA PROPOSTA BRASILEIRA

A habilidade do regime internacional sobre mudanca do clima para assegurar a
continuidade e a transi¢ao suave do MDL para o Mecanismo de Desenvolvimen-
to Sustentdvel (MDS) serd chave para a reputagio da convencio. O fracasso em
garantir aos atores do MDL, especialmente aos desenvolvedores de projeto, que
seus esforgos serdo reconhecidos e honrados e continuario a ter efeitos tangiveis no
contexto do Acordo de Paris ameagard a certeza legal, assim como impedird que os
RCEs possam contribuir para a agio imediata e ampliar a ambigao pré-2020. Em
tltima andlise, promoverd a perda de credibilidade do regime internacional pelos
participantes de projeto do MDL e resultard na perda de eficdcia do instrumento
de mitigagdo pela auséncia de participagao de entidades publicas e privadas.

Uma vez que o Brasil entende que o MDS ¢ o sucessor do MDL, é de suma
importincia que haja uma transi¢do suave entre os dois, em especial no que se
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refere a: i) continua validade das unidades do MDL por meio da conversao dos
RCEs do MDL para uso nas contribui¢bes nacionalmente determinadas (nationally
determined contributions — NDCs) ou do cancelamento pelas partes, entidades pu-
blicas e privadas para outros usos; i) continua validade das metodologias do MDL
sob 0 MDS; 7ii) emissao de RCEs do MDS para as atividades de projeto de MDL
registradas; e 7v) transposi¢io do sistema de credenciamento do MDL para o MDS.

Consistente com o texto do Acordo de Paris, o escopo do artigo 6, pardgrafo
4, ¢ similar a0 do MDL. Neste sentido, suas regras, modalidades e procedimentos
devem englobar a verificagio e a certificagio de unidades de RCEs por uma EOD
dos beneficios de longo prazo, mensurdveis e reais relativos as redugées adicionais
de emissao resultantes de atividades voluntdrias autorizadas por cada parte envolvida
e supervisionada por um 6rgio designado pela COP atuando como reunido das
partes do Acordo de Paris. O Brasil vé 0 MDS como o mecanismo dltimo inter-
nacional para certificar a ago de combate & mudanca do clima e emitir créditos.

A operacionalizagio adequada do conceito de adicionalidade é central ao
objetivo do MDS e ao seu potencial de ampliar a ambicio do regime de mudanga
do clima. A adicionalidade deve premiar projetos que nao seriam possiveis na
auséncia do mecanismo sob o artigo 6, pardgrafo 4. Com a progressiva imple-
mentagao do Acordo de Paris e de politicas realizadas no contexto da NDC,
deve ser esperado que politicas antes adicionais nao sejam capazes de demonstrar
que sdo primeiras de seu tipo ou que passam nas analises de pratica comum,
barreiras ou investimento. A visio do Brasil é que as metodologias de MDL
também devam ser aplicadas ao MDS para assegurar que a adicionalidade seja
adequadamente avaliada.?

As regras, as modalidades e os procedimentos do MDS devem refletir o fato de
que o mecanismo inova em relagio a0 MDL ao objetivar, ainda, “incentivar e facilitar a
participagio na mitigacio das emissoes de gases de efeito estufa por entidades publicas
e privadas autorizadas por uma parte” (ONU, 2015, p. 29). Enquanto a demanda de
RCEs sob o MDL foi originalmente conduzida pelas partes do anexo I, as unidades
emitidas sob o MDS podem ser usadas por qualquer ator para qualquer propésito
que englobe 0 MRV de agoes de combate 4 mudanca do clima, incluindo finangas.

20. Conforme o documento Views of Brazil on the process related to the rules, modalities and procedures for the
mechanism established by article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement, da CQNUMC. Disponivel em: <https:/bit.
ly/2tskPZU>. Acesso em: 11 maio 2018.

21. 0 capitulo 16 traz esse aspecto como um dos legados do MDL, uma vez que, mais recentemente, previu o cancelamento
voluntario das RCEs como forma de garantir uma maior participacdo de diferentes agentes (nota dos organizadores).
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16 ATRANSICAO DO MUNDO GLOBALIZADO PARA O MUNDO FRAGMENTADO

O MDL como parte do Protocolo de Quioto segue a tendéncia do final da década
de 1990 de globalizacio. As regras definidas no protocolo foram feitas na aborda-
gem top-down, com um objetivo de redugio global de emissoes (ainda que restrita
naquele instrumento somente aos paises desenvolvidos que deveriam assumir a
lideranga no processo de combate 2 mudanca do clima), e sua repartigao entre
os paises foi feita de modo que houvesse uma correspondente responsabilidade e
capacidade no atendimento das metas.

O Acordo de Paris quebra a tendéncia de globalizagdo em um ambiente
mais fragmentado, com tendéncias de paises a buscarem reforgar os vinculos
nacionais, como a decisio do Reino Unido de deixar a Unido Europeia e dos
Estados Unidos de retirarem-se do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta). A prépria definicao de objetivos do Acordo de Paris representa
essa visio fragmentada do mundo com os compromissos sendo NDCs, sem
nenhum regulamento que implique que a soma de contribui¢des ird atender
a alguma meta que de fato auxiliard a evitar o aumento de temperatura média
da superficie terrestre.

Infelizmente, nesse novo paradigma, o MDL parece anacrénico com sua
abordagem de cooperacio internacional e mecanismo para limitar o custo de
implementacio de medidas globais de redu¢io de emissao onde elas forem mais
benéficas em termos de custo-beneficio. Para paises com custo de redugio muito
alto (por exemplo, o Japao), um sistema de compra de unidades para cumprimento
de suas metas ¢ perfeitamente légico do ponto de vista econémico. A proposta
conjunta Brasil-Unido Europeia de estender ao MDS (artigo 6 do Acordo de Paris)
as ideias e os principios do MDL ¢ a tltima chance de manuten¢io de uma abor-
dagem top-down de cooperacio internacional e de melhor razio custo-beneficio de
implantacao de atividades de projeto, com a visao de cumprimento de um tratado
internacional no Ambito da ONU, mesmo considerando a tendéncia de maior
importincia de valores nacionais em um mundo fragmentado.
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