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O Programa de Aquisigédo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 para
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a
distribuicdo de alimentos de produtos agropecuarios a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos. Por meio do programa, 0 governo compra produtos alimenticios
diretamente dos agricultores familiares, ou suas organiza¢Ges, com dispensa de
licitacdo.

A producdo agroecoldgica e organica passou a ser incentivada pelo PAA a partir da
Resolugdo n° 12 do Grupo Gestor, de 21 de maio de 2004, segundo a qual, “no caso de
produtos agroecoldgicos ou organicos, admitem-se precos de referéncia com um
acréscimo de até 30% sobre os demais, devendo a aquisicdo desses produtos ser
informada em separado das convencionais para analise e avaliacdo deste Grupo Gestor”.

O incentivo a producdo agroecoldgica e organica na agricultura familiar cumpre o
importante papel de promover uma transicdo para praticas agricolas mais sustentaveis
nesse segmento da agricultura, que representa a grande maioria dos produtores rurais no
Brasil, além de ser responsavel pela maior parte da producdo de muitos itens
alimentares consumidos pelas familias brasileiras. Segundo dados do Censo
Agropecuéario 2006 do IBGE, a agricultura familiar é responsavel por 87% da producéo
de mandioca; 77% da de feijdo preto; 63% do valor de produtos da horticultura; 59% do
dos porcos; 58% do volume de leite de vaca; e 51% do das galinhas.

As compras de produtos organicos pelo PAA cresceram ao longo dos anos,
acompanhando o crescimento das compras totais do programa, conforme dados
fornecidos pala Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), principal operadora do
programa em ambito nacional, e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), que o opera também mediante parcerias estabelecidas diretamente com
alguns estados e municipios com base nas compras efetuadas pela Conab no periodo de
2007 a 2012 e nas compras totais efetuadas no ano de 2012. Em termos percentuais,
porém, a participacdo desses produtos nas compras ndo mostrou crescimento efetivo,
apesar do incentivo dado pelo preco diferenciado.

Observa-se que o percentual de participacdo desses produtos nas compras totais do PAA
(1,6%, em 2012) foi comparavel ao percentual apontado pelo Censo Agropecuario do
namero de estabelecimentos com agricultura familiar que usam a agricultura orgénica
(1,7%). Destaca-se, porém, o fato de que o Censo apontou apenas um percentual
(0,08%) de agricultores familiares com producdo organica certificada. Como a
certificacdo é necessaria para o agricultor acessar o preco diferenciado no PAA, o
percentual observado de compras de produtos organicos pelo programa foi, na
realidade, maior do que o esperado, considerando-se 0s dados do Censo.

Destaca-se ainda o fato de a compra de organicos via PAA se concentrar principalmente



na Regido Sul, ainda que o Censo Agropecuario indique maior concentragdo de
estabelecimentos que declararam usar a producdo organica no Nordeste (46,7%, contra
21,3% na Regido Sul). Numa primeira analise, isso poderia indicar uma contradicdo ou
desigualdade na distribuig@o dos recursos. Entretanto, entre aqueles que usam esse tipo
de producéo, os que possuem certificacdo se concentram de fato no Sul (37,7% contra
23,9%, no Nordeste).

Observou-se pouca incidéncia de produtos do extrativismo na lista de produtos
identificados como organicos, no PAA. Atualmente, os produtos organicos do PAA nédo
tém uma cobertura satisfatoria no Norte do pais, 0 que poderia incrementar essa
participacdo. De fato, entre os produtos da sociobiodiversidade cobertos pela Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) executada pela Conab (ou em estudo) e
relacionados aos produtos do extrativismo identificados explicitamente pela Pesquisa de
Producdo da EOxtracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE, s6 aparecem o
pinhdo e 0 umbu. Ainda assim, o segundo, apenas na analise da matéria prima.

“Como a certificacdo € necessaria para o agricultor acessar o pre¢o diferenciado no
PAA, o percentual observado de compras de produtos organicos pelo programa foi na
realidade maior do que o esperado, considerando-se os dados do Censo”
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