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1 INTRODUÇÃO

Segundo Rauen e Barbosa (2019, p. 15), a encomenda tecnológica (ETEC) é "uma compra pública voltada para encontrar 
solução para determinado problema por meio de desenvolvimento tecnológico. Ou, formalmente, (...) tipos especiais 
de compras públicas diretas voltadas a situações muito específicas nas quais exista risco tecnológico". Ainda que 
seja um instrumento de política de inovação que atua pelo lado da demanda, a ETEC deve ser observada à luz dos 
contratos públicos, em especial das compras públicas, dependendo, assim, do acordo entre partes.

Esta Nota Técnica tem por objetivo atualizar e revisar o mapeamento das ETECs realizado entre 2010 e 2015, 
tal como apresentado em Rauen (2017). Esse esforço de pesquisa se justifica em razão da necessidade de compreender 
como esse instrumento de política tecnológica e de inovação tem sido empregado no Brasil em face das significativas 
mudanças legais que sofreu nos últimos anos (figura 1).

2 MAPEAMENTO: REVISÃO E ATUALIZAÇÃO

Em Rauen (2017), foram identificados 53 casos de ETECs no Brasil durante o período 2010-2015. Nessa ocasião, foi 
possível observar que elas se dividem em três tipos: i) estudos aplicados; ii) encomendas sem posterior necessidade 
de escalonamento (scale-up); e iii) encomendas com posterior necessidade de escalonamento. Dada a validade dessa 
tipologia, continuamos a empregá-la nesta nota.

As ETECs são previstas no art. 20 da Lei no 10.973/2004, com redação dada pela Lei no 13.243/16 e regulamentação 
dada pelo Decreto no 9.283/2018. Segundo o inciso XXXI do art. 24 da Lei no 8.666/1993, as ETECs são dispensadas do 
processo de licitação.

FIGURA 1
Brasil: cronologia da legislação de ETECs (2004-2018)

Lei no 10.973/2004
Estabelece a possibilidade
de compra de P&D 

Lei no 12.349/2010
      Converte à MP 
          no  495/2010

Lei no 13.243/2016
Altera substancialmente

o art. 20 da Lei no 10.973/2004
e insere novas possibilidades

Decreto no 9.283/2018
Revoga o Decreto 
no 5.563/2005 e regula 
a nova redação 
da Lei no 10.973/2004 
dada pela
Lei no 13.243/2016

Decreto no 5.563/2005
     Regula o art. 20 da 
      Lei no 10.973/2004

Decreto no 7.539/2011
Altera o art. 21 do 
Decreto no 5.563/2005, 
detalhando novas exigências 

Decreto no 8.269/2014
Cria o Programa 
Nacional das 
Plataformas do
Conhecimento baseado
no art.20 da 
Lei no 10.973/2004

20182004

Medida Provisória no 495/2010
Dispensa o art. 20 da Lei no 10.973/2004

de licitação por meio da criação do
inciso XXXI do art.24 da Lei no 8.666/1993  

Elaboração do autor.

A disponibilidade de dados públicos, em especial sobre as compras públicas, evoluiu muito desde que 
o mapeamento inicial foi realizado. Um exemplo disso é o painel de compras públicas, que traz um nível inédito 
de transparência. Contudo, como já demonstrado, as ETECs representam um conjunto muito pequeno desse total. 
Em realidade, elas são exceções muito específicas e delimitadas, quase um ruído no conjunto de dados gerais, por 
isso não podem ser observadas nas ferramentas de bases de dados atualmente disponíveis, mesmo em buscas mais 
avançadas que empregam o Application Programming Interface (API) de dados abertos (busca por compras públicas 
diretas classificadas segundo inciso legal de justificativa). As experiências de ETECs, apesar de poderosas do ponto de 
vista do fomento à inovação, desaparecem em meio ao conjunto total de compras públicas.

Tal como no exercício anterior, nosso foco são as ETECs federais de órgãos que fazem parte do Sistema 
Integrado de Administração de Serviços Gerais (SIASG), ou seja, a totalidade da administração direta e a maior parte 
da administração indireta. Importantes empresas de economia mista (inclusive a mais importante delas, a Petrobras) 
estão fora desse conjunto. No entanto, ETECs feitas com recursos de P&D da Agência Nacional de Energia Elétrica 
(ANEEL), quando executadas por concessionárias públicas/mistas do setor elétrico, tal como Furnas, estão incluídas.

Seguimos, portanto, mapeando as ETECs por meio do Diário Oficial da União, uma vez que qualquer processo 
de compra pública deve ser ali divulgado. Procuramos, em especial, os avisos de dispensa de licitação. Os passos desse 
novo mapeamento foram os descritos a seguir.
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• Baixamos a seção 3 de todas as edições do Diário Oficial da União entre novembro de 2015 e 20 de setembro 

de 2019.

• Procuramos em todos os documentos a ocorrência do termo XXXI entre aspas. Nesse passo, fomos ainda mais 
criteriosos frente ao mapeamento apresentado em Rauen (2017). Para tanto, empregamos uma ferramenta de 
datamining a partir do software R.

• Analisamos cada ocorrência à luz da dinâmica legal e tecnológica das ETECs. Primeiro observamos se 
se tratava de aviso de dispensa, depois se o inciso XXXI de fato se referia ao art. 24 da Lei no 8.666/1993.1 
Em caso positivo, observamos o objetivo da aquisição descrito no próprio aviso e se existia alguma referência 
ao artigo da Lei de Inovação que ensejou o uso da dispensa.

• Para os casos positivos, coletamos os dados referentes ao comprador público, ao fornecedor e à ETEC.

Tal como pode ser observado a partir do quadro 1, foram realizadas 75 ETECs entre 2010 e setembro de 
2019 (somando os períodos dos dois exercícios), que totalizam o montante mínimo de R$ 330 milhões a preços 
de  2019,  segundo o Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA). Frente ao mapeamento anterior, 
além do baixo volume relativo, chama atenção a manutenção da primazia de iniciativas realizadas com recursos do 
P&D/ANEEL, a consolidação da área de saúde como importante demandante e a maior incidência de encomendas com 
posterior necessidade de escalonamento.

É relevante mencionar que, segundo Ribeiro e Inácio Júnior (2019), as compras federais da União 
(administração direta e indireta) somaram, apenas em 2017, R$ 324 bilhões ou 4,9% do produto interno bruto (PIB).2 
Ou seja, apesar da segurança jurídica alcançada com a nova legislação, as ETECs ainda são subutilizadas no sistema 
de inovação brasileiro.

Apesar do baixo volume relativo de iniciativas, já identificado em mapeamento anterior, o atual mapeamento 
traz uma importante conclusão inédita: as ETECs foram empregadas sete vezes desde o lançamento da última 
legislação. Ou seja, em que pese o grau de ousadia e inovação da legislação atual, esta Nota Técnica comprova a sua 
possibilidade de emprego real.

2. O inciso XXXI do art. 24 da Lei no 8.666/1993 dispensa de licitação não apenas as ETECs (art. 20), mas também aquisições necessárias para 
cumprir os dispostos nos arts. 3o, 4o e 5o da Lei no 10.973/2004. Por isso, foi necessário investigar a qual artigo da Lei de Inovação o inciso se referia. 

3. Segundo os autores, as compras públicas totais (União, estados e municípios) representaram em 2016 10,1% do PIB. 
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3 CONCLUSÕES

Em que pese o poder transformador das ETECs, o mapeamento aqui realizado deixa evidente o fato de que elas são 
subutilizadas no conjunto das estratégias de desenvolvimento tecnológico nacional. De fato, se considerarmos os 
grandes desafios brasileiro atuais – o combate ao mosquito Aedes aegypti, a segurança pública, o acesso ao saneamento, 
a mobilidade urbana e a produtividade da economia –, chama atenção o fato dessas encomendas ainda serem tão 
pouco exploradas, haja vista sua adequação às estratégias de mitigação desses desafios. É importante mencionar que 
as ETECs têm o poder de se constituir em pontas de lança de uma política de desenvolvimento tecnológico no qual 
tais desafios nacionais seriam os drivers da ação pública.
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