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1 INTRODUCAO

Segundo Rauen e Barbosa (2019, p. 15), a encomenda tecnoldgica (ETEC) é "uma compra publica voltada para encontrar
solucdo para determinado problema por meio de desenvolvimento tecnoldgico. Ou, formalmente, (...) tipos especiais
de compras publicas diretas voltadas a situa¢des muito especificas nas quais exista risco tecnologico" Ainda que
seja um instrumento de politica de inovacdo que atua pelo lado da demanda, a ETEC deve ser observada a luz dos
contratos publicos, em especial das compras publicas, dependendo, assim, do acordo entre partes.

Esta Nota Técnica tem por objetivo atualizar e revisar o mapeamento das ETECs realizado entre 2010 e 2015,
tal como apresentado em Rauen (2017). Esse esforco de pesquisa se justifica em razio da necessidade de compreender
como esse instrumento de politica tecnologica e de inovagao tem sido empregado no Brasil em face das significativas
mudangas legais que sofreu nos ultimos anos (figura 1).

2 MAPEAMENTO: REVISAO E ATUALIZAGCAO

Em Rauen (2017), foram identificados 53 casos de ETECs no Brasil durante o periodo 2010-2015. Nessa ocasido, foi
possivel observar que elas se dividem em trés tipos: i) estudos aplicados; ii) encomendas sem posterior necessidade
de escalonamento (scale-up); e iii) encomendas com posterior necessidade de escalonamento. Dada a validade dessa
tipologia, continuamos a emprega-la nesta nota.

As ETECs sdo previstas no art. 20 da Lei n® 10.973/2004, com redagio dada pela Lei n°® 13.243/16 e regulamentacio
dada pelo Decreto n® 9.283/2018. Segundo o inciso XXXI do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, as ETECs sdo dispensadas do
processo de licitagao.

FIGURA 1
Brasil: cronologia da legislacao de ETECs (2004-2018)

Lei n® 13.243/2016
Lei n° 10.973/2004 Lei n° 12.349/2010 Altera substancialmente

Estabelece a possibilidade Converte a MP o art. 20 da Lei n® 10.973/2004
de compra de P&D ne 495/2010 e insere novas possibilidades
#
2004 2018
Decreto n© 5.563/2005 Medida Proviséria n° 495/2010 Decreto n° 7.539/2011 Decreto n° 8.269/2014 Decreto n® 9.283/2018
Regula o art. 20 da Dispensa o art. 20 da Lei n® 10.973/2004 Altera o art. 21 do Cria o Programa Revoga o Decreto
Lei ne 10.973/2004 de licitagdo por meio da criagdo do Decreto ne 5.563/2005, Nacional das ne 5.563/2005 e regula
inciso XXXI do art.24 da Lei n® 8.666/1993 detalhando novas exigéncias Plataformas do a nova redacao
Conhecimento baseado da Lei n° 10.973/2004
no art.20 da dada pela
Lei n2 10.973/2004 Lei ne 13.243/2016

Elaboragio do autor.

A disponibilidade de dados publicos, em especial sobre as compras publicas, evoluiu muito desde que
o mapeamento inicial foi realizado. Um exemplo disso é o painel de compras publicas, que traz um nivel inédito
de transparéncia. Contudo, como ja demonstrado, as ETECs representam um conjunto muito pequeno desse total.
Em realidade, elas sdo exce¢des muito especificas e delimitadas, quase um ruido no conjunto de dados gerais, por
isso ndo podem ser observadas nas ferramentas de bases de dados atualmente disponiveis, mesmo em buscas mais
avancadas que empregam o Application Programming Interface (API) de dados abertos (busca por compras publicas
diretas classificadas segundo inciso legal de justificativa). As experiéncias de ETECs, apesar de poderosas do ponto de
vista do fomento a inovacio, desaparecem em meio ao conjunto total de compras publicas.

Tal como no exercicio anterior, nosso foco sdo as ETECs federais de 6rgdos que fazem parte do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG), ou seja, a totalidade da administragdo direta e a maior parte
da administracdo indireta. Importantes empresas de economia mista (inclusive a mais importante delas, a Petrobras)
estdo fora desse conjunto. No entanto, ETECs feitas com recursos de P&D da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), quando executadas por concessionarias publicas/mistas do setor elétrico, tal como Furnas, estio incluidas.

Seguimos, portanto, mapeando as ETECs por meio do Didario Oficial da Unido, uma vez que qualquer processo
de compra publica deve ser ali divulgado. Procuramos, em especial, os avisos de dispensa de licitagdo. Os passos desse
novo mapeamento foram os descritos a seguir.
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«  Baixamos a secdo 3 de todas as edi¢des do Didrio Oficial da Uniao entre novembro de 2015 e 20 de setembro
de 2019.

+  Procuramos em todos os documentos a ocorréncia do termo XXXI entre aspas. Nesse passo, fomos ainda mais
criteriosos frente ao mapeamento apresentado em Rauen (2017). Para tanto, empregamos uma ferramenta de
datamining a partir do software R.

« Analisamos cada ocorréncia a luz da dinamica legal e tecnolégica das ETECs. Primeiro observamos se
se tratava de aviso de dispensa, depois se o inciso XXXI de fato se referia ao art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.!
Em caso positivo, observamos o objetivo da aquisicdo descrito no proprio aviso e se existia alguma referéncia
ao artigo da Lei de Inovacdo que ensejou o uso da dispensa.

«  Para os casos positivos, coletamos os dados referentes ao comprador publico, ao fornecedor e 8 ETEC.

Tal como pode ser observado a partir do quadro 1, foram realizadas 75 ETECs entre 2010 e setembro de
2019 (somando os periodos dos dois exercicios), que totalizam o montante minimo de R$ 330 milhdes a precos
de 2019, segundo o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Frente ao mapeamento anterior,
além do baixo volume relativo, chama aten¢ido a manutengio da primazia de iniciativas realizadas com recursos do
P&D/ANEEL, a consolidacdo da area de saide como importante demandante e a maior incidéncia de encomendas com
posterior necessidade de escalonamento.

E relevante mencionar que, segundo Ribeiro e Inicio Janior (2019), as compras federais da Unido
(administragdo direta e indireta) somaram, apenas em 2017, R$ 324 bilhdes ou 4,9% do produto interno bruto (PIB).2
Ou seja, apesar da seguranca juridica alcancada com a nova legislacdo, as ETECs ainda sdo subutilizadas no sistema
de inovacgéo brasileiro.

Apesar do baixo volume relativo de iniciativas, ja identificado em mapeamento anterior, o atual mapeamento
traz uma importante conclusio inédita: as ETECs foram empregadas sete vezes desde o lancamento da ultima
legislacdo. Ou seja, em que pese o grau de ousadia e inovacdo da legislacdo atual, esta Nota Técnica comprova a sua
possibilidade de emprego real.

2. O inciso XXXI do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 dispensa de licitacio ndo apenas as ETECs (art. 20), mas também aquisi¢cdes necessarias para
cumprir os dispostos nos arts. 3% 4° e 5° da Lei n® 10.973/2004. Por isso, foi necessario investigar a qual artigo da Lei de Inovacao o inciso se referia.

3. Segundo os autores, as compras publicas totais (Unido, estados e municipios) representaram em 2016 10,1% do PIB.
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3 CONCLUSOES

Em que pese o poder transformador das ETECs, o mapeamento aqui realizado deixa evidente o fato de que elas sao
subutilizadas no conjunto das estratégias de desenvolvimento tecnoldgico nacional. De fato, se considerarmos os
grandes desafios brasileiro atuais — o combate ao mosquito Aedes aegypti, a seguranca publica, o acesso ao saneamento,
a mobilidade urbana e a produtividade da economia -, chama atencéo o fato dessas encomendas ainda serem tdo
pouco exploradas, haja vista sua adequacio as estratégias de mitigacdo desses desafios. E importante mencionar que
as ETECs tém o poder de se constituir em pontas de lanca de uma politica de desenvolvimento tecnolégico no qual
tais desafios nacionais seriam os drivers da acdo publica.
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