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APRESENTACAO

Este relatério foi sistematizado a partir das apresentagoes feitas por especialistas e gestores
publicos durante a Conferéncia Internacional sobre Financiamento Vinculado & Renda, em
que se debateu a aplicabilidade dos empréstimos com amortiza¢oes condicionadas a renda
(ECRs) na América Latina e no Brasil em especifico. Os debates foram complementados
pela contribuig¢ao de colaboradores do Ipea e do Departamento de Educac¢io do governo
australiano, por meio da Embaixada da Austrdlia no Brasil, que agregaram a constru¢ao do
entendimento acerca do modelo australiano da politica de ensino superior.

O propésito deste relatério (que é acompanhado de um resumo executivo) ¢ dissemi-
nar a compreensao acerca do modelo australiano e prover uma revisio atualizada do debate
quanto a aplicabilidade desse modelo na regio. Acreditamos que a educagio de qualidade
¢ crucial para o futuro dos paises, tendo em vista a necessidade de garantir o bem-estar
da populagio e, a0 mesmo tempo, assegurar o crescimento econdmico e produtivo. Sao
muitos os desafios da gestao publica nos diversos paises latino-americanos e espera-se que
este documento possa contribuir com os debates publicos voltados para pensar solugées a
politica de ensino superior, que assegure a expansio da oferta de vagas, sem comprometer a
qualidade da educagio tampouco a sustentabilidade orcamentiria do Estado.






RELATORIO FINAL DA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE FINANCIAMENTO VINCULADO A RENDA

1 INTRODUCAO

Este relatério resume os pontos-chave da Conferéncia Internacional sobre Financiamento
Vinculado 2 Renda, realizada entre 10 e 12 de julho de 2019, em Brasilia. Participaram do
evento especialistas e gestores publicos de virios paises, que debateram a aplicabilidade do
modelo australiano de financiamento estudantil em paises da América do Sul.

Desde 2015, o Ipea vem contribuindo para as discussoes que levaram a reforma do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), refletidas na Lei n® 13.530, de 7 de dezembro
de 2017. O atual marco legal do Fies prevé que o programa federal de financiamento estu-
dantil seja vinculado 4 renda. Contudo, hd questdes prdticas especificas a serem superadas
para que isto efetivamente acontega.

2 0 MODELO AUSTRALIANO

Desde os anos 1980, foi implementada na Austrélia uma politica de financiamento do ensino
superior que prevé uma contribuigao feita pelo estudante beneficiado para cofinanciar os
custos relativos ao ensino. Tendo por base o reconhecimento de que a educagio superior é
central para o desenvolvimento econémico do pais e para a quebra de ciclos intergeracio-
nais de desigualdade, a proposta do modelo australiano de financiamento estudantil foi a
de viabilizar a expansao da oferta do ensino superior ptblico e de qualidade, facilitando o
acesso para estudantes de baixa renda, sem comprometer a sustentabilidade do orgamento

do Estado.

Para custear sua contribuigao, os estudantes podem contratar um financiamento estu-
dantil com o governo federal, a juro real zero (indexado apenas a inflacio) e com pagamentos
condicionados ao alcance de um patamar minimo de renda. A introdugio desse sistema de
financiamento estudantil veio acompanhada de um remodelamento do sistema de gestao
do ensino superior, que passou a operar de modo a suprir a demanda dos estudantes (desde
que alcangados padroes de qualidade nacionalmente estabelecidos) e ndo apenas a partir de
sua capacidade para ofertar os servigos educacionais.

Atualmente, a oferta de ensino superior é majoritariamente puablica na Austrélia, sendo
o sistema publico 100% federal. Nas institui¢oes publicas, o orcamento para atividades de
ensino ¢é separado do or¢amento para pesquisa e para extensdo, variando de acordo com a
quantidade de matriculas efetivadas semestralmente. O governo federal agrupa os cursos de
graduagao em trés categorias e estabelece para cada uma delas faixas de valores que podem
ser cobrados pela institui¢do, de modo a coibir préticas abusivas de mercado. J4 o contrato
de financiamento estudantil é semestralmente revisitado, visto que a divida contraida pelo
estudante ¢ relativa apenas as disciplinas matriculadas, nao havendo, portanto, um valor

fixo predefinido de semestralidade.

Para estudantes australianos matriculados em institui¢oes publicas, cerca de 58% do seu
custo ¢ absorvido pelo orcamento federal e repassado diretamente as institui¢oes de ensino.
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Os demais 42% sao devidos pelo estudante, que pode optar por contrair com o governo
um empréstimo com amortizagoes condicionadas a renda (ECR).

Os ECRs também estao disponiveis para estudantes australianos custearem intercAmbio,
taxas relacionadas a alguns servigos extras oferecidos pela institui¢do de ensino (como
creche, alimentagao, atividades esportivas e recreativas, orientagio profissional), cursos
elegiveis de pds-graduacio e matriculas em cursos de graduagao de institui¢oes privadas
priorizados pelo Estado (a exemplo de pedagogia e enfermagem). Mais recentemente, os
ECRs também passaram a ser utilizados para custear a educagio profissional e tecnoldgica
(vocational education and training — VET), seja no setor publico, seja no privado. Nesses
casos, o estudante deverd arcar com 100% do valor financiado, visto que essas modalidades
nao dispoem de subsidio governamental. Seja em institui¢oes publicas, seja em instituigoes
privadas, o estudante estrangeiro nio ¢ elegivel a um ECR, devendo pagar o valor integral
dos custos de ensino, a no ser que tenha algum tipo de bolsa.

Com base em previsao legal, o empréstimo adquirido pelo estudante é convertido em
um tributo, nio havendo um prazo fixo definido para o pagamento desse financiamento.
Os pagamentos do ECR sao cobrados pelo sistema de coleta de imposto de renda, tornando-se
compulsério sempre que e somente se a renda anual da pessoa superar o limite preestabelecido
de isengao. Sao permitidos, adicionalmente, pagamentos voluntdrios para reduzir o saldo
devedor. O montante a ser pago compulsoriamente a cada ano dependerd da renda futura
do estudante, sendo cobrado um percentual crescente (de 1% a 10%) a medida que crescer
a renda anual da pessoa. O saldo devedor ¢ ajustado apenas pela inflacio e os pagamentos
prosseguem enquanto a renda individual superar a faixa de isencio e até que seja zerado o
saldo devedor. Apenas no caso de falecimento da pessoa antes de zerar sua divida estudantil,
o saldo devedor remanescente serd perdoado.

3 ECRs OU EMPRESTIMOS A TERMO?

Os ECRs tém se mostrado uma forma justa e eficiente de financiar estudantes. Ao vincularem
o pagamento do valor financiado a renda do individuo (e n2o a um horizonte de tempo fixo,
como ocorre em programas de crédito educacional mundo afora), protegem os estudantes
do risco de nao conseguirem saldar sua divida estudantil no futuro, risco este que pode,
inclusive, afastar do ensino superior potenciais bons estudantes que prefiram evitar dividas
que venham a comprometer seu bem-estar futuro. Funcionam, pois, como um seguro para o
estudante, que pagard seu débito estudantil se, e somente se, sua renda permitir e na medida
em que permitir. Ao mesmo tempo, maximizam a receita do governo com contribuicoes de
egressos, uma vez que a coleta de pagamentos envolve os sistemas de tributagao da renda,
a mais eficiente forma de coleta de pagamentos na maioria dos paises — inclusive no Brasil.

Segundo Bruce Chapman, professor de economia da Universidade Nacional
Australiana (ANU) e responsével pelo desenho original do ECR australiano, introduzido
em 1989 (primeiro sistema nacional de ECR do mundo), nao existe um tnico pais do
mundo que nao tenha problemas para financiar a educagao superior (Chapman, 2019a).
Para Chapman (2019a), nao existe educagio gratuita, pois esses custos acabam por recair
sobre a grande massa da populagio que paga impostos, mesmo quando ela no se beneficia
desses servicos. E, portanto, uma decisio politica o compartilhamento dos custos via
cobranga de mensalidades dos estudantes que sdo beneficidrios desse servigo. Nao obstante,
uma vez instituido algum sistema de pagamento ou contribui¢io estudantil, torna-se um
problema central da politica a oferta de bolsas ou empréstimos.
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Gino Bartone, responsdvel pelo ECR na Receita Federal australiana (Australian Taxation
Office — ATO), explicou que 14 foi um desafio inicial coletar dividas estudantis, pois essa nio
é a atribui¢ao da Receita de nenhum pais (Bartone, 2019). Mas houve um entendimento de
que esta institui¢do seria a tinica capaz de reunir informagées sobre a renda dos individuos,
dentro de pardmetros legais, reduzindo enormemente o risco de inadimpléncia, assegurando
o sigilo fiscal. A solugio foi converter (por forga de lei) o crédito educacional em um tributo,
para que a ATO pudesse atuar no recolhimento dos pagamentos. Para os estudantes e para fins
da gestdo orcamentaria do Ministério da Educacio australiano, contudo, o ECR continuou
sendo tratado como um programa de empréstimo estudantil.

Chapman (2019a) enfatizou que a introdug¢io do sistema de ECR (nio apenas na
Austrélia, mas também em outros paises) aumentou a capacidade de oferta de vagas do
sistema publico, sem sacrificar a qualidade ou comprometer a sustentabilidade orcamentdria.
Ele detalhou as diferengas entre o modelo de ECR e o empréstimo a termo, que norteia os
programas governamentais na maioria dos paises, inclusive no Brasil.

QUADRO 1
Diferencas entre o modelo de ECR e o empréstimo a termo

Empréstimos a termo ECRs

Crédito conferido baseado na renda atual do estudante  Financiamento conferido com base na expectativa de rendimento futuro

e de sua familia.

Paga mensalidade para frequentar a universidade, ou
imediatamente apds o término do curso.

Uma vez vencido o prazo de caréncia, o devedor precisa
pagar todos os meses, independentemente de sua capacidade
financeira. Isso resulta em altas taxas de inadimpléncia e
demais implicacdes ao devedor (e sua familia), como também
em 6nus operacional para a cobranca da inadimpléncia.

Bancos ou outros agentes financeiros fazem a cobranca
dos empréstimos e, em geral, recebem uma taxa de admi-
nistracdo do Estado para realizarem essa atividade. Isso
torna o custo de transacdo dos programas muito elevado,
sobretudo quando ha inadimpléncia significativa.

N&o existe qualquer relacdo entre o valor da prestacdo e
os ganhos do devedor, tampouco com sua condi¢do de
pagamento em um determinado momento de vida.

do individuo como profissional.

N&o paga enquanto estuda, somente inicia o pagamento quando atinge
um patamar minimo de renda.

Se a renda do egresso cai, por qualquer razdo (doenca, desemprego,
licenca-maternidade, mudanca de cidade etc.), o pagamento é suspenso
temporariamente, até que o devedor ganhe o suficiente para arcar com o
pagamento do empréstimo novamente. Ajusta-se anualmente o pagamento
de acordo com a renda declarada a Receita Federal.

0 Estado, preferencialmente via Receita Federal, se encarrega do rece-
bimento dos pagamentos por dispor de informac@es atualizadas, em
tempo real, sobre os rendimentos individuais. Isso torna a administracdo
do programa muito barata porque é feita por dentro dos mecanismos
gerais de arrecadacdo de taxas e tributos.

Existe um percentual méximo da renda do individuo que pode ser com-
prometida com o pagamento. Além disso, o egresso precisa atingir um
patamar minimo de rendimentos para iniciar o pagamento.

Fonte: Chapman (2019a).

4 OUTRAS EXPERIENCIAS DE ECR

Além do modelo australiano, foram também abordados durante a conferéncia os sistemas
de ECR da Coreia do Sul, da Hungria, do Japao, da Nova Zel4andia e do Reino Unido.
Dung Doan, pesquisadora associada na Escola de Economia da ANU, discorreu de maneira
breve sobre as caracteristicas (e os problemas) dos quatro primeiros paises (Doan, 2019).
O ECR do Reino Unido foi discutido em maior nivel de detalhe em uma das apresentagoes
de Lorraine Dearden, professora de economia no Instituto de Educagao da University Col-
lege London (UCL), especialista em dados publicos e no desenho de programas de ECR
(Dearden, 2019a).

Em 1996, o Parlamento encomendou um estudo que acabou recomendando a
adogao do modelo australiano. A totalidade do sistema universitdrio era publico, mas, como
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o financiamento dado s institui¢oes foi reduzido, houve uma migragao da oferta para cursos
de baixo custo. Entio, em 2006, houve a decisio de introduzir o pagamento de mensalidade
em todas as institui¢oes publicas, com a op¢io de financiamento estudantil vinculado a
renda. Desde entio, os dados tém mostrado uma redugio na diferenca de acesso entre os
mais ricos e os mais pobres.

Diferentemente da Austrélia, no Reino Unido, o valor do empréstimo é corrigido pela
inflagao adicionada de juros de 3% ao ano (a.a.). “Os egressos da graduagio bem-sucedidos
no mercado de trabalho acabam pagando 130% do valor original, o que permite fazer um
subsidio cruzado para aqueles que nio tém o mesmo desempenho” (Dearden, 2019a, tradugio
nossa). Outro aspecto é que no Reino Unido a divida é prescrita apés trinta anos, enquanto
na Austrdlia a prescri¢do ocorre apenas com o falecimento do beneficidrio. Para cada um
dos modelos, Dearden (2019a, tradugio nossa) ressalta a importancia de definir uma faixa
de isencdo: “deve-se estruturar o sistema de forma a evitar sobreposi¢ao entre beneficidrios
da seguridade social e do empréstimo estudantil”.

Em outra apresentagio durante a conferéncia, Dearden (2019b) enfatizou que existem
muitas abordagens possiveis para o desenho de um ECR eficiente, sendo necessdrio consi-
derar as diferencas e particularidades de cada pais elencadas a seguir.

1) Quanto emprestar por aluno? E qual o critério de elegibilidade?
2) O sistema serd universal? Ou terd um critério de corte?

3) Qual é o nivel de renda minima a partir do qual o individuo pode comegar a pagar
pelo empréstimo? E desejdvel ter niveis de renda e cobranca diferenciados? Seria dife-
rente nos primeiros anos apds a graduagio, ou de acordo com uma variagio de renda?

4)  Quais serdo as taxas de cobranga aplicadas? S6 a correcdo da inflagao?
5) Qual é o niimero mdximo de anos para a quitagao da divida ou o limite prescricional desta?

6) Quais os incentivos para que aqueles que possam pagar o facam? Isso ajuda a financiar
o custo de todo o sistema?

7) Qual a mobilidade do mercado de trabalho do pais? Esse dado é fundamental porque

quanto maior a mobilidade, mais barato é o ECR.

5 A QUESTAO DA QUALIDADE

Susan Dynarski, professora de politica publica, educagio e economia na Universidade de
Michigan (Estados Unidos), contrapds o modelo norte-americano, que enfrenta uma grave
crise, a0 ECR australiano (Dynarski, 2019). Nos Estados Unidos, o devedor tipico deve
pouco, algo entre US$ 5 mil e US$ 10 mil. “O problema sio os altos niveis de evasio e
a baixa qualidade da formacio dos alunos com esse perfil de divida, que ndo conseguem
pagar porque continuam tendo renda baixa mesmo apds frequentarem instituigdes de nivel
pds-secunddrio” (Dynarski, 2019, tradugao nossa).

Na visdo de Dynarski (2019), os Estados Unidos nao vivem uma crise de crédito, mas
de pagamento, em grande parte por falta de regulagao da qualidade no sistema privado
de educagao. Outro fator ¢ a ineficiéncia dos agentes financeiros responsaveis pela coleta
dos pagamentos. Sao agentes privados que cobram dos estudantes e existe uma burocracia
enorme associada ao pagamento de taxas de administragio pelo governo a essas institui¢oes,
sem qualquer vinculagio com a eficiéncia da coleta.
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Jorge Téllez-Fuentes, diretor-executivo da Associacio Pan-Americana de Instituigoes
de Crédito Educacional (Apice), falou sobre a experiéncia da institui¢ao na oferta de crédito
educativo na América Latina. O diretor-executivo destacou que

foi nessa regiao que nasceu o crédito educacional como politica publica. A partir dos estudos de
Gabriel Betancur Mejfa, criou-se o Instituto Colombiano de Crédito Educativo e Estudos Técnicos
no Exterior (Icetex), iniciando-se ali uma prética que desde entdo tem sido adotada por governos
de diversos paises: conceder crédito educacional a quem nio tem como pagar por seus estudos
(Téllez-Fuentes, 2019, traducio nossa).

Varidveis sao os modelos de crédito educacional hoje em voga na América Latina,
buscando-se sempre conciliar sustentabilidade fiscal com viabilidade do pagamento da
divida pelo futuro profissional. “A qualidade da educacio financiada é a chave na busca
por esse objetivo. Outro ponto ¢ pensar no planejamento e desenvolvimento de carreiras,
bem como na correcio de desequilibrios regionais” (Téllez-Fuentes, 2019, traducio nossa).

Javier Botero-Alvarez, especialista em educacio do Banco Mundial, destacou que o ritmo
de expansio da oferta de ensino superior na regido nas tltimas duas décadas é o maior do
mundo, superior as taxas registradas até mesmo no sul da Asia (Botero-Alvarez, 2019). Mas
alertou para a baixa qualidade do ensino e a pouca relevincia dos estudos adquiridos, o que
tem tido impacto direto na remuneracio obtida a partir da graduacio. “O governo tem dois
papéis fundamentais: regular e financiar”, destacou Botero-Alvarez (2019, tradugio nossa).
“O investimento governamental em educagio superior de alta qualidade, principalmente
para os mais pobres, é o que produz os maiores impactos na reducio das desigualdades”
(Botero-Alvarez, 2019, tradugao nossa).

Simon Schwartzman, da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), apresentou uma andlise
geral sobre o financiamento do ensino superior na América Latina (Schwartzman, 2019). Por
tradicdo, na América Latina a educagio superior é publica e gratuita. “No Brasil, as vagas no
sistema publico sdo muito restritas, até mesmo pelas exigéncias de dedicacio exclusiva e de
formagio em nivel de doutorado para os professores”, observou. “O sistema privado, por sua
vez, ¢ ndo regulado na prdtica, embora hd décadas esse segmento do setor educacional tenha
se beneficiado com substanciais subsidios publicos” (Schwartzman, 2019, tradu¢io nossa).

O sistema brasileiro garante gratuidade em estabelecimentos publicos, mas reconhece
a existéncia de empresas privadas nesse setor, inclusive as que buscam lucro. Todavia, carece
ainda de uma forte regulagio que assegure a qualidade da oferta educacional e sua relevincia
para a empregabilidade dos estudantes. Para Chapman (2019a), o Brasil tem desafios par-
ticulares por ter uma oferta eminentemente privada do ensino superior, o que agrega a esse
cendrio o risco de provedores elevarem os precos da mensalidade ou ainda priorizarem a
oferta de cursos de baixo custo, sem que haja uma correspondéncia de empregabilidade ou
de rendimentos futuros aos estudantes. Por isso, a regulagio dos custos das mensalidades
atrelada a padrdes de qualidade definidos nacionalmente é condigio essencial para o sucesso
de um programa de financiamento estudantil.

Schwartzman (2019) destacou que outros paises da regido criaram sistemas publicos
abertos e gratuitos, sem barreiras ao ingresso na universidade. Mas poucas pessoas sio for-
madas, o que inviabiliza dar escala a esses sistemas. O principal exemplo disso é o sistema
de ensino superior argentino. O Uruguai tem um sistema pequeno e quase todo publico e
gratuito, mas com um sistema de contribui¢des compulsérias de egressos, o Fundo Solida-
riedade, que financia bolsas para estudantes carentes. O sistema do Uruguai assemelha-se
a um tributo cobrado de quem ganha acima de certo patamar, porém seu desenho nao ¢é
vinculado a renda, como destaca Doneschi (2019).



Relatério Institucional

Chile e Colémbia sao dois paises em que a cobranga de mensalidades é uma realidade
h4 bastante tempo. O Chile tem uma particularidade, a de nio separar o tratamento por
origem das institui¢oes, como publicas ou privadas, mas por serem subsidiadas ou nao.
De modo similar ao Brasil, o Chile também conta com um elevado percentual de instituigoes
privadas atendendo 4 demanda do ensino superior. Apesar de o pais ter iniciado uma transigao
para a gratuidade hd poucos anos, os efeitos colaterais dessa decisao j4 sao percebidos por
estudantes e instituicoes de ensino chilenas. J4 a Coldmbia fundamenta seu sistema de finan-
ciamento estudantil na atuagio do Icetex, que é uma institui¢io governamental reconhecida
no mundo como a pioneira na concessao de crédito publico para financiar a formagio em
nivel superior. Tentativas recentes de migrar os créditos educacionais desse instituto para
um ECR esbarram ainda em interpreta¢des equivocadas dos 6rgaos de controle acerca dos
riscos envolvidos e de como um ECR difere de um empréstimo a termo.

6 A APLICACAO DE ECR NO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR

Discutiu-se, em alguns momentos da conferéncia, o ECR no contexto de institui¢des publicas
do Brasil. Jefferson Manhies de Azevedo, reitor do Instituto Federal Fluminense (IFF) e
membro do Conselho Nacional das Institui¢oes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif), questionou se “cobrar mensalidade no sistema publico
nao levaria a classe média e alta a sair dessas institui¢cdes, como aconteceu no ensino basico”
(Azevedo, 2019). Existe uma preocupagio muito grande do setor publico em discutir
cobranga de mensalidade pelo temor de que o Estado se utilize disso para retirar investi-
mentos das institui¢oes publicas.

Contudo, a luz do modelo australiano, Azevedo (2019) ressaltou que, no seu ponto de
vista pessoal, ideias que envolvem contribui¢oes estudantis vinculadas a renda e recolhidas na
fonte merecem ser amplamente debatidas, pois, no cerne do debate, estd o financiamento da
oferta educacional do setor publico, assegurando desse modo a qualidade, a responsabilidade
fiscal e a expansao da capacidade de vagas. Essa discussdo é, portanto, muito mais ampla
do que simplesmente o debate sobre a cobran¢a de mensalidades em institui¢oes publicas.
Desde que colocados como alternativa para levantar recursos adicionais, nio para substituir
o investimento publico, os ECRs tém, na visao do reitor, espago para serem discutidos.

7 TRANSFORMANDO O NOVO FIES EM ECRs

Segundo Paulo Meyer Nascimento, pesquisador do Ipea: “a previsao legal ¢ ampla o suficiente
para permitir o funcionamento de um ECR, de fato, no Brasil. Mas avancamos pouco nas
questoes de operacionalizagao” (Nascimento, 2019). O esforco de tentar melhorar o Fies,
produzindo muitas mudancas nas regras com frequéncia, aumenta a confusao e dificulta
o entendimento por parte dos alunos e das institui¢oes de ensino. “As regras precisam ser
enunciadas de forma clara e simples” (Nascimento, 2019).

No entendimento do pesquisador, um sistema verdadeiro de ECR precisa ter sua
coleta automatizada, sem emitir boletos de pagamento, como acontece hoje. A automa-
tizagao dos pagamentos é o principal ganho de eficiéncia em um ECR, facilitando a vida
do devedor, minimizando o risco de quem empresta e reduzindo os custos de operagio
do programa: “precisamos garantir que os instrumentos mais eficientes de coleta este-
jam disponiveis e a servico de um desenho claro sobre o funcionamento do programa”

(Nascimento, 2019).
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Importa também estabelecer padroes minimos de qualidade para os cursos e as insti-
tuigoes financidveis, bem como mecanismos que impecam que a disponibilidade de finan-
ciamento publico inflacione as mensalidades. “Outra questio crucial é como regulamentar
o prego e, sobretudo, a qualidade dos cursos financidveis, a fim de evitar préticas abusivas”,
destacou Nascimento (2019).

Altemir Linhares de Melo, auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB), sublinhou
a novidade do tema no Ambito tributdrio. “Temos um viés legal e operacional amarrado a
tributagio e a drea fiscal, que nos leva a uma cultura fiscalista ao limite. Precisamos assimilar
o papel da Receita como parte de uma politica publica de educagao, por exemplo” (Linhares
de Melo, 2019). Por sua vez, a Receita possui as melhores e mais confidveis bases de dados do
pais, integradas pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital, que vem sendo implantado hd
alguns anos. Ainda assim, hd preocupagio com a questio do sigilo fiscal e da manipulagio
dos dados para fins além do tributério.

Na sua visao, Linhares de Melo (2019) aponta para trés caminhos possiveis de parti-
cipagao da RFB na transformagio do Fies em um sistema de ECRs:

*  gestdo tributdria, que seria tratar o ECR como uma taxa;

* administragio da cobranga, em um modelo préximo ao das contribui¢des parafiscais
(como é feito atualmente para o Sistema S, na gestao da folha de pagamentos, e para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, em receitas parafiscais); e

* gestdo externa 3 RFB, em que haveria um convénio entre a RFB e a institui¢io
responsdvel pela operacio do ECR, para que o operador do ECR pudesse conferir
com a Receita se o valor recolhido na fonte foi o que deveria ter sido.

Nesse terceiro caso, devem ser consideradas as preocupagoes com o sigilo fiscal, o uso da
informacao para além dos fins tributdrios, ademais do elevado custo transacional associado
a criagio e manutengdo de um sistema especifico para a cobran¢a das mensalidades, o que
tornaria a execugao do ECR muito mais onerosa. Conforme relatérios do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), os bancos responsdveis pela coleta dos pagamentos do Fies estao ganhando
muito dinheiro com o programa, em detrimento da sua eficiéncia e do bem-estar dos alunos.

Jodo Otédvio Basto Junqueira, representante do Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de So Paulo (Semesp) e da Associagio
Brasileira das Institui¢bes Comunitdrias de Educagao Superior (Abruc), relatou reclamagoes
generalizadas por parte dos alunos com relacio aos agentes de cobranca do Fies, na sua
maioria bancos publicos. “O que se escuta é que eles ndo tém interesse em ir atrds de dividas
inferiores a R$ 50 mil, que sao maioria” (Junqueira, 2019). Segundo Junqueira (2019) é
indispensdvel rediscutir fontes e modelos de financiamento para a educacio, e admitiu a
necessidade de se ter uma melhor medicio da qualidade da educacio financiada por meio
de empréstimo com fundos publicos, como garantia para alunos e institui¢oes que buscam
atingir padrées adequados de oferta.

8 POTENCIAL PARA ECRs EM OUTRAS AREAS DE POLITICA PUBLICA

Na conferéncia, houve ainda uma sessao que discutiu possiveis aplicacoes de ECRs para além
do financiamento estudantil. Bruce Chapman destacou que o cardter de seguro do ECR
faz dele uma potencial ferramenta para financiar as mais variadas necessidades humanas:

0 governo consegue projetar razoavelmente bem a renda futura das pessoas. Poderia atuar, portanto,
como uma entidade que gerencia os riscos na vida dos cidaddos, oferecendo sistemas de seguro com
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base em valores que os individuos possam pagar e acessar sempre que necessdrio. Em suma, a maneira
certa de se pensar um ECR ¢ como um seguro (Chapman, 2019b, tradugio nossa).

Tim Higgins, professor associado da ANU, apresentou um estudo feito para a apli-
cagdo do ECR na amplia¢io da licenga parental (Higgins, 2019b). A proposta seria que o
ECR financiasse a continuidade da licenca apds o periodo regulamentar, sendo o débito
vinculado A renda do casal. E preciso cuidado para que as pessoas ndo peguem os recursos
simplesmente por ser um bom negécio. O desenho da politica precisaria ser cuidadoso,
para ajustar a contento os incentivos. “Este seria um exemplo de ECR em que talvez nio
seja possivel dispensar a figura do fiador — quic¢d integrante das familias dos pais da crian¢a”
destacou Higgins (2019b, tradugio nossa).

Sergei Soares, pesquisador do Ipea, apresentou uma proposta de fusio do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS) e do seguro-desemprego no Brasil, proposta
aniloga 4 de Joseph Stiglitz e Jungyoll Yun para alguns paises da Asia que dispéem de fundos
semelhantes a0 FGTS (Soares, 2019a). Todo e qualquer trabalhador receberia, em caso de
desemprego, um valor mensal equivalente a 80% do valor vigente para o saldrio minimo.
Este beneficio teria duracio limitada e seria pago com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Adicionalmente, poderia a pessoa complementar ou estender para até
dezoito meses o seu seguro-desemprego. Usaria, para tanto, seu saldo do FGTS, sendo
permitido, sob certas condiges, “tomar emprestado” de seu saldo futuro. A ideia é viabilizar
mais tempo de seguro-desemprego para quem realmente nio consegue encontrar trabalho,
a0 mesmo tempo que se incentiva o retorno ao trabalho e se otimiza o uso de recursos
publicos para o seguro-desemprego.

9 RELATORIO FINAL COMPLETO

9.1 Dia 10 de julho: abertura com autoridades

A mesa de abertura contou com a participagio de: Carlos von Doellinger (presidente do
Ipea), Timothy Kane (embaixador da Austrélia no Brasil), Arnaldo Lima Barbosa (secretdrio
de ensino superior do Ministério da Educagao — MEC), Tim Higgins (professor associado
da ANU), Javier Botero-Alvarez (Banco Mundial), Manuel Esteban Acevedo-Jaramillo
(presidente do Icetex da Colémbia e representante da Apice). A seguir, sio apresentados os
principais pontos destacados nesse dia.

Em um momento em que o Brasil discute propostas de reformas do Estado e grada-
tivamente abre sua economia, o modelo australiano para a politica de educagao tercidria,
por seu cardter inovador e vantagens com relagio ao crédito educacional tradicional, pode
subsidiar uma melhoria no financiamento do ensino superior e vocacional. O didlogo so-
bre o tema entre os dois paises se iniciou em 2017, quando uma missao brasileira visitou o
pais para conhecer o sistema de financiamento estudantil. O modelo produziu nos tltimos
trinta anos, na Austrélia, equilibrio fiscal e sustentabilidade econémica, sem comprometer
a equidade no acesso ao ensino superior tampouco a qualidade da oferta educacional.

A nova lei do Fies, promulgada em dezembro de 2017, instituia pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro a previsao de pagamentos vinculados a renda futura de
estudantes financiados pelo programa governamental de crédito educacional. Essa mudanca
no marco legal do Fies, aliada 4 interlocugao de um pesquisador do Ipea com os especialistas
em financiamento estudantil da ANU, motivou a missio brasileira a2 Australia em 2017.
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Em sequéncia a misso, realizou-se, ji no Brasil, um workshop sobre o novo Fies, em fevereiro
de 2018, com as presengas de Bruce Chapman (ANU) e Lorraine Dearden (UCL). Ante
os desafios para a efetiva implementacdo, no ambito do Fies, de pagamentos vinculados a
renda futura, prosseguiu-se a aproximagio entre os governos da Austrdlia e do Brasil nessa
temdtica, aproximagao esta intermediada principalmente pela Embaixada da Austrdlia no
Brasil e pelo Ipea. A parceria culminou com a realizagio da Conferéncia Internacional sobre
Financiamento Vinculado a Renda, no periodo de 10 a 12 de julho de 2019, que trouxe a
Brasilia especialistas e gestores pablicos de variados paises, com o intuito de debater a apli-
cabilidade do modelo australiano de financiamento estudantil em paises da América do Sul.

Na Austrélia, a oferta de ensino superior é majoritariamente feita por universidades
publicas e, em média, 58% dos custos de ensino (o or¢amento para pesquisa e atividades
de extensdo sao contabilizados separadamente) seguem financiados pelo Estado, sendo o
restante proveniente das contribui¢ées individuais dos estudantes. O estudante pode obter
um financiamento estudantil com o governo, que determina as prestagées de acordo com
o rendimento da pessoa, mantendo-a isenta de qualquer obrigacio pecunidria enquanto
auferir renda abaixo de certo patamar preestabelecido. Esta é a 16gica de funcionamento
dos empréstimos estudantis vinculados a renda.

A América Latina como um todo vem passando por um periodo de profundas
mudangas na educagio superior, em termos de acesso, financiamento e permanéncia. Outro
debate refere-se a qualidade e empregabilidade atribuidas a obten¢ao de um titulo de nivel
superior. Diante desse contexto, emerge o conflito em torno da educagao superior gratuita,
com modelos hibridos privados e publicos, em especial diante de um cendrio em que a oferta
de ensino superior é majoritariamente atendida por instituigoes privadas (no Brasil, cerca
de 75% da oferta de cursos de graduacio ¢é privada).

Uma alternativa de ECR nunca foi plenamente implementada no continente latino-
-americano. Todavia, com o agravamento da situa¢io econémica do Brasil e a crescente
demanda pela oferta de vagas no ensino superior, em especial no sistema publico, o Ipea,
a Embaixada da Australia no Brasil e a ANU entenderam oportuno trazer o debate para o
conhecimento dos formuladores de politicas piblicas para a educagio, iniciativa que recebeu
o apoio também da Apice e do Banco Mundial.

Desde 2015, o Ipea vem contribuindo para as discussoes que levaram a reforma do
Fies, refletidas na Lei n® 13.530/2017. A nova lei oferece um marco legal adequado para o
estabelecimento de um modelo de financiamento estudantil vinculado 4 renda no Brasil,
a0 menos para os contratos de financiamento incentivados pelo Estado para matriculas em
institui¢des privadas. Contudo, hd ainda muitas questdes priticas e dificuldades a serem
superadas para se considerar uma implementacio plena do ECR no Brasil, em especial
quando for considerada a introdugio de contribuigées estudantis para o custeio de despesas
de ensino das universidades publicas.

9.1.1 Sessao 1: financiamento da educacao p6s-secundaria

Paulo Meyer Nascimento apresentou o primeiro palestrante do dia, Bruce Chapman,
sugerindo que no Brasil parece fazer sentido usar as faixas de renda do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF) para modelar um possivel sistema de ECR, para estudantes que
eventualmente contrairem um financiamento estudantil. Dessa forma, ficariam livres de
cobranga aqueles que, mesmo apds obterem o nivel superior, nao consigam ganhar acima da
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faixa de isen¢ao do IRPE Em seguida, Chapman (2019a, tradugao nossa) descreveu a ideia
como “um modelo inteligente que protege o estudante de cobrancas fora de sua capacidade
financeira e, a0 mesmo tempo, reduz o risco para o governo que empresta o recurso’ . Chile,
Colémbia e Uruguai mantinham algum didlogo a respeito do tema h4 alguns anos, mas o
Brasil s6 comegou a pensar nisso nos dltimos quatro anos.

Segundo ele, ndo existe um tnico pais do mundo que nio tenha problemas para financiar
a educacio de nivel superior. E sempre politica a decisio em relagio ao compartilhamento
dos custos via cobranca de pagamentos dos beneficidrios diretos do ensino superior, mas, uma
vez instituido algum sistema de pagamento pela formagao superior, torna-se um problema
central de politica a oferta de bolsas e empréstimos estudantis. Sistemas de financiamento
estudantil que vinculam o pagamento do valor financiado a um horizonte de tempo fixo
para quitagao da divida costumam acarretar problemas sérios, pois hd sempre contingentes
significativos de ex-estudantes que enfrentam, a0 menos em algum momento de suas vidas,
dificuldades para pagar seu débito estudantil, o que frequentemente leva a inadimpléncia
e dai a implicagoes decorrentes do nio pagamento do empréstimo estudantil. “O reco-
nhecimento de que a educagio superior tem um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico do pais e na quebra de ciclos intergeracionais de desigualdade, nos levaram a
buscar uma solucio diferente. Basicamente, o pagamento do empréstimo ¢ contingente a
renda do egresso”, explicou Chapman (2019a, tradu¢io nossa).

“E por que cobrar mensalidades/anuidades?”, questionou. Segundo Chapman (2019a),
nio existe educagio gratuita. Quando nao hd mensalidades ou anuidades, recai todo o seu
custo sobre os contribuintes, sendo gratuita apenas para os estudantes beneficiados. Muitos
dos cidadaos que pagam tributos nao chegam a usufruir do ensino superior oferecido nas
instituiges financiadas por esses tributos. Ao mesmo tempo, ter um diploma superior é o
melhor investimento possivel na busca por um bom padrio de renda futura.

Chapman (2019a) enfatizou a necessidade de compreender melhor a economia da
educagdo superior, mas observou que a introdugio do sistema de ECR (ndo apenas na
Austrélia, mas também em outros paises) aumentou a capacidade de oferta de vagas do
sistema publico, sem sacrificar a qualidade. “Esse era o nosso principal objetivo ao desenhar
o modelo de financiamento introduzido na Austrélia em 1989. Garantir que todos os que
estivessem aptos a ingressar na universidade pudessem fazer isso, sem qualquer barreira de
entrada, ou de condigao de pagamento” (Chapman, 2019a, tradugio nossa). Ele observou
que a mesma motivagao levou o Reino Unido e a Nova Zelandia a introduzirem sistemas
parecidos, pouco tempo depois.

A grande questao do ponto de vista do mercado de financiamento estudantil é
que o estudante, em geral, ndo tem garantia para oferecer a quem empresta o recurso.
E isso acaba obrigando o Estado a entrar para viabilizar a existéncia desse tipo de crédito.
Em seguida, Chapman (2019a) detalhou as diferengas entre o modelo de ECR e os conven-
cionais empréstimos a termo que ainda norteiam os programas governamentais de crédito
educacional na maioria dos paises, incluindo Brasil, Canad4, Colombia, Taildndia, Japao
e China, entre outros. O quadro 1, & pdgina 11 deste relatdrio, sintetiza a apresentagao de
Bruce Chapman, comparando as duas modalidades de crédito.

Chapman (2019a) destacou que“Esse desenho sé funciona se os alunos nao puderem
optar entre um empréstimo convencional e um ECR, e se a coleta dos pagamentos envolver
os mecanismos mais eficientes de recolhimento de tributos na fonte”. Ainda segundo Cha-
pman (2019a), o Brasil tem alguns desafios particulares devido ao fato de 75% da oferta de
matriculas estar na rede privada, pois hd risco dos provedores elevarem o preco da mensalidade,



Relatorio Final da Conferéncia Internacional sobre Financiamento Vinculado a Renda

tornando o montante do empréstimo artificialmente elevado. Também ¢ necessdria uma anilise
cuidadosa da informalidade no mercado de trabalho ao especificar 0 mecanismo de coleta, o
que em geral jd reflete um esforco da Receita Federal no exercicio regular de suas atribuicoes.
“A mdgica ¢ diluir os pagamentos no tempo, fazendo a coleta de uma forma tio eficiente que
as pessoas sequer sintam’, concluiu Chapman (2019a, tradug¢do nossa).

9.1.2 Sessao 2: a experiéncia australiana

Manoela Resende, assessora da Secretaria de Educagio Superior (SESu) do MEC, mediou
a mesa, na qual Tim Higgins detalhou a histéria e o funcionamento do ECR na Austrilia
(Higgins, 2019a). O esfor¢o comegou em 1988, quando uma comissiao do Congresso foi
chamada a produzir um relatério sobre possibilidades de usar contribui¢cées dos alunos para
o financiamento da educacio superior. Um dos pilares do chamado Comité Wran era a pre-
missa de que os estudantes s6 deveriam pagar o investimento feito pelo Estado nesse nivel
de ensino quando o diploma se convertesse em ganho de renda, acima da média nacional

(da renda dos graduados).

Outro ponto importante foi estimular os mais ricos a pagarem o custo de seus estudos,
ao ingressarem no sistema, oferecendo incentivos como descontos. Higgins (2019a, tradugio
nossa) explicou que

Do ponto de vista politico, a grande mudanga que possibilitou a cobranga de mensalidade no
sistema publico foi a percep¢io de que o modelo proposto era justo, na medida em que nio criava
barreiras de acesso 2 universidade para estudantes de baixa renda, visto que continuaria gratuita
no ponto de entrada.

Isso permitiu a aprovagio da lei que abriu caminho para o desenho de todo o sistema.

A lei original previa, inclusive, o montante de recursos publicos que seriam destinados
a cada universidade, dando maior seguranca as institui¢oes durante a transi¢ao. Outro ponto
destacado é que, na Austrélia, aqueles que nao alcangam o patamar minimo de renda e, por-
tanto, nio conseguem devolver 100% do valor do financiamento, tem a sua divida perdoada
quando morrem, nao cabendo a familia a quitagao desse saldo devedor. As amortizagoes
do empréstimo sdo feitas na medida em que a renda do estudante permita o pagamento,
dentro de um percentual méximo mensal. Outro ponto crucial, segundo Higgins (2019a),
era o custo baixissimo da administra¢do do programa (por meio da criagao de nova alinea
de pagamento na Receita Federal — ATO) e a indexacio apenas a inflacio (juro real zero).

“Um dos grandes desafios era fazer os provedores de servicos educacionais entregarem
a qualidade correspondente ao valor cobrado por cada aluno” (Higgins, 2019a, tradugio
nossa). Na pritica, como o governo arca com a totalidade dos custos dos valores nao
pagos por estudantes, poderia haver uma brecha para que as universidades estabelecessem
mensalidades muito altas, sem que houvesse uma correspondéncia de empregabilidade e
rendimentos futuros aos estudantes. “Os alunos, enquanto cursam a faculdade, costumam
nao ser muito sensiveis aos precos cobrados porque nio estao pagando naquele momento.
Entio a regulagao ao estabelecer o custo das mensalidades é fundamental” (Higgins,
2019a, tradugio nossa), associando o credenciamento de cursos a padrées de qualidade
definidos nacionalmente.

Higgins (2019a) observou que esse foi justamente o problema, em 2012, quando a
Australia tentou ampliar o modelo de financiamento estudantil vinculado a renda para o
Sistema de Ensino Técnico e Vocacional, que é eminentemente privado. “Faltou uma regulacio
mais forte e o programa acabou sendo interrompido”, lamentou. O pesquisador destacou
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que o principal resultado no ensino superior foi elevar de 8% para 31% o percentual da
populagio adulta com formacio de nivel superior completa, entre 1988 ¢ 2018.

Em seguida, Mathew Johnston, conselheiro de educacio e ciéncia na Embaixada da
Austrélia no Brasil, enfatizou o contexto socioecondmico do pais, no momento de adogao
do ECR (Johnston, 2019). A abertura econdémica do pais e sua decorrente desindustrializa-
¢ao (por exemplo a inddstria automobilistica), vivenciada nos anos 1980 e 1990, serviram
de motor para a reforma da politica educacional, pois havia urgéncia para requalificar a
forga de trabalho e assegurar sua inser¢ao laboral. Foram implementadas diversas reformas,
tanto no mecanismo de financiamento, na articula¢io de trajetdria formativa do estudante
por meio de um sistema dual fundamentado em competéncias, quanto na definigao de
diretrizes e padrdes nacionais de qualidade (Australian Qualifications Framework — AQF).
O desenvolvimento permanente de competéncias na for¢a de trabalho tem sido apontado
como um dos responsdveis pelo crescimento ininterrupto do pais nos tltimos trinta anos,
trazendo prosperidade para sua populagio.

Os dados oficiais mostram ainda uma curva de aumento progressivo de acesso e parti-
cipagio de alunos de classes socioeconémicas mais baixas, no ensino superior, desde o inicio
do ECR, que se mantém regular no periodo entre 2008 e 2017 (4ltimo dado disponivel).
Johnston (2019) destacou ainda alguns pontos do sistema educacional australiano enume-
rados a seguir.

1) H4 subsidios no sistema para incentivar algumas carreiras nas quais hd escassez de
profissionais, como enfermagem e professores de ensino fundamental.

2) O financiamento dado a cada universidade estd diretamente atrelado ao nimero de
alunos semestralmente matriculados.

3) Investimentos em pesquisa e atividades de extensdo comunitdria sdo feitos pelo Estado
separadamente, por meio de outras fontes de financiamento e incentivos especificos.

4) O governo estabelece parimetros de preco a serem cobrados pelos cursos (com base
em andlise de pregos praticados pelo mercado, empregabilidade e qualidade), de modo
a proteger os estudantes de cobrangas abusivas no valor da mensalidade.

5)  Um ponto fundamental ¢ garantir que a educagdo recebida seja de qualidade para
efetivamente assegurar que a renda futura dos egressos seja conforme o esperado, visto
que o éxito financeiro do estudante trata-se de um ponto essencial para a sustentabi-
lidade do modelo de financiamento estudantil.

6) O sistema puablico universitdrio ¢ altamente regulado, com padroes de qualidade
exigidos, nao havendo diferenga de exigéncias para a oferta do setor privado.

7) A partir de 2017, os australianos que moram fora do pais passaram a recolher também
os valores devidos do financiamento estudantil.

Gino Bartone (ATO) explicou que, apds o primeiro programa desse modelo, foram cria-
das mais quatro linhas diferentes de financiamento dentro da mesma légica (Bartone, 2019).
Mas a prioridade de arrecadagio é sempre para o pagamento do custo do ensino superior.
Bartone (2019) resumiu que

Para nds, foi um desafio inicial coletar dividas porque esse nio ¢ o territério da Receita. Mas en-
tendemos que éramos os tinicos capazes de reunir as informagdes individuais sobre a renda, dentro
de parAmetros legais, reduzindo enormemente o risco do empréstimo nio ser pago e o custo geral
do programa (ap. cit.).

Na Austrlia, o financiamento estudantil contraido com o Estado é, por lei, convertido
em um tributo a ser cobrado pela Receita, quando e somente se o individuo atingir uma renda
anual minima. Todo o processo de coleta ¢ feito na prépria declaracio de imposto de renda
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e os valores do empréstimo sao corrigidos apenas pela inflagio (juro real zero). Os empre-
gadores informam a Receita os valores retidos em folha para o pagamento dos empréstimos
estudantis, mediante solicitacdo do funciondrio (ex-estudante que contraiu o empréstimo).
Quanto maior a empresa, mais amidde ela tem que passar as informagoes 4 Receita.

Os trabalhadores autbnomos (por conta prépria) sao responsdveis pelo envio direto das
informacdes ao fisco, a cada trimestre. “Temos uma abordagem colaborativa com todas as
dreas participantes do programa, aplicada no desenho das politicas, procedimentos e normas
relacionadas ao ECR” (Bartone, 2019, tradugio nossa).

Bartone (2019) afirmou que a tecnologia também tem sido grande aliada para tornar
tudo mais simples e transparente para o estudante, que pode acessar quando quiser o valor
exato de sua divida, e da sua amortizagao. “Todas as revisoes de legislagao sao feitas com
muito cuidado porque é preciso ter muita certeza, antes de mexer em um sistema como
esse” (Bartone, 2019, traducgao nossa).

9.1.3 Sessao 3: crédito educacional nos Estados Unidos

Simon Schwartzman mediou a sessdo e iniciou salientando que o Brasil investiu em uma expan-
sao das vagas de ensino superior, a um baixo custo para o governo, via sistema privado e teve
que criar um sistema de crédito educativo com recursos piblicos para manter essa estrutura.

Susan Dynarski comegou dizendo que iria mostrar um modelo de fracasso, o norte-
-americano, como contraponto as sessdes anteriores sobre a Austrdlia (Dynarski, 2019).
Ela salientou que a crise do crédito nos Estados Unidos atualmente nio é resultado de um
fen6meno negativo. “Durante os anos de recessio econdmica as dividas cresceram porque
as pessoas procuravam formagao pds-secunddria em maior nimero. Isso comegou em 2004”
(Dynarski, 2019, tradugdo nossa).

Em seguida, passou a comentar os mitos que tém sido divulgados pela midia sobre os
problemas enfrentados nos Estados Unidos pelos devedores do sistema. Dynarski (2019)
deixou claro que o devedor tipico deve pouco, algo entre US$ 5 mil e US$ 10 mil, ao
contrdrio do que tem sido noticiado. “O problema sao os altos niveis de evasao e a baixa
qualidade da formacio desses alunos, que nao conseguem pagar porque continuam tendo
renda baixa” (Dynarski, 2019, tradugao nossa).

Segundo a pesquisadora, 44% dos alunos de ensino pés-secunddrio nos Estados Unidos
nio pegam dinheiro emprestado para estudar, enquanto 25% dos devedores pegam menos
de US$ 10 mil em empréstimo e apenas 2% desse universo tém financiamento superior a
US$ 50 mil. Nessa pequena fatia, estdo principalmente os alunos dos cursos de medicina e
direito, carreiras de alto retorno financeiro, que nos Estados Unidos sio formacoes realizadas
ap6s o bacharelado de quatro anos. “Isso mostra que a inadimpléncia nao estd sendo puxada
pelas grandes dividas, uma vez que esse perfil de aluno nio encontra problema para devolver
o dinheiro investido”, completou Dynarski (2019, tradu¢io nossa).

O elo perdido entre empréstimo e pagamento, segundo Dynarski (2019), é justamente a
educagio. Isso porque quem pega empréstimos de baixo valor estd entre os 20% com menores
rendimentos no pais. E, durante a recessio, voltaram para escolas de baixa qualidade, ficaram
enquanto puderam, mas nio tiveram nenhum aprendizado relevante que se traduzisse em retorno
financeiro posterior. E é justamente esse grupo que nao tem conseguido devolver os empréstimos.

A pesquisadora mostrou os indices de inadimpléncia nas universidades de elite norte-
-americanas, entre 5% e 6%. Enquanto isso, as institui¢des com fins lucrativos, setor que
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absorveu a maior parte dos alunos dos estratos socioeconémicos mais baixos, tiveram um
aumento na taxa, entre 2000 ¢ 2010, de 18% para 28%. As chamadas universidades comu-
nitdrias que nio tém fins lucrativos, mas atendem alunos mais pobres sairam de 18% para
31% de inadimpléncia, no periodo. Sao niveis semelhantes aos de 1972, pior desempenho
histérico do sistema.

Na visdo de Dynarski (2019), os Estados Unidos nao vivem uma crise de crédito, mas
de pagamento, em grande parte por falta de regulagio da qualidade no sistema privado de
educagio, mas também por ineficiéncia dos agentes financeiros responsdveis pela coleta dos
pagamentos. Em 1992, por exemplo, houve a introdugio de regulagao pelo governo, que
resultou no descredenciamento de mil instituigées, por nio atingirem padroes de qualidade.
Isso levou a uma queda significativa da inadimpléncia. “O sistema hoje funciona bem para
quem o utiliza para pagar estudos apés bacharelado de quatro anos, em carreiras de alto
retorno financeiro. E muito mal para os estudantes de graduagao, especialmente os que nio
concluem a forma¢io” (Dynarski, 2019, tradugio nossa).

Segundo ela, o sistema funciona quando o ensino financiado ¢ de qualidade.
Isto porque o pressuposto bésico de qualquer modelo de crédito educacional estd nos benefi-
cios futuros de renda dos alunos. Se essa premissa nao ¢ atingida, o sistema falha. “O governo
precisa investir pesado na regulacio de qualidade do sistema privado e em um sistema mais
eficiente e simples de coleta”, resumiu Dynarski (2019, tradugio nossa). Nos Estados Unidos,
sa0 os agentes privados que cobram os alunos, e existe uma burocracia enorme, aliada ao
pagamento de taxas de administracio pelo governo a essas institui¢oes, sem qualquer vin-
culagio com a eficiéncia da coleta. “Empresas privadas fazem a coleta dos pagamentos hoje,
basicamente sem supervisio alguma do Estado. E preciso acertar no desenho dos detalhes
do sistema, ou o crédito educativo se torna um desastre econdémico e politico” (Dynarski,
2019, tradugio nossa). Ela enfatizou ainda que o treinamento relacionado a competéncias
profissionais especificas deveria ser ofertado gratuitamente para as camadas mais baixas de
renda, deixando no sistema de crédito apenas o financiamento do ensino pds-secunddrio
mais longo e aprofundado.

9.1.4 Sessao 4: a experiéncia internacional com ECR

Javier Botero-Alvarez mediou a mesa. Lorraine Dearden, especialista em dados publicos e
no desenho de programas de ECR, descreveu a experiéncia do Reino Unido com crédito
contingente a renda iniciada em 1992 (Dearden, 2019a).

Em 1996, o Parlamento encomendou um estudo sobre o tema que acabou recomen-
dando a adogio do modelo australiano. A totalidade do sistema universitdrio era publico,
mas, como o financiamento dado as institui¢oes foi reduzido, houve uma migragao da oferta
para cursos de baixo custo. Entdo, em 2006, houve a decisdo de introduzir o pagamento de
mensalidade em todas as institui¢oes pablicas. O que os dados tém mostrado, a partir disso,
¢ uma redugao na diferenca de acesso entre os mais ricos e os mais pobres.

O valor do empréstimo ¢ corrigido pela inflacio adicionada de juros de 3% a.a. “Os
egressos da graduacio bem-sucedidos no mercado de trabalho acabam pagando 130% do
valor original, o que permite fazer um subsidio cruzado para aqueles que nao tém o mesmo
desempenho”, observou Dearden (2019a, tradugio nossa).

Do ponto de vista das universidades, houve um aumento dos recursos disponiveis,
embora o gasto do governo por estudante venha caindo, mas acaba compensado pelo
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aumento do nimero de matriculas e dos ingressos obtidos por contribuicoes dos estu-
dantes. Em geral, os contribuintes acreditam que o sistema ¢ justo para todos os que
pagam impostos.

Em seguida, Dung Doan produziu um panorama geral sobre os paises que tém adotado
modelos de ECR, nos tltimos anos — Nova Zelandia, Hungria, Japao e Coreia do Sul (Doan,
2019). Ela iniciou com algumas premissas, elencadas a seguir, que considera fundamentais
para o desenho de um bom programa de crédito contingente a renda.

1) O empréstimo deve ser concedido a todos os alunos e nao somente para alguns, por-
que funciona como um seguro contra situagdes adversas que podem acontecer com
qualquer pessoa.

2) A coleta de pagamentos pelo empregador tem que ser baseada nos rendimentos atuais
e nio em valores passados.

3) O ECR precisa ser o tnico modelo de crédito oferecido; caso contrério, a adesao vird
apenas de estudantes que temem ter dificuldades futuras de pagamento — a adesdo
de estudantes com boas perspectivas de inser¢io profissional é importante para a
sustentabilidade do programa de financiamento.

4) A qualidade da educagao financiada ¢ varidvel-chave para a sustentabilidade
do sistema.

Doan (2019) alertou que nem todos os modelos chamados de ECR, hoje, de fato o sao.
As informagdes apresentadas sobre cada um dos paises estdo sintetizadas no quadro 2.

QUADRO 2
Paises que adotaram recentemente modelos de ECR

2A — Nova Zelandia

Ano de adogao

1992.

Caracteristica do sistema de ensino
Tempo médio para pagamento dos empréstimos

Valor cobrado dos alunos

Problemas

Majoritariamente publico.

De seis a oito anos apds formatura.

A taxa de juros € 0, sem correcdo alguma, sequer pela inflacdo.

Um grande ntimero de formados deixa o pais para trabalhar em outros locais, difi-

cultando a coleta. Acordo firmado com a Australia, pais de destino da maior parte
desses alunos, tende a melhorar a situacéo.

2B — Hungria

Existem dois tipos de empréstimo: um para
despesas de manutencdo dos alunos e outro
para pagamento de mensalidades

Empréstimos para manutencdo (2001) e empréstimo para mensalidades (2012).

Origem dos recursos para financiamento

Pagamento

Valor cobrado dos alunos

Problemas

Sistema privado de capitais.

Os alunos precisam pagar mesmo quando néo tém renda devido a falta de informaces
detalhadas sobre os ganhos da populagao.

0O célculo das prestacdes é feito com base em informacdes de renda de dois anos
antes e ndo podem ultrapassar 6% da renda aferida.

A falta de dados sobre renda é o grande obstaculo para o desenho de um ECR.
E, por isso, se o aluno fica doze meses sem pagar é obrigado a quitar o montante
total de uma vez.
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2C - Japéo
Ano de adocdo 2017, somente para alunos de alto desempenho académico e baixo nivel socioecondmico.
0 aluno paga mesmo se estiver desempregado, e a renda sobre a qual se faz o calculo
Pagamento

da prestacdo é do ano anterior.

Apenas 14% dos estudantes universitarios sdo beneficiados por esse modelo, que
Alcance dos alunos ) o o - )
continua coexistindo com formas tradicionais de crédito estudantil.

Valor cobrado dos alunos Juro real zero.

Questdes especificas da estrutura familiar japonesa fazem com que as mulheres saiam
Problemas do mercado de trabalho ao se casarem ou terem o primeiro filho. Isso traz uma questéo
especifica sobre como coletar os pagamentos de empréstimos concedidos as mulheres.

2D — Coreia do Sul

Ano de adocao 2009/2010.

Nao existe regulacdo sobre o valor das mensalidades cobradas, entdo o montante
Valor dos empréstimos individual do empréstimo pode ser extremamente elevado. Somente os 80% mais
pobres do pais podem se beneficiar.

Perfil da oferta Grande participacdo do segmento privado na oferta de educacdo superior.

Dos egressos com até 30 anos, 40% vivem com os pais e dependem de sua renda.
Em geral, ndo trabalham porque querem empregos publicos, e ficam estudando para
passar nas provas extremamente competitivas. Essa particularidade precisa ser levada
em conta no desenho do sistema.

Problemas

Fonte: Doan (2019).

Durante o debate, Dearden explicou que as taxas de evasio no nivel superior do Reino
Unido sio em torno de 8% na média, mas muito mais altas para estudantes mais pobres.
Segundo ela, existem retornos diferentes da educagdo superior para individuos de grupos
sociais distintos e isso precisa ser levado em conta. O custo de administracdo do ECR na
Inglaterra estd em 2% atualmente. No Reino Unido, o prazo méximo para pagamento dos
empréstimos ¢ de trinta anos, apds esse periodo, o saldo nao quitado, prescreve.

Dearden relatou que, na sua experiéncia com o sistema japonés de ECR, verificou uma
resisténcia muito grande da Receita Federal em coletar os empréstimos. Existe ainda um
nimero de escolas privadas de qualidade muito baixa, com as quais o governo tem muito
receio de lidar. Existe ainda uma cultura de que as familias devem arcar com os custos
da educagio superior e isso tem feito muita gente desistir de ter filhos, por medo de nio
conseguir assumir esse custo.

O sistema de tributagio japonesa também é muito complicado para as mulheres. Uma
vez que se casam, sua renda tende a ser sempre muito baixa. H4 incentivos fiscais para que
elas permanegam em casa ou trabalhem em empregos de menor remuneragio. “E interessante
notar que as mulheres solteiras no Japio possuem renda idéntica 2 dos homens, diferen-
temente do que acontece em outros paises’, declarou Dearden.! Por fim, a pesquisadora
enfatizou que existem muitas abordagens possiveis para o desenho de um ECR eficiente,
basta considerar as diferencas e particularidades de cada pais.

1. Os autores esclarecem tratar-se de informag&o disponibilizada verbalmente durante a conferéncia.
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9.1.5 Sessao 5: modelos de gratuidade e justica social no ensino superior

Marta Avancini, da Editora Pablica da Associacio de Jornalistas de Educacio (Jeduca),
mediadora do painel, iniciou ressaltando a importincia de se conhecer as experiéncias de
paises latino-americanos com gratuidade e crédito educativo.

Alonso Bucarey, pesquisador do Centro de Estudos Pablicos do Chile (CEP), apresentou
os resultados de uma pesquisa na qual propde que a melhor forma de evitar a exclusio dos
mais pobres do ensino superior seria uma politica vigorosa de expansio de vagas (Bucarey,
2019). Ele analisou dados do financiamento estudantil no Chile e ressaltou a centralidade
do tema no debate politico, desde as manifestagdes de 2011.

No Chile, existe um critério de entrada nas universidades que mistura desempenho
académico com critérios socioeconémicos. H4 bolsas, algumas em formato de ECR, que
financiam até 80% da mensalidade para alunos com boas notas e baixa renda.

Em 2015, houve uma mudanca nos critérios de elegibilidade para as bolsas, aumen-
tando o valor aportado pelo governo do Chile a partir do programa conhecido como
Gratuidad. “Os alunos chilenos, em funcio desse sistema, sio extremamente sensiveis ao
preco da mensalidade e mudam o programa e a faculdade que irdo frequentar em virtude
dessa cobranga”, destacou Bucarey (2019).

“A desigualdade de renda estd refletida nas notas dos alunos e por isso os programas
mais seletivos tém um potencial de excluir um nimero maior de estudantes de estratos mais
baixos” (Bucarey, 2019, tradugao nossa). A hipétese, testada em sua pesquisa, foi a de que
universidade gratuita para todos poderia aumentar a competigao pelas vagas, em tese prejudi-
cando a parte mais baixa da distribuigao de renda. O que acabou confirmado pelos resultados.

Assim, o estudo sugere que uma educagio gratuita apenas para alunos de baixa renda
e parcialmente financiada para alunos mais ricos seria a solugio para a equidade no acesso.
Ele observou que a expansao das instituigoes de maior qualidade no Chile, nos tltimos dez
anos, foi de apenas 5%, muito abaixo da média do sistema, de aproximadamente 20%.
“Precisamos olhar com muito cuidado quem vai receber os recursos do financiamento, tanto
alunos quanto institui¢oes, ou a promessa de aumento de renda a partir de uma educagao
superior pode nao ser cumprida” (Bucarey, 2019, tradugdo nossa).

Anibal Antonio Guerrero-Aguilar, do Ministério da Educagio do Chile, apresentou,
em seguida, trabalho em desenvolvimento sobre o custo da educagao superior (Guerrero-
-Aguilar, 2019). A reforma realizada em 2015 com a cria¢io de vagas livres de cobranca
de mensalidade no sistema universitdrio chileno, ou Gratuidad, gerou a necessidade de
desenvolver uma metodologia para calcular quanto serd investido por aluno. O governo estd
estabelecendo as diretrizes para o cdlculo da mensalidade a ser financiada pelo programa,
para chegar a uma tarifa regulada.

Entre 2013 e 2018, foi realizada uma pesquisa nacional de custos do ensino superior
no Chile para tentar balizar essa tarifa. A ideia é comegar por um grupo especifico de pro-
fissdes e depois expandir para as demais. Atualmente hd 43 universidades no programa de
gratuidade, incluindo algumas de formagio em nivel de tecnélogo. O objetivo é ter apenas
dez grupos de profissio cobrindo toda a oferta do sistema

Durante o debate, Nelson Amaral, professor da Universidade Federal de Goids (UFG)
e responsével pelo tema de financas na Associagido Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais (Andifes), teceu um breve panorama sobre a questdo da gratuidade no Brasil.
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Segundo ele, a politica de cotas raciais para a escola puablica dos tltimos anos fez com que a
média de renda do aluno no sistema federal puiblico caisse para 1,5 saldrio minimo.

Ele enfatizou que o financiamento das Institui¢oes Federais de Educacio Superior (Ifes)
estd amarrado aos impostos arrecadados, visto que a Unido tem obriga¢ao, pela Constituicio,
de investir 18% desse valor na educacio. Ele questionou se a adogao de um modelo de
financiamento contingente a renda nao acabaria sendo uma tributagao a mais, no Brasil.

9.2 Dia 11 de julho

9.2.1 Sessdo 6: financiamento do ensino superior na América do Sul

Simon Schwartzman apresentou uma visao geral sobre o financiamento do ensino superior
na América Latina, a partir de uma revisao da literatura (Schwartzman, 2019). O grande
pano de fundo dessa discussao ¢ uma expansio, buscando a transi¢ao da educacio superior
de elite para a de massas.

Os Estados Unidos, primeiros a fazer esse movimento, optaram por um sistema aberto
e com virias possibilidades de formagao. No Brasil, esse processo, que data dos anos 1980,
tinha como premissa a expectativa de que o acesso das massas a esse nivel de ensino geraria
justica social e contribuiria para o desenvolvimento do pais. “A urbaniza¢ao também gerou
pressao sobre o canal educacional, visto como um caminho para mobilidade social. Mas a
restricao orcamentdria e o custo politico de mudancas nesse processo de expansao se colo-
caram como dificuldades” (Schwartzman, 2019, traducao nossa).

De acordo com Schwartzman (2019), por tradi¢io, na América Latina, a educagio
superior ¢ puablica e gratuita. “No Brasil, as vagas no sistema publico sao muito restritas,
até mesmo pelas exigéncias de dedicagao exclusiva e de formagao em nivel de doutorado
para os professores”, observou. “O sistema privado, por sua vez, é ndo regulado na pritica,
embora hd décadas esse segmento do setor educacional tenha se beneficiado com substanciais
subsidios publicos” (Schwartzman, 2019, tradug¢io nossa).

Outros paises da regiao criaram sistemas publicos abertos, sem barreiras ao ingresso
na universidade, mas que formam pouca gente. A pds-graduacio no Brasil tem um modelo
muito competitivo, de acordo com Simon, na distribuicio de bolsas e recursos (entre as insti-
tuigoes), usando mecanismos de peer review, mas nao existe disputa de mercado pelos alunos.

O Chile tem uma particularidade de nio tratar as institui¢des como publicas ou priva-
das, mas como subsidiadas ou nao. O sistema brasileiro, por sua vez, reconhece a existéncia
de empresas privadas que visam ao lucro nesse setor. Elas teriam, portanto, orientagio de
mercado, na competigio por alunos, e tanto quanto possivel buscam abocanhar recursos do
crédito educativo, trazidos por alunos que nio conseguem passar na selecio do sistema publico.

As universidades estaduais paulistas recebem um percentual do produto interno bruto
(PIB) e podem gerencid-lo como quiserem, diferentemente das federais, que sao reguladas,
totalmente, em seus gastos pelo governo.

Observa-se uma expansio do ensino  distdncia puxando o aumento de vagas no setor privado. Jd
temos o maior nimero de alunos de EAD no ensino superior, no mundo. O que tem funcionado
como mecanismo privado para compensar a perda de financiamento, a partir da revisio do Fies,
desde 2015 (Schwartzman, 2019, traducgao nossa).
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Na visdo do pesquisador, o0 modelo de ECR teria mais viabilidade de aplicagio no
setor privado, beneficiando-se do fato de que, no Brasil, independentemente da qualidade
do ensino oferecido, quem tem diploma superior ganha, na média, o dobro da renda da
populacio com ensino bésico. Apesar disso, de 30% a 40% das pessoas com nivel superior
estao em func¢oes incompativeis com sua formagao. “Mas esse ¢ um retrato em mudanga
porque ao longo do tempo o diferencial de renda entre quem tem ou néo curso superior no
Brasil vem caindo sistematicamente” (Schwartzman, 2019, traducao nossa).

Diante disso, Schwartzman (2019) afirmou que parece fazer sentido ter uma diferen-
ciagao do sistema de ensino superior, na América Latina, permitindo o financiamento de
diversos tipos de educagio tercidria, com custos diferentes. “Isso poderia funcionar inclusive
para corrigir a perda de qualidade do sistema privado. Mudando o sistema de um mero
distribuidor de credenciais para um processo de agregacio real de competéncias” (Schwart-
zman, 2019, tradugio nossa).

Jorge Téllez-Fuentes falou em seguida sobre a experiéncia do crédito educativo na
América Latina. Segundo ele, a raiz desse tipo de iniciativa na regido estd atrelada a ideia de
Gabriel Betancur Mejia, que criou na Coldémbia o primeiro programa do tipo, no mundo,
a partir do Icetex. “Trata-se de um mecanismo financeiro de cardter rotativo e soliddrio para
geracoes de alunos, que busca em sua origem educar os mais capazes, entre aqueles sem
renda para se autofinanciarem” (Téllez-Fuentes, 2019, tradugdo nossa).

O modelo pressupde basicamente que quem empresta nao quebre e quem recebe nio
tenha seu futuro inviabilizado pela divida. “A qualidade da educacio financiada é chave, por-
tanto. Bem como pensar no planejamento do desenvolvimento em termos de carreiras, bem
como de correcio de desequilibrios regionais”, afirmou Téllez-Fuentes (2019, tradugio nossa).

Em 1965, a partir da experiéncia colombiana, foram iniciados programas de crédito
educativo no Panamd, no Peru e na Venezuela. Em 1969, esses organismos de crédito se
congregaram para fundar a Apice com a participagio de Argentina, Colémbia, Honduras,
Nicardgua, Peru, Repuablica Dominicana, e sede, em Bogotd. Segundo ele, os anos 2000
foram o ponto alto do crédito educativo na regido, o que foi importante para suportar uma
expansao agregada do sistema de ensino superior, entre 2000 e 2012, de 40%. Apesar disso,
apenas um em cada cinco jovens da regido concluiu cinco anos de educagio superior.

Em termos de perfil da oferta, o Chile é o pais com maior percentual de ensino
privado (80%), seguido pelo Brasil (75%) e Peru. As instituigoes ligadas a Apice de-
pendem da recuperagao da carteira de empréstimos para se manterem, tendo os aportes
governamentais como segunda fonte de financiamento. Para Jorge, existem algumas
reformas necessérias: definir onde e em que proporgao investir os recursos disponiveis,
simplificando e tornando mais transparente o processo. “A selecio correta dos alunos e
uma gestao eficiente s3o essenciais para a sustentabilidade do crédito educativo” (Téllez-
-Fuentes, 2019, traduc¢io nossa).

Javier Botero-Alvarez, especialista em educa¢io do Banco Mundial e debatedor no
painel, destacou que o ritmo de expansio das tltimas duas décadas na regido é a maior do
mundo, superior as taxas registradas até mesmo no Sul da Asia. “Infelizmente, isso tem sido
feito em vagas de qualidade inadequada, em uma expansio puxada pelo setor privado, sem
a necessdria regulagio e fiscalizagio do governo” (Botero-Alvarez, 2019, tradugio nossa).



Relatério Institucional

Outro ponto importante é a pouca relevincia dos estudos adquiridos, o que tem tido
impacto direto nos ganhos retornados a partir da graduagao. “O governo tem dois papéis
fundamentais: regular e financiar”, destacou. “O investimento governamental em educagio
superior de alta qualidade principalmente para os mais pobres produz os maiores impactos
na redugio das desigualdades” (Botero-Alvarez, 2019, traducio nossa).

Durante os debates foi enfatizado que, no Brasil, existe um trauma muito grande da
expansio sem controle do Fies. A crise econdmica trouxe a varidvel necessdria para pensar
em uma transi¢io de modelo. Schwartzman destacou a necessidade de estabelecer um
critério prévio de avaliagio da qualidade da instituigdo, antes de credencii-la a participar
de um sistema privado de ECR.

Com relagio ao ensino a distincia, Susan Dynarski, mediadora do painel, destacou que,
nos Estados Unidos, a modalidade funciona melhor para estudantes avangados que querem
se aprofundar em assuntos extremamente especificos. Ela salientou que a transparéncia dos
dados sobre os resultados alcancados pelos egressos de cada curso, em termos de ganhos
salariais, empregabilidade, entre outros, também ¢ fundamental para reduzir a assimetria
de informacgio dos estudantes, ao escolherem a faculdade.

Uma auditora do TCU compartilhou a preocupagio com a sustentabilidade do Fies.
“A auditoria mostra que temos 60% de inadimpléncia e a tendéncia desse nimero é subir
muito nos préximos anos, quando os alunos que entraram na fase de maior crescimento
do programa, passardo para a fase de amortizagao”,> ponderou. Do ponto de vista do TCU,
¢ preciso ainda estabelecer um padrio minimo de qualidade como parte da avaliagao das
institui¢des de ensino superior, Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)/
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacio Superior (Sinaes). “Hoje nao existe esse pari-
metro e o que se mede ¢ a qualidade de uma em relagao as demais”.

9.2.2 Sessao 7: estruturando ECRs sustentaveis — erros, acertos e questdes
especificas de cada pals

Bruce Chapman mediou o painel. Destacou a caracteristica do ECR como um seguro, coberto
pelo governo, para aqueles que se dispdem a investir em uma formacio superior. Ele é em
grande parte possivel, gragas ao incrivel desenvolvimento na coleta, anélise e modelagem de
informagées governamentais sobre os individuos. Isso permite projetar com um alto grau
de certeza, o cendrio futuro de renda dos estudantes que recebem o financiamento. “Essas
informacdes talvez sejam a parte mais importante no desenho de um ECR”.

Lorraine Dearden observou inicialmente que nem tudo o que se chama de ECR de
fato é. “Importante modelar o sistema para evitar que exista sobreposi¢ao entre beneficidrios
da seguridade social e do empréstimo estudantil. Lembrando que a varidvel que muda com
relagao ao crédito tradicional é a duracio do pagamento, que nao deve afetar as prestagoes
mensais” (Dearden, 2019b, traducao nossa).

Em seguida, ela pontuou a diferenca entre uma taxa de graduados, que nunca foi im-
plementada no mundo, e que transfere recursos do Estado para as universidades, e o modelo
do ECR, onde os recursos vao diretamente para as institui¢oes. Isso torna a taxa dificil de
operacionalizar, além de ser sentida como um empréstimo de duracio infinita por quem
estd sujeito a cobranga. “O ECR ¢ muito mais focalizado do que uma taxa de graduado”,
concluiu Dearden (2019b, traduc¢io nossa).

2. Os autores esclarecem tratar-se de informacdo disponibilizada verbalmente durante a conferéncia.
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Em seguida, Dearden (2019b) enumerou algumas questoes-chave para o desenho do sistema.

1) Quanto emprestar por aluno e qual o critério de elegibilidade?
2) O sistema serd universal? Ou partird de uma média qualquer como critério de corte?

3) Qual é o nivel de renda minimo a partir do qual o individuo pode comegar a pagar
pelo empréstimo? E desejavel ter niveis de renda e cobranga diferenciados, sobretudo
nos primeiros anos apds a graduagio, ou em uma variagio de renda préxima ao
minimo de cobranca?

4)  Quais serdo as taxas de cobranga aplicadas a partir desse patamar de renda? Juros reais
ou s6 correcdo da inflagao? Ou zero? No Reino Unido, a cobranga ¢ de 3% acima da
inflacdo; na Austrélia, apenas a corre¢io da inflacio; e na Nova Zelandia, nada.

5) Qual é o nimero médximo de anos para quitagao da divida ou o seu limite prescri-
cional? Na Inglaterra, sdo trinta anos; na Austrélia e Nova Zelandia, ela se extingue
com a morte da pessoa.

6) Quais os incentivos para aqueles que possam pagar o fagam? Isso ajuda a financiar o
custo do sistema como um todo? Na Austrdlia, os alunos que pagam o curso a vista
com recursos préprios recebem desconto, por exemplo.

7) Qual a mobilidade do mercado de trabalho do pais? Esse dado é fundamental porque

quanto mais mobilidade mais barato é o ECR. E essa varidvel precisa ser considerada.

O ponto principal: se bem desenhado, um sistema de ECR ¢ autofinancidvel no
tempo. Embora os célculos variem de pais para pais, o verdadeiro teste do modelo estd na
sua sustentabilidade. O uso de microdados nessa modelagem ¢ essencial para garantir um
sistema eficiente.

Em seguida, o debatedor Sergei Soares, especialista em desigualdade, fez algumas
ponderagoes a respeito de um sistema de ECR no Brasil.

A PEC [Proposta de Emenda & Constitui¢io] do Teto de Gastos faz com que seja em tese mais inte-
ressante para o sistema publico hoje um sistema de contribuicoes como 0o ECR do que uma taxa de
graduado, porque o valor da taxa nao poderia ser gasto na universidade acima do teto estabelecido
e as contribuicoes dos alunos, sim (Soares, 2019b).

Outro ponto positivo para o uso de um modelo de ECR no Brasil seria criar incentivos para
o fechamento de institui¢des de ensino de baixa qualidade. “Seria uma forma de introduzir
regulacio por qualidade no sistema privado, caso isso seja previsto no desenho do sistema”

(Soares, 2019b).

Soares (2019b) observou que a vida financeira dos pobres no Brasil se caracteriza
por niveis altissimos de incerteza. Entre os 10% mais ricos da populac¢ao, 90% tém
rendas estdveis, enquanto, entre os 10% mais pobres, apenas 0,4% podem contar com essa
previsibilidade. “Em um cendrio de volatilidade desse nivel, o governo poderia absorver uma
parte do risco e da inseguranga dos mais pobres que chegam ao ensino superior, por meio

de um ECR bem desenhado”.

Ao encerrar a sessao, Bruce Chapman destacou trés pontos: 7) pensar de forma criativa
sobre maneiras de compartilhar riscos dos empréstimos estudantis; 77) ter simplicidade no
desenho; e ii7) usar os microdados no trabalho.



Relatério Institucional

9.2.3 Sessao 8: 0 quao perto esta o novo Fies de um ECR sustentavel e eficiente?

Roberto Endrigo Rosa, da SESu/MEC, observou que existe uma legislagio em vigor que
viabiliza a criagao de um ECR no Brasil. A lei do novo Fies permite a reten¢ao de pagamentos
em folha salarial, a partir da autorizagao do préprio aluno, no momento da contratagio
do empréstimo. Além disso, jd estabelece um teto de 20% da renda do devedor para as
prestagoes do pagamento.

Os dados apresentados colocam o Fies como responsdvel por 17% das matriculas no
setor privado atualmente, com uma taxa de inadimpléncia com mais de noventa dias sem
pagamento, de 59% dos contratos em fase de amortizagao. Rosa (2019) explicou que os
novos contratos do Fies estao sendo assinados com uma cldusula de autorizagio ao agente
financeiro para viabilizar o cdlculo do valor das prestagoes e retencio pelo futuro empregador,
a partir de informacoes disponiveis nas bases oficiais de dados.

A situagdo com os contratos antigos, no entanto, ¢ outra. “A renegociagao continua
sendo caso a caso e somente apds a assinatura do aditivo de contrato ¢ possivel migrar para
o novo modelo”, explicou Rosa (2019). As taxas de juros também sio diferentes entre o
modelo antigo e 0 novo, bem como os prazos de pagamento, for¢ando a realizacio de um
grande trabalho de adaptagio de cada um dos contratos.

Existe ainda uma questao legal de acesso as bases de dados governamentais. Algumas
delas protegidas pelo sigilo fiscal e outras simplesmente pulverizadas e divergentes com relacio
as informacoes sobre 0 mesmo cidadio. “Temos que vencer a cultura do dono do dado, que
resiste em compartilhar as informagoes com outros érgaos” (Rosa, 2019). Portanto, falta
editar uma série de normas infralegais que regulamentam o ECR, conforme previsao da lei.

O MEC também estd trabalhando em disponibilizar informagdes aos estudantes sobre
empregabilidade e remuneragio média por ocupacio, bem como avaliagdes sobre as institui-
¢oes de ensino e as ocupagdes em ascensao ou queda, por drea de interesse do aluno. “Nossa
meta agora ¢ integrar as acoes de governo no ensino superior” (Rosa, 2019).

Altemir Linhares de Melo sublinhou a novidade do tema no 4mbito tributdrio. “Temos
um viés legal e operacional amarrado a tributagio e a 4rea fiscal, que nos leva a uma cultura
fiscalista ao limite. Precisamos assimilar o papel da Receita como parte de uma politica
publica de educagao, por exemplo” (Linhares de Melo, 2019). Por sua vez, o érgao possui
as melhores e mais confidveis bases de dados do pais, integrados por um sistema publico de
escrituragio digital, que vem sendo implantado h4 alguns anos. Entretanto, hd preocupagao
com a questao do sigilo fiscal e da manipulagao dos dados para fins além do tributdrio.

Na visao de Linhares de Melo (2019), existem trés caminhos possiveis de participagao
da RFB na transformacio do Fies em um sistema de ECR:

*  gestdo tributdria, que seria tratar o ECR como uma taxa;

*  administragio da cobranga, em um modelo préximo ao das contribui¢des parafiscais
(como ¢ feito atualmente para o Sistema S, na gestao da folha de pagamentos, e para
o FNDE, em receitas parafiscais); e

*  gestdo externa & RFB, em que haveria um convénio entre a RFB e a institui¢ao
responsével pela operagiao do ECR, de forma que o operador do ECR possa conferir
com a Receita se o valor recolhido na fonte foi o que deveria ter sido.

A operacionaliza¢io do ECR no Fies parece caminhar pela terceira via, alternativa que
requer que o estudante, ao tomar o financiamento, autorize expressamente que a RFB preste
as informagoes necessdrias ao operador do ECR.
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Jodo Otdvio Basto Junqueira, representante do Semesp e da Abruc, falou em seguida.
“A resposta do mercado a qualquer politica de financiamento no Brasil é muito rdpida
porque existe muita gente querendo e apta a cursar o ensino superior” (Junqueira, 2019).

Segundo ele, o problema com o Fies é que os estudantes deixaram de procurd-lo
porque existem muitas dificuldades para ingressar no programa e também pelo fato do valor
emprestado nao cobrir o total da mensalidade. Ele criticou a exigéncia de desempenho de
450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como critério de elegibilidade
ao Fies. “Se o Estado concedeu a alguém um diploma de ensino bdsico, isso tem que bastar
para que ela seja considerada apta a ingressar no préximo nivel de ensino” (Junqueira, 2019).

Junqueira (2019) relatou reclamagées generalizadas por parte dos alunos com relagao
aos agentes de cobranca do Fies, na sua maioria bancos publicos. “O que se escuta é que
eles ndo tém interesse em ir atrds de dividas inferiores a R$ 50 mil, que sdo maioria”
(Junqueira, 2019). Ele admitiu a necessidade de ter uma régua melhor da medida da quali-
dade da educagio financiada pelo empréstimo como garantia para os alunos e também para
as institui¢oes que buscam atingir padroes adequados de oferta.

Paulo Meyer Nascimento, do Ipea, descreveu a explosao dos contratos do programa
entre 2010 e 2014, atropelados por uma crise fiscal em 2015, que reverteu drasticamente
essa curva de crescimento. “Foram tomadas algumas decisées que aumentaram o custo
fiscal do Fies durante o periodo de expansio, tornando o programa insustentdvel quando
as restricoes fiscais tornaram-se mais severas” (Nascimento, 2019).

A discussao da nova lei do Fies, aprovada em dezembro de 2017, resulta do cendrio a
partir de 2015 e das reflexdes realizadas desde entdo. “A previsio legal ¢ ampla o suficiente
para permitir o funcionamento de um ECR de fato, no Brasil. Mas avangamos pouco nas
questoes de operacionaliza¢io” (Nascimento, 2019).

Ele observou que hoje o desenho do programa nao estd claro para quem precisa pegar
o empréstimo. “Estamos pagando por termos dado empréstimos baratos demais no periodo
de crescimento do programa, no momento em que houve um choque fiscal” (Nascimento,
2019). Segundo ele, o préprio esforco de tentar melhorar o Fies, produzindo muitas mudangas
nas regras e com frequéncia, aumenta a confuso e dificulta o entendimento por parte dos
alunos. “As regras precisam ser enunciadas de forma clara e simples” (Nascimento, 2019).

Na visao do pesquisador, entretanto, o ponto mais importante é a questao do recolhi-
mento dos pagamentos. Essa vertente tem a maior caréncia de regulamentacio. “Precisamos
garantir que os instrumentos mais eficientes de coleta estejam disponiveis e a servigo de um
desenho claro sobre o funcionamento do programa” (Nascimento, 2019). Existem ainda
algumas questoes juridicas nada triviais a serem vencidas tais como mecanismo de prescrigao
a longo prazo, renegociagio automdtica para permitir recalcular o valor de prestacio com
base em oscilagoes de renda, entre outras. Ademais, na visio dele, ndo pode ser permitido
0 pagamento minimo ou a coparticipa¢io dos alunos no custeio da mensalidade, pois isto
poe abaixo o cardter de seguro do ECR — uma das principais vantagens desse tipo de finan-
ciamento, do ponto de vista da protegao social.

Um sistema verdadeiro de ECR, no entendimento do técnico do Ipea, também pre-
cisa ter sua coleta automatizada, sem emitir boletos de pagamento, cOmo acontece hoje.
A automatizagio dos pagamentos ¢ o principal ganho de eficiéncia em um ECR, facilitando
a vida do devedor e minimizando o risco de quem empresta. Importa também estabelecer
padrées minimos de qualidade dos cursos financidveis e mecanismos que impegam que a
disponibilidade de financiamento publico inflacione as mensalidades.
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Durante o debate, Tim Higgins (ANU) afirmou ter ficado impressionado com a sofis-
ticagio do sistema eletrdnico da RFB. Ele salientou que o entendimento do ponto de vista
fiscal de que o ECR ¢ uma divida contraida pelo aluno e nao um tributo foi fundamental
para o sucesso, logo no inicio, do modelo australiano. Isso porque os tributos recebem, em
todos os paises, um tratamento legal especifico, o que seria inadequado para um programa

como o ECR.

A auditora do TCU enfatizou que os bancos responsdveis pela coleta dos pagamentos
do Fies estao ganhando muito dinheiro com o programa, em detrimento da sua eficiéncia
e do bem-estar dos alunos.

9.2.4 Sessao 9: perspectivas para financiamentos com pagamentos vinculados
a renda para a educacao pds-secundaria na América do Sul

Manuel Acevedo-Jaramillo, presidente do Icetex, explicou que na Colémbia os alunos e
suas familias assumem 100% dos riscos do financiamento e um devedor soliddrio é exigido
para a concessao do empréstimo (Acevedo-Jaramillo, 2019). As matriculas no sistema estao
divididas meio a meio entre os setores ptblico e privado, enquanto a formagao técnica e
tecnolégica ¢ integralmente publica e estd subordinada ao Ministério do Trabalho.

A Colombia se caracteriza por universidades pequenas ou médias, as maiores delas com
algo entre 10 mil e 40 mil alunos. Existe um sistema de acreditagao de qualidade, sinali-
zando as melhores institui¢oes, a exemplo do que faz o Chile. H4 35 institui¢des publicas
e 47 privadas neste grupo de elite. “Talvez o alto nivel de autonomia universitdria explique
o fato de nio existir associagio direta entre o tipo de institui¢io e a qualidade da educagao
ofertada na Col6mbia” (Acevedo-Jaramillo, 2019, traduc¢ao nossa).

A Uniao ¢ obrigada a aumentar ano a ano, no minimo, o equivalente a inflagao do ano
anterior, os seus investimentos no sistema. Os estados também podem destinar recursos pro-
prios para as mesmas instituigoes. A oferta ¢ definida pelas universidades, sem interferéncia
do governo. A regulacio é apenas dos parAmetros de acreditagao de qualidade.

O Icetex passou por ampla reforma para que possa gerir melhor os riscos dos
empréstimos estudantis, sem que o governo destine recursos para essa politica. Hoje a taxa
de inadimpléncia estd em 50%.

Em seguida, Ricardo Paredes, da Universidade do Chile e da Pontificia Universidade
Catolica do Chile, deu um panorama do crédito educativo naquele pais (Paredes, 2019).
Em 1994, o Chile testou um sistema de ECR limitado a um grupo pequeno de alunos de
universidades particulares. O crédito massivo, entretanto, foi concedido em formato tradicional
a partir de 2005. Como nio havia uma regulagao dos precos de mensalidades, houve uma
inflacio dessas cobrangas que acabaram produzindo dividas impagdveis para a maior parte
das familias beneficiadas pelo programa. Isso levou aos protestos sociais de 2011, no Chile.

Na ocasiao, houve uma reforma do sistema de crédito tradicional para o ECR, que
resolveu a questdo para os novos contratos, mas nao para as familias ji endividadas. As uni-
versidades também continuaram a aumentar os precos, fazendo com o que o valor méximo
de financiamento ficasse abaixo das mensalidades. E esse tem sido o problema principal para
os contratos assinados no modelo de ECR.

A introdugao do modelo de Gratuidad nas escolas que aderiram ao programa fez
reduzir a evasdo entre 4% e 6%, embora o impacto académico com relagio aos alunos que
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conseguem financiar 100% de sua mensalidade via ECR nao seja tao positivo. “Temos neste
momento uma disputa politica no Chile sobre qual o melhor modelo de financiamento: o
ECR ou o programa Gratuidad. Na prética, as institui¢oes ¢ os programas competem pelos
recursos’ (Paredes, 2019).

Andrea Doneschi, da Universidade da Reptblica do Uruguai (Udelar), apresentou um
modelo totalmente diferenciado de financiamento, mais préximo a uma taxa de graduado
do que de um ECR (Doneschi, 2019). No pais, 85% do ensino superior é ptblico e 90%
da oferta é feita por uma tnica universidade. Nao h4 cobranga de mensalidade ou restrigao
de acesso por desempenho académico ou prova de ingresso.

O chamado Fondo de Solidaridad, foi criado por lei em 1994, com o propésito de
financiar bolsas para estudantes de todo o setor tercidrio da educagao. Mas foi implementado
apenas em 1996 e passou por uma série de mudancas desde entéo.

Todos os egressos de universidade publica recolhem a taxa, a partir do momento em
que completam cinco anos de formados, pelo periodo de 25 anos, até a aposentadoria ou
quando completarem 70 anos, o que acontecer primeiro. Aqueles com rendimentos mensais
abaixo de R$ 3.500 nao pagam. H4 faixas diferentes de contribuigao baseadas nos anos de
duragao do curso superior, bem como do tempo de graduagio, com os valores aumentando
a cada cinco anos.

O recurso arrecadado ¢ destinado a bolsas permanéncias. O alvo do programa sio os
universitdrios mais pobres ou socialmente vulnerdveis da institui¢ao. O fundo representa
5% do financiamento publico da universidade e 20% dos alunos formados anualmente
receberam a bolsa de assisténcia estudantil, em algum momento do curso.

Dados mostram uma continuidade maior dos estudos entre os beneficidrios, quando
comparados a alunos até de extratos econémicos maiores, sem bolsa. O pagamento da taxa
¢ suspenso quando o egresso fica sem renda.

9.2.5 Sessao 10: a economia politica do financiamento do ensino superior

Ludger Woessmann, professor da Universidade de Munique, apresentou resultados de um
estudo sobre os determinantes de maiorias politicas a favor ou contra a cobranca de mensa-
lidade nas universidades. “Buscamos por meio de um experimento econémico saber o que
influencia ou determina o pensamento das pessoas sobre o tema”, explicou (Lergetporer e
Woessmann, 2019, tradugio nossa). Algumas possibilidades levantadas inicialmente foram:
o desenho do programa, ou a disponibilidade (ou nio) de informagées factuais relevantes.

A Alemanha tem uma histéria particularmente interessante para um estudo dessa
natureza. Em 1970, o governo federal baniu a cobran¢a de mensalidade nas universidades.
Mas, em 2005, essa vedagio foi derrubada pelos estados porque o governo federal nio
pode interferir em temas de educacio no pais. Entre 2006 e 2007, sete estados instituiram
cobrangas de aproximadamente € 500 por semestre, nas universidades. Entre 2010 ¢ 2014,
pressoes politicas dos estudantes acabaram revertendo a situagio e acabando com as men-
salidades onde chegaram a existir.

Os seis questiondrios foram aplicados anualmente entre 2014 e 2019, quando o tema
da cobranca de mensalidades na universidade estava muito em debate na midia alema.
“Os resultados mostram que o debate publico é completamente dominado por grupos de
interesse”, observou o pesquisador (Lergetporer e Woessmann, 2019, tradu¢io nossa).
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No experimento, quando se mostravam informagoes sobre o retorno da educagio
superior em termos dos ganhos de renda para os individuos com esse tipo de formagao, isso
afetava fortemente as respostas, que passavam a ser majoritariamente favordveis & cobranca
de mensalidade. Quando a pergunta era precedida também de uma breve informagao sobre
como funciona um ECR, o apoio 4 cobranga tornava-se substancialmente maior. Informacoes
sobre os custos do ensino superior para o Estado ou o grau de desigualdade atrelado a esse
nivel de educacio, no entanto, nio tiveram efeito.

9.3 Dia 12 de julho

9.3.1 Sessdo 11: contratos de capital humano (income share agreements)

Miguel Palacios, professor de finangas da Escola de Negé6cios da Universidade de Calgary (Es-
tados Unidos), falou sobre uma modalidade diferente de financiamento, os contratos de capital
humano. “Isso nao é um empréstimo”, fez questao de frisar (Palacios, 2019, tradugao nossa).

Ele questionou a premissa apresentada nos dias anteriores, por diversos conferencistas,
de que existe uma disfun¢ao no mercado de financiamento da educagio, tornando a
participacio do Estado com recursos e regulagio fundamental. Segundo Palacios (2019),
a existéncia de contratos de capital humano, uma solugiao 100% privada, mostra que nio
¢ bem assim.

Ele falou sobre o tema do ponto de vista de um especialista em finangas e nio em
educagio. Segundo o professor, os contratos de capital humano sio mais parecidos com
um equity (fragio dos dividendos de uma empresa pagos a uma determinada pessoa) do que
com uma divida. Como nio existe a possibilidade de alongar o prazo do pagamento, que ¢
fixo, diferentemente do modelo de ECR, alguns investidores obterao melhores retornos do
que outros e isso faz parte do modelo.

Os contratos de capital humano tém se difundido em alguns paises desde 2010, sob a
alcunha de income share agreements. Atualmente existem dez empresas oferecendo esse tipo
de equity para educagio, entre elas a Lumni, da qual Palacios ¢ sécio. Desde 2002, a Lumni
fecha esse tipo de contrato. Primeiro no Chile, na Colémbia, no México, no Peru e, mais
recentemente, nos Estados Unidos. Atualmente existem 10 mil estudantes financiados pela
Lumni, com um valor de US$ 50 milhées investidos. O niimero de contratos tem dobrado
a cada dois ou trés anos, sistematicamente, segundo Palacios (2019). “Os contratos de
capital humano maximizam o compartilhamento de risco porque fazem os que ganham
mais, pagarem mais e financiarem os que estao na parte de baixo da distribui¢ao de renda e
nio terdo condigoes de devolver o investimento. Sendo assim um instrumento distributivo
mais radical” (Palacios, 2019, traduc¢do nossa). Hoje existe um teto maximo de valor de
pagamento por parte daqueles que ganham mais. Isso foi instituido por questées legais. Ele
enfatizou que por ser um empreendimento privado é importante pensar em como vender
a ideia. “E preciso escolher as palavras que afetam menos os estudantes” (Palacios, 2019,
tradugio nossa).

Palacios (2019) defendeu a existéncia do que chamou de instrumentos de recuperagio
do custo de investimento em educagio superior, entre eles os contratos de capital humano.
Na sua visio, existe uma grande drea a ser explorada pela iniciativa privada, complementar
ao financiamento estudantil bancado pelo Estado. Mas esse mercado precisaria de regula-
mentagio para que a coexisténcia com programas governamentais de crédito nio quebre ou
inviabilize as iniciativas puramente privadas.
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9.3.2 Sessao 12: desafios institucionais no Brasil para pagamentos vinculados
a renda além do Fies

Paulo Meyer Nascimento, do Ipea, iniciou salientando a existéncia de outras possibilidades
de aplicagio do ECR, para além do ensino superior. O presidente da Cimara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educa¢iao (CNE), Antonio de Aradjo Freitas Junior,
apresentou alguns dados sobre esse nivel de ensino no Brasil — 8 milhoes de estudantes na
graduagao e 6 mil programas de pés-graduacio. Mas apontou como origem dos problemas
enfrentados a baixa qualidade da educagio bdsica. “Como exigir mais dos alunos na educagao
superior com uma base assim?”,® questionou.

Na sua percepgio, o ECR poderia ser um ponto de inflexdo importante na educagio
superior brasileira, caso reduzisse a inadimpléncia no setor privado e ajudasse a promover a
qualidade. “Existe ainda um papel de encurtar o caminho para a maior qualidade da edu-
cagdo que ¢é o ensino profissional que pode suprir as lacunas de competéncias dos alunos
entre o bésico e o superior”.

Jefferson Manhaes de Azevedo, reitor do IFF e membro do Conif, contestou o pano-
rama dado pelo integrante do CNE a respeito dos gastos ptiblicos com educacio no Brasil.
“Claro que os recursos podem ser melhor aplicados, mas nio necessariamente significa que
o patamar atual de investimento seja suficiente”.* Segundo ele, ¢ preciso relativizar o ntimero
de 5,1% do PIB aplicado em educa¢io no Brasil, a0 compard-lo com a média de 5,0% dos
paises da Organizacio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Um niimero mais apropriado seria o gasto por aluno, visto que o Brasil tem um contin-
gente muito maior de criangas e jovens do que a maior parte desses paises. O PIB por aluno
no ensino fundamental estd em US$ 3,7 mil no Brasil, contra uma média de US$ 8,6 mil
da OCDE, sendo de US$ 3,5 mil no nivel médio contra US$ 10 mil dos demais paises e
de US$ 14 mil no ensino superior, comparado a média de US$ 15,6 mil.

Ele lembrou que a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educagao (PNE) para
0 gasto com o ensino bdsico era de 10% do PIB investidos, em 2024. Os recursos para
essa ampliagao viriam do Fundo Soberano do Pré-Sal, mas a destinagao dos recursos foi
alterada pelo Congresso em 2018 e agora hd que se procurar outra fonte de financiamento
para cumprir o PNE.

Ele finalizou com um panorama da rede federal de educacio técnica, cientifica e tec-
nolégica com 647 unidades em todo o pais, 965 mil matriculas, correspondente a 64% das
vagas no ensino técnico superior ofertadas. Além de 41 mil matriculas de pés-graduagao.
O perfil socioeconémico dos alunos é de 60% pretos e pardos, 65% com renda per capita
familiar de menos de um saldrio minimo, sendo que 30% destes chegam a ter renda inferior
a meio saldrio minimo. Todos os anos sao ofertadas 438 mil vagas no sistema, com uma
média de 1,8 milhdo de candidatos. Azevedo ainda fez o seguinte questionamento:

E preciso acreditar que a educagio muda a vida e pensar nos potenciais de arrecadagio no futuro
como faz 0 modelo de ECR, e nio apenas no que se poderia ganhar hoje com o pagamento dos
alunos. Mas serd que cobrar mensalidade no sistema publico nao vai levar a classe média e alta a
sair dessas institui¢des, como aconteceu no ensino bdsico?

3. Os autores esclarecem tratar-se de informag&o disponibilizada verbalmente durante a conferéncia.
4. Os autores esclarecem tratar-se de informagéo disponibilizada verbalmente durante a conferéncia.
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Segundo ele, existe uma preocupagio muito grande do setor publico em discutir co-
branga de mensalidade pelo temor de que o Estado retire investimentos do setor, a partir da
implantacio de um modelo de ECR nas institui¢oes publicas. “Mas se forem dadas garantias
de que isso nio ocorrerd vejo um amplo espago para debate e formula¢io”. Ele ressaltou,
contudo, que, no seu ponto de vista pessoal, ideias que envolvem contribui¢des vinculadas a
renda e recolhidas na fonte merecem ser amplamente debatidas, desde que sejam colocadas
como alternativa para levantar recursos adicionais, nao para substituir o investimento publico.

Joao Otdvio, da Abruc, defendeu a necessidade de se rediscutir fontes e modelos de
financiamento para a educagio. “Creio que o ECR faz sentido do ponto de vista da justi¢a
social e tem tudo a ver com o momento atual do pais”. Segundo ele, o0 modelo de ECR
também poderia ser usado para colocar em prética o Fies-empresa que nunca saiu do papel.
Seria uma fonte para financiamento do ensino pés-secunddrio profissional, incentivando
empresas a investirem na formagao de pessoal.

Ele relatou a existéncia de capacidade ociosa instalada nas universidades comunitérias,
por exemplo, durante os periodos matutino e vespertino, que poderia ser aproveitada na
oferta de ensino técnico e tecnoldgico.

9.3.3 Sessao 13: possibilidades para financiamento vinculado a renda em
outras areas de politica publica além da educacao

Esta sessao discutiu como e se ECRs poderiam também mudar a forma de financiamento
publico em outras 4reas de politica publica.

Bruce Chapman (ANU) apresentou outras dreas de politica social, particularmente
aquelas que hoje funcionam de maneira regressiva, nas quais jd se pensou em usar o modelo
de ECR, na Austrélia (Chapman, 2019b). Um exemplo citado por ele foi o de combate a seca.
Produtores rurais afetados pela seca sofrem choques de renda em fungio da falta de chuva. O
Estado poderia suavizar essas perdas de renda nos momentos de seca — tal como frequentemente
é feito em seu pais. A diferenga, contudo, é que em vez de dar uma ajuda nio reembolsivel,
o Estado poderia aliviar os efeitos da seca com um ECR, de forma que produtores rurais que
conseguissem recuperar seus ganhos depois da fase critica de seca acabariam por devolver os
recursos concedidos pelo Estado no momento critico. Chapman (2019b) explicou que

O Estado pode projetar com grau razodvel de confiabilidade a renda futura das pessoas; o governo
pode atuar, portanto, como uma entidade que gerencia os riscos na vida dos cidadaos, oferecendo
sistemas de seguro com base em valores que os individuos possam pagar e acessar sempre que ne-
cessdrio. Em suma, a maneira certa de pensar em um ECR é como um seguro.

O grande ganho do modelo ¢ o baixissimo custo de transagao apresentado, no qual
o Estado gasta A$ 1 para coletar A$ 1 milhdo. A dificuldade com os modelos de aplicagio
voluntdria, por adesio do cidadao, ao contrdrio dos universais, como é o ECR do ensino
superior na Austrdlia, é evitar dois efeitos: a selecio adversa (quando a pessoa opta porque
pensa que vai pagar menos ou nada no futuro) ou questdes morais que levam o individuo
a mudar de comportamento para obter algum tipo de beneficio a partir disso.

Em seguida, Tim Higgins (ANU) apresentou um estudo feito para a aplicacio do
ECR na ampliacio da licenca parental. A proposta exigiria que o beneficidrio estivesse
empregado antes de entrar de licenca. “Seria um investimento em capital humano para
a mae e para o bebé, jd que esse periodo extra de maior proximidade entre os dois, leva
a ganhos significativos de saide e desenvolvimento para as criancas” (Higgins, 2019b,
traducdo nossa).
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A extensdo da licenga tem que ser o suficiente para valer a pena, mas nio longa demais
para reduzir a ligagao dos beneficidrios com o mercado de trabalho. A proposta seria que o
empréstimo para continuidade da licen¢a com remuneracio, apés o periodo regulamentar,
fosse um débito assumido pelo casal, no momento do nascimento da crianga (Higgins,
2019b). Mas ¢ preciso cuidado para que as pessoas ndo peguem os recursos simplesmente
porque é um bom negécio. Entio, é preciso juros minimos e alguma corrego para garantir
que nio haverd desvio na finalidade do investimento que é aumentar o cuidado parental, no
primeiro ano de vida da crianga (Higgins, 2019b). Outra possibilidade seria colocar outros
integrantes da familia como fiadores do empréstimo, aumentando as chances de pagamento
futuro. “Poderia significar um aumento da seguridade social existente hoje, a um custo baixo
para o Estado”, concluiu Higgins (2019b, tradu¢io nossa).

Em seguida, Sergei Soares, do Ipea, apresentou uma proposta de fusao do FGTS e do
seguro-desemprego no Brasil, usando o modelo do ECR. “Seria uma forma de melhorar
esses dois tipos de seguro” (Soares, 2019a). Hoje o seguro-desemprego é nao contributivo,
financiado pelo Programa de Integracio Social/Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/Pasep), pago a quem perde o emprego formal, sem justa causa.
Ademais, quem ¢é demitido sem justa causa pode também sacar seu FGTS.

Pela proposta, todo e qualquer trabalhador receberia, em caso de desemprego e indepen-
dentemente do seu saldrio antes da demissao, um valor mensal equivalente a 80% do valor
vigente para o saldrio minimo. Haveria, portanto, um valor padrio do seguro-desemprego,
ao contrdrio das faixas compativeis com a renda do trabalhador ao ser demitido, como
acontece hoje. Esse beneficio seria pago com recursos do FAT e teria uma duragao limitada.

Adicionalmente ao seguro-desemprego padrio, o individuo poderia usar o seu FGTS
para complementar ou estender para até dezoito meses o seu seguro-desemprego. Nos casos
em que o saldo do FGTS fosse insuficiente para tanto, seria permitido, sob certas condi¢oes,
“tomar emprestado” de seu saldo futuro. A ideia é chegar a um desenho cujo mix de recursos
do FAT e do FGTS viabilize mais tempo de seguro-desemprego para quem realmente nao
consegue encontrar trabalho, a0 mesmo tempo que crie um incentivo para o retorno ao
trabalho e otimize o uso de recursos pablicos para essa finalidade.

10 CONSIDERACOES FINAIS

A Conferéncia Internacional sobre Financiamento Vinculado 4 Renda foi um marco para
o debate sobre aplicagoes dessa modalidade de financiamento na América do Sul. Especifi-
camente em relacio ao Brasil, representou um avan¢o importante para a implementagio de
pagamentos vinculados a renda no 4mbito do Fies, mudanca pendente no programa federal
de financiamento estudantil desde fins de 2017, quando o novo marco legal do Fies foi
promulgado. A conferéncia também discutiu os riscos e as oportunidades de se estender o
financiamento estudantil via ECR 2 VET e colocou em debate alternativa de financiamento
compartilhado do ensino superior pablico que vai além da dicotomia gratuidade versus
cobranca de mensalidades. Ademais, trouxe, pela primeira vez, uma proposta de reconfigura-
¢ao do FGTS e do seguro-desemprego que funde ambos e incorpora neles um componente
de financiamento vinculado a renda.

A conferéncia trouxe ao Brasil alguns dos principais especialistas globais de economia
da educagio e financiamento estudantil, tais como Bruce Chapman, Lorraine Dearden,
Susan Dynarski, Ludger Woessmann, Miguel Palacios e Timothy Higgins. Também reuniu
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pesquisadores e autoridades publicas da Austrélia, do Chile, da Colémbia e do Uruguai,
além do préprio Brasil. Discutiram-se a fundo o modelo australiano de ECR, trazendo-se
ainda as caracteristicas do ECR inglés e do imposto do graduado em vigor no Uruguai;
as especificidades dos ECRs mais recentes da Hungria, da Coreia do Sul e do Japao; as
diferengas e complementariedades entre ECR e income share agreements; as dificuldades
de implementagio efetiva de sistemas de financiamento vinculado a renda nos Estados
Unidos, no Chile e na Colémbia; e os resultados de uma pesquisa alema que mostra que
esse tipo de financiamento tende a ganhar suporte do eleitorado quando bem explicado.
Espera-se que as discussoes da conferéncia, sumarizadas neste documento, tragam cres-
centes contribuicoes ao debate sobre financiamento educacional no Brasil e em outros

paises da América do Sul.
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