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COMPREENDENDO O BINOMIO COMPETITIVIDADE
E EQUIDADE NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Adriana Melo Alves'

O conceito de desenvolvimento tem evoluido bastante, mas ainda é controverso. Passou por uma
abordagem bisica, essencialmente vinculada a acumulagao do capital e a divisao do trabalho,
e incorporou a qualificagio das relagées de produgio, a inovagao tecnoldgica, a valorizagao do
empreendedor, a visao relacional da desigualdade, para chegar a importincia da inser¢ao
do conhecimento tdcito ao processo. Mas em quase todas as abordagens prepondera a necessdria
intervengio estatal em um sistema imperfeito. Em Keynes (1996), o Estado atuaria como
gerador de estimulos e de demandas visando corrigir distor¢oes do sistema e garantir o pleno
emprego. Myrdal (1960) defende a participagio rigorosa do Estado como ente regulador e
promotor do desenvolvimento. E Furtado (2013), por sua vez, também nos chama a atencio
para a formulagdo de uma politica de desenvolvimento, que nio se implementa sem a tutela
de um sistema de poder. Mais recentemente, no 4mbito da economia do conhecimento,
a acdo estatal também se mostra imprescindivel: ela garante a inser¢ao competitiva regional
na sociedade da informagao que tem se construido em escala mundial, sob pena de uma
inser¢do traumdtica, construida a partir da — cada vez menos desejdvel, mas cada vez mais
visivel — fragmentacdo econdmica do territério.

A participacio do Estado no desenvolvimento vem, portanto, “calibrar para baixo”
os niveis exorbitantes de desigualdade que advém do aprofundamento das relages capitalistas
de produgio — inevitavelmente. Ao passo que o capitalismo tem como virtude a possibili-
dade de, com agilidade, propiciar avangos nas capacidades e nas oportunidades humanas
a partir do progresso técnico, mostra também um efeito territorialmente e socialmente
concentrador. Por esse motivo, a esséncia do processo de desenvolvimento pode ser captada
nao apenas a partir da acumulagao de capital para geragao de riquezas, mas também pela
forma ou pelas bases que sustentam esse processo de acumulagio, que recursos sao ativados,
que oportunidades sao geradas e quem sao os atingidos por esse circulo virtuoso. Em outras
palavras, vemos que, a dimensao do crescimento ou “competitividade”, deve-se incorporar
a dimensao da coesao ou “equidade”. Essa equidade pode ser social, mas também regional.
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Ela se coaduna com as teorias recentes do desenvolvimento, ao enfatizarem o novo agente
principal de todo o processo: a sociedade, que, de forga-meio para se atingir o crescimento,
passa a ser a finalidade do processo de desenvolvimento.

Considerando entdo que o desenvolvimento, enquanto conceito, vem apresentar a
competitividade e a equidade como dimensdes intrinsecas, e que, ao contrdrio de serem
excludentes, complementam-se, as andlises relativas ao desenvolvimento regional ndo podem
mais ficar restritas as abordagens tradicionais que enfatizam apenas a competitividade como
atributo exclusivo do desenvolvimento dos territérios e das regides. As famosas teorias da
localizacio e da polarizagio sao exemplos da valorizagao dessa abordagem. No 4mbito do
planejamento estatal brasileiro, as proposi¢des de Christaller (1933) e Perroux (1955) ainda
sio pano de fundo para a elaboragio de diversas politicas e planos até os dias de hoje.

Cabe destacar, entretanto, que muitos autores ji tém apontado para a superacio dessas
teorias. As criticas recaem sobre o excessivo otimismo em relacio aos efeitos eminentemente
positivos que a polarizagao exerceria. E evidente que a polarizagdo tem efeitos positivos para
o desenvolvimento regional, pois provoca a acumulagao de capital necessdria para a ruptura
do processo de estagnacio, mas esta dimensao por si s6 nao se mostra suficiente ao longo do
tempo para sustentar todo o processo. Em centralidades regionais, ela tende a funcionar
como um “buraco negro” de drenagem de capital humano, investimentos, capital financeiro,
com efeitos de esvaziamento da drea de influéncia. Outros efeitos negativos podem ainda
ser verificados no caso de o “polo” nio conseguir alterar a vida econdmica e social regional,
em fungio de seus vinculos produtivos nio se consolidarem na regiio, gerando “enclavismos”.
Em geral, esses enclaves mantém seus centros de gestao concentrados nas capitais dos estados
que lhes dao suporte, ou ainda no centro de gestao nacional, Sao Paulo, principalmente
quando sao viabilizados a partir de investimentos privados. H4 ainda os enclaves que abrigam
estruturas produtivas de subsididrias localizadas fora do pais. Sao os enclaves multinacionais,
que utilizam pouco a mio de obra local, ou, quando o fazem, delegam a essa mao de obra
as atividades mais operacionais. Vemos no territério nacional atualmente a proliferagao
do fendmeno dos enclaves agroindustriais, que nao estabelecem relagoes com o entorno,
dispensando a presenca de centralidades de suporte a atividade produtiva.

Portanto, ao passo que a polarizagao setorial e territorial aparece como uma tendéncia
natural no crescimento das regi6es, gerando concentragao de renda e riqueza, muitas politicas
publicas tém seguido a tendéncia concentradora, com o propésito de maximizar os efeitos do
crescimento das atividades motrizes, podendo até mesmo acentuar desigualdades regionais,
em vez de atenud-las. Nesse sentido, cabe pensar novamente o Estado como o ente corretor
dessas distorgdes. Para além do quesito da eficiéncia voltada para a competitividade que
emerge das teorias da localizagdo e polarizagio, dimensoes inerentes ao desenvolvimento
regional podem também considerar o dinamismo oriundo dos efeitos da aglomeracio e
da endogeneizacio de uma atividade produtiva. As teorias da aglomeracio consideram
que a atividade econémica, mas nao s6 ela, pode mobilizar uma série de ativos regionais.
Esse processo envolveria ndo apenas a produgao, mas uma série de outras atividades e pro-
cessos correlatos, que gerariam no territdrio a “efervescéncia” do dinamismo e a propulsao
de novos fluxos de capital financeiro, produtivo e humano. Exemplos podem ser dados
nesse sentido, com a atividade produtiva mobilizando outros setores, como o comércio
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e os servigos, e gerando outros processos, como a formagio de um mercado de consumo,
a imigracdo, a entrada do capital internacional, entre outros. Essa abordagem sistémica vem
conferir ao espago regional uma multidimensionalidade intrinseca, langando bases para as
recentes teorias sobre o desenvolvimento endégeno.

Partindo da compreensao do territério como sistema, a endogeneiza¢io do desenvol-
vimento vai além; ela passa pelo fortalecimento de capacidades em territérios e regides,
de forma a prepara-los para a competigao internacional e criar novas tecnologias por meio
da mobilizagao ou do desenvolvimento de seus recursos especificos e de suas préprias
habilidades. Vemos os clusters, os arranjos produtivos locais e os sistemas locais e regionais
de inovagdo como as estratégias mais conhecidas nessa abordagem, e parece-nos
mais palpdvel afirmar que, em meio a essa abordagem, redes de cooperacio e complementa-
riedade entre os agentes regionais tendem a constituir-se no territério, incluindo segmentos
da sociedade até entao alheios aos processos econdmicos mais amplos. Essa abordagem vem
conferir ao territério importincia vital para a producio e a disseminacio do conhecimento.
E, em meio ao paradigma recente da “economia do conhecimento”, a importancia do terri-
tério tende a ampliar-se, pois o conhecimento tdcito é dependente de atributos territoriais.
O aproveitamento da diversidade e das particularidades inerentes ao territério, portanto,
seriam importantes antidotos contra a desigualdade regional, ao combinar os principios
competitividade e equidade.
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